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RECOMANDARI

RECOMANDAREA (UE) 2020/1039 A COMISIEI
din 14 iulie 2020

privind conditionarea acordirii unui sprijin financiar din partea statului pentru intreprinderile din
Uniune de absenta legiturilor cu jurisdictiile necooperante

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,
intrucat:

(1) Deturnarea ajutoarelor financiare citre paradisuri fiscale poate afecta integritatea finantelor publice ale statelor
membre, dar si buna functionare a sistemului financiar al Uniunii §i a pietei interne. Comisia a adoptat o pozitie
clard impotriva paradisurilor fiscale in ultimii ani, prin intermediul strategiei sale externe pentru impozitarea
eficace (!).

(2)  Epidemia de COVID-19 a determinat luarea unor mdsuri fard precedent la nivel national si la nivelul Uniunii pentru a
sprijini economiile statelor membre si a facilita redresarea acestora. Acestea includ interventia statului, in mare parte
supusd normelor Uniunii privind ajutoarele de stat, pentru a asigura lichiditatea §i accesul la finantare pentru
intreprinderi.

(3)  Volumul sprijinului financiar, in special pentru asigurarea de lichiditati, acordat intreprinderilor in circumstantele
actuale legate de epidemia de COVID-19 impune actiuni imediate si coordonate pentru a preveni utilizarea abuzivd
a finantdrii publice. Aceste actiuni au fost intreprinse pand acum in principal in contextul normelor Uniunii privind
ajutoarele de stat. In afara circumstantelor legate de epidemia de COVID-19, acordarea sprijinului financiar trebuie s
rispundd necesititii de a combate evitarea obligatiilor fiscale si frauda fiscald, precum si utilizarea abuzivd a
bugetelor nationale si a bugetului Uniunii in detrimentul contribuabililor si al sistemelor de securitate sociald.

(4)  Pentru a continua in mod eficient eforturile de combatere a evitarii obligatiilor fiscale, a fraudei si a abuzurilor, este la
fel de important si se asigure buna functionare a pietei interne. In acest scop, statele membre trebuie si isi
coordoneze actiunile, sd prevind erodarea nejustificatd a bazelor lor de impozitare si sd se asigure cd adoptd solutii
care nu creeazd discrepante semnificative sau denaturdri ale pietei.

(5)  Lista Uniunii de jurisdictii necooperante in scopuri fiscale (,lista UE a jurisdictiilor necooperante”) (%) este conceputd
pentru a rdspunde amenintrilor la adresa bazelor de impozitare ale statelor membre ale UE. In acest context, este
oportun si se recomande statelor membre si conditioneze acordarea de sprijin financiar intreprinderilor din
Uniune de absenta legiturilor intre intreprinderile respective si jurisdictiile care figureaza pe lista Uniunii. In plus,
Comisia observa cd, in contextul acordirii de ajutoare de stat sub forma de recapitalizdri, mai multe state membre
si-au anuntat intentia de a crea o legaturd puternica intre sprijinul financiar si plata echitabild a impozitelor de citre
beneficiar.

(6)  Cu toate acestea, este esential ca statele membre si protejeze activitdtile economice reale din jurisdictiile
necooperante de pe listd si sd garanteze ci activitdtile economice respective nu sunt afectate in mod neintentionat.
In acest scop, este oportun ca statele membre si includd exceptii adecvate in legislatiile lor, pentru a se asigura ci
acordarea sprijinului financiar nu este impiedicatd in cazul in care existd o activitate economic reala.

omunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind o strategie externd pentru impozitarea eficace, 28 ianuarie
) C i Comisiei citre Parl 1 European si Consiliu privind gi ap impozi fi 281 ie 2016
(https:/[eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b 5aef3db-c5a7-11e5-a4b5-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF)

(3 Jurisdictiile care figureaza in anexa I la concluziile relevante ale Consiliului (asa-numita ,listd neagrd”). Lista este actualizatd periodic:
https:/[ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b5aef3db-c5a7-11e5-a4b5-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en
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(7)  Pentru a se asigura cd intreprinderile eligibile pot beneficia de sprijin financiar, statele membre trebuie sa stabileascd
cerinte rezonabile pentru a demonstra absenta legdturilor cu o jurisdictie care figureaza pe lista UE a jurisdictiilor
necooperante. In acelasi timp, este esential s3 se garanteze cd intreprinderile nu pot eluda cerintele impuse pentru a
beneficia de sprijin financiar.

(8)  In efortul de a crea un cadru cuprinzitor, este oportun ca statele membre si extindd conditiile de acordare a
sprijinului financiar din partea statului pentru intreprinderi dincolo de absenta legiturilor cu jurisdictiile
necooperante incluse pe list, pentru a include cazurile in care s-a stabilit cd o intreprindere sau proprietarii acesteia
au ficut obiectul unei condamndri pentru o infractiune gravd sau nu si-au indeplinit obligatiile legate de plata
impozitelor sau a contributiilor la asiguririle sociale,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

1. OBIECT SI DOMENIU DE APLICARE

Prezenta recomandare stabileste o abordare coordonatd in ceea ce priveste conditionarea acordarii sprijinului financiar de
cdtre statele membre de absenta oricdror legituri intre intreprinderea beneficiard si jurisdictiile care figureazi pe lista UE a
jurisdictiilor necooperante.

2. DEFINITII

,Proprietate” inseamnd participatiile directe si indirecte, precum si beneficiarul real, conform definitiei de la articolul 3
punctul 6 din Directiva 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului ().

,Sprijin financiar” inseamna orice tip de asistentd financiard disponibild pentru toate intreprinderile sau misurile selective,
inclusiv ajutoarele de stat acordate in temeiul noului cadru temporar privind ajutoarele de stat (*).

JIntreprindere” inseamnd orice entitate sau persoand fizicd care desfisoard activitdti economice, indiferent de forma sa
juridica sau de sectorul de activitate.

R 3. CONDITIONAREA ACORDARII SPRIJINULUI FINANCIAR DIN PARTEA STATULUI PENTRU
INTREPRINDERILE DIN UNIUNE DE ABSENTA LEGATURILOR CU JURISDICTIILE CARE FIGUREAZA PE
LISTA UE A JURISDICTIILOR NECOOPERANTE

Atunci cand adoptd mdsuri care oferd sprijin financiar intreprinderilor eligibile din jurisdictia lor, este necesar ca statele
membre si impund o serie de conditii pentru a beneficia de dreptul la un astfel de sprijin financiar. Prin urmare,
intreprinderile care primesc sprijinul financiar nu trebuie:

(a) sd fie rezidente in scopuri fiscale in jurisdictiile care figureazd pe lista UE a jurisdictiilor necooperante sau si fie
constituite in temeiul legislatiei acestora;

sd fie controlate, direct sau indirect, de actionari din jurisdictiile care figureaza pe lista UE a jurisdictiilor necooperante,
{ ) t g p ) ! P
pani la nivelul beneficiarului real, astfel cum este definit la articolul 3 punctul 6 din Directiva 2015/849;

(c) sd controleze, direct sau indirect, filiale din jurisdictiile care figureaza pe lista UE a jurisdictiilor necooperante sau sd
detind sedii permanente in aceste jurisdictii; si

(d) sd partajeze proprietatea cu intreprinderi din jurisdictiile care figureaza pe lista UE a jurisdictiilor necooperante.

Pentru a verifica respectarea regulii care prevede absenta legaturilor cu jurisdictiile care figureaza pe lista UE a jurisdictiilor
necooperante, statele membre trebuie sd se asigure ¢ nu numai actionarii imediati, ci si beneficiarul efectiv si toate celelalte
intreprinderi care au aceiasi proprietari nu sunt rezidenti in scopuri fiscale intr-o astfel de jurisdictie sau constituiti conform
legislatiei acesteia. Proprietarii intreprinderii care beneficiazd de sprijin financiar pot fi entititi juridice (de exemplu,
societdti comerciale, societdti de persoane etc.), constructii juridice (de exemplu, fiducii) sau persoane fizice.

() Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului (JO L 141, 5.6.2015, p. 73).

(*) Comunicarea Comisiei privind cadrul temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in contextul actualei epidemii
de COVID-19, €/2020/1863 (JO C 911, 20.3.2020, p. 1), astfel cum a fost modificatd la 3 aprilie, 8 mai si 29 junie 2020.
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Pentru a stabili dacd o intreprindere poate beneficia de sprijin financiar, numdrul nivelurilor de entitdti juridice sau
constructii juridice aflate intre intreprinderea stabilitd in statul membru care acordd sprijinul financiar si entitatea dintr-o
jurisdictie care figureazi pe lista UE ar trebui si fie nerelevant.

4. EXCEPTII

Statele membre pot sd nu ia in considerare existenta unor legdturi cu jurisdictiile necooperante incluse pe listd, atunci cand
intreprinderea face dovada indeplinirii uneia dintre urmatoarele conditii:

(a) nivelul obligatiilor fiscale din statul membru care acordd sprijinul intr-o anumitd perioadi de timp (de exemplu, ultimii
trei ani) este considerat adecvat in comparatie cu cifra de afaceri globala sau cu nivelul de activitate al intreprinderii care
primeste sprijinul, la nivel national si la nivel de grup, in aceeasi perioads;

(b) intreprinderea isi asumd angajamente cu caracter juridic obligatoriu de a-si inceta, intr-un termen scurt, legdturile cu
jurisdictiile necooperante de pe lista UE, sub rezerva unei monitoriziri si a unor sanctiuni adecvate in caz de
nerespectare.

Statele membre ar trebui sd nu ia in considerare existenta legaturilor cu jurisdictiile necooperante incluse pe listd in cazul in
care intreprinderea are o prezentd economicd substantiald (sustinutd de personal, echipamente, active si sedii, astfel cum
reiese din situatia de fapt si circumstantele relevante) si desfdsoard o activitate economicd substantiald in jurisdictiile
necooperante incluse pe lista.

Statele membre nu ar trebui s aplice aceste exceptii dacd nu sunt in masurd sa verifice exactitatea informatiilor. Acest lucru
s-ar putea datora schimbului insuficient de informatii la cerere cu tara tertd in cauzd, in special absentei unei conventii
fiscale care sd permitd schimbul de informatii sau lipsei cooperarii tarii terte in cauzi.

5. PUNERE IN APLICARE SI ASIGURAREA RESPECTARII

Statele membre ar trebui sd convind asupra unor cerinte rezonabile pentru a demonstra absenta legiturilor cu o jurisdictie
care figureazd pe lista UE a jurisdictiilor necooperante. Urmdtoarele principii au scopul de a ajuta statele membre si asigure
punerea in aplicare rapidd si respectarea efectivi a cerintelor:

(a) pentru a simplifica procedurile si a facilita accesul la sprijinul financiar, statele membre ar putea accepta autocerti-
ficarile din partea solicitantilor ca dovadd a faptului cd respectd pe deplin cerintele pentru primirea sprijinului
financiar. Acest proces ar trebui sd fie completat de audituri/controale consolidate intr-o etapd ulterioard, utilizind pe
deplin instrumentele disponibile pentru a atenua riscul de neconformitate, cum ar fi rapoartele de tard, schimbul
automat de informatii privind conturile financiare, schimbul de informatii la cerere sau accesul la informatii privind
beneficiarii reali;

(b) statele membre ar trebui sd prevadd sanctiuni eficace, proportionale si disuasive pentru a descuraja prezentarea de
informatii false sau inexacte de citre solicitanti, incluzind, cel putin, recuperarea sprijinului financiar acordat in mod
necuvenit;

(c) statele membre nu ar trebui si permitd autocertificarea si ar trebui sd efectueze verificri consolidate atunci cand
intreprinderea in cauzi are legdturi cu jurisdictii incluse pe lista UE si solicitd aplicarea unei exceptii.

6. ALTE RESTRICTII
Statele membre ar trebui si se abtind de la acordarea de sprijin financiar intreprinderilor in urmétoarele cazuri:

— 1in cazul in care s-a stabilit cd o intreprindere sau proprietarii acesteia au ficut obiectul unei condamndri pronuntate
printr-o hotdrare definitivi pentru oricare dintre infractiunile previzute la articolul 57 alineatul (1) din Directiva
2014/24|UE a Parlamentului European si a Consiliului ();

— 1in cazul in care s-a stabilit, printr-o hotdrare definitivd sau printr-o decizie administrativd definitivd, ci o intreprindere
sau proprietarii acesteia si-au incilcat obligatiile privind plata impozitelor sau a contributiilor la asigurdrile sociale
previzute in legislatia aplicabila.

() Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice (JO L 94, 28.3.2014,
p. 65).
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7. MONITORIZARE

Statele membre sunt invitate sd informeze Comisia cu privire la mésurile pe care le-au intreprins ca urmare a prezentei
recomandari.

Comisia este pregatitd sd discute cu statele membre planurile lor de a se asigura ci acordarea de ajutoare de stat, in special
sub forma de recapitalizari, este limitatd la intreprinderile care isi platesc impozitele in mod echitabil.

Comisia va publica un raport privind punerea in aplicare a prezentei recomandari in termen de trei ani de la data adoptarii
sale.

Adoptati la Bruxelles, 14 iulie 2020.

Pentru Comisie
Paolo GENTILONI
Membru al Comisiei
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