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Domnului Ministru loan Marcel BOLOS
Ministerul Fondurilor Europene

Sos. Bucuresti-Ploiesti, nr. 1 — 1B, Victoria Office, Sector 1, Bucuresti
Fax: 0372 838 502

Subiect: comunicare aviz
Stimate domnule Ministru,

Va transmitem, anexat, Avizul referitor la proiectul de Contract de finantare ce urmeaza a fi
incheiat intre Ministerul Fondurilor Europene §i Judetul Galati. privind Sistemul de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Galati, emis in baza Acordului Cadru incheiat la
nivelul unitatilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
ECOSERV.
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Cu deosebita consideratie,
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AVIZ

referitor la proiectul de Contract de finantare ce urmeaz a fi incheiat intre Ministerul
Fondurilor Europene si Judetul Galati, privind Sistemul de Management Integrat al Desearilor
in Judetul Galati, emis in baza Acordului Cadru incheiat la nivelul unititilor administrativ
teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV

Analizand

proiectul de Contract de finantare ce urmeaza a fi incheiat intre Ministerul Fondurilor Europene si
Judetul Galafi, privind Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in Judeful Galafi,

Documentul de pozitie privind finantarea si implementarea proiectului,
proiectul de Act de atribuire cadru $i

documentatia inaintatd in vederea avizérii de cétre Ministerul Fondurilor Europene, prin adresele
nr. 34880/29.04.2020 si nr. 42261/21.05.2019 si email-ul din data de 26.05.2020, inregistrate la
Consiliul Concureniei cu nr. RG/6189/11.05.2020, RG/6917/28.05.2020 si respectiv. RG
6926/28.05.2020

si constatand ca:

1. Prin proiectul de Contract de finanfare ce urmeazd a fi incheiat intre Ministerul Fondurilor
Europene §i Judetul Galati, privind Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in Judejul
Galafi si documentatia aferenti, se acorda un ajutor de stat exceptat de la notificarca ctre
Comisia Europeani, sub forma de compensatie pentru prestarea unui serviciu de interes economic
general, in baza Deciziei Comisiei 2012/21/UE din 20 decembrie 2011 privind aplicarea
articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul
ajutoarelor de stat sub formd de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate
anumitor intreprinderi cdrora le-a fost incredinfatd prestarea unui serviciu de inieres economic
general (Decizia Comisiei 2012/21/UE).

2. Serviciul de interes economic general constd in infiintarea, organizarea, gestionarea §i
coordonarea sistemelor de management integrat al deseurilor, precum si a activitatilor specifice
realizate prin intérmediul acestora pe raza Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV



Galati (ADI ECOSERY). Pentru a fi operational, Sistemul de Management Integrat al Deseurilor
va necesita, in prima fazi, o serie de investitii' care vor fi finantate prin Programului Operational
Infrastructurd Mare si vor avea ca beneficiar Judetul Galati. Ulterior, in faza a doua, operarea
infrastructurii construite va fi delegatd prin licitatie (cétre trei operatori), respectiv prin
incredintare directd, in cazul operatorului propriu al municipinhui Galati, deja existent. Prezentul
aviz are ca obiect finantarea primei faze a Proiectului Sistem de Management Integrat al
Deseurilor in judetul Galati, urmand ca faza a doua (delegarea operérii) sa fie implementat de
autorititile semnatare ale Documentului de pozitie, cu respectarea legislatiei din domeniul
ajutorului de stat.

3. Incredintarea SIEG se va realiza in baza urmatoarelor:

i. Prevederile art. 7 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, care conferd Judetului Galati ,,competente
cu privire la infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea sistemelor de management
integrat al deseurilor, precum si a activitafilor specifice realizate prin intermediul acestora”.
Alin. (3) al aceluiasi articol precizeaza ca: ,.Sistemul de management integrat al deseurilor
este destinat §i asigurd deservirea unitdtilor administrativ-teritoriale membre in asociafia de
dezvoltare intercomunitard constituitad in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006,
republicatd’,

ii. Documentul de pozitie convenit de toate unitatile administrativ-teritoriale, membre ale ADI
ECOSERV si aprobat de acestea prin hotéirari ale consiliilor locale si ale consiliului judetean;

ii. Actul de atribuire cadru incheiat intre toate unititile administrativ-teritoriale, membre ale
ADI ECOSERV;

iv. Contractul de finantare — incheiat intre Ministerul Fondurilor Europene — Autoritatea de
management a Programului Operational Infrastructurd Mare si Judetul Galati, privind
Proiectul Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Galati.

4. Durata de atribuire a serviciului de interes economic general catre Judetul Galati este de
10 ani, incepand de la data semnérii Contractului de finantare.

5. Ministerul Fondurilor Europene acordd o finantare nerambursabild in sumd maxima de
415.022.850,50 lei, echivalenta cu 98 % din valoarea totala eligibila aprobata. in cazul in care
valoarea totald a Proiectului creste fatd de valoarea convenitd prin Contractul de finaniare,
diferenia astfel rezultata va fi suportaid in intregime de Judetul Galati, iar in cazul in care valoarea
totald autorizata este mai mica decét valoarea prevazuta initial, finanjarea nerambursabild se va
reduce corespunzétor.

6. Compensatia medie anuald acordatd pentru prestarea serviciului de interes economic general,
reprezentind finantarea acordatd Judefului Galati pentru realizarea investifiilor aferente
Sistemului de Management Integrat al Degseurilor in Judetul Galati, este de aproximativ 9,09
milioane de euro.

! Construirea unui depozit conform de deseuri nepericuloase, a unei statii de sortare, a unei instalatii de tratare mecano-
biolegica, a trei staii de transfer (la Galati, Tecuci si Targu Bujor), a unei statii de compostare la Tecuci §i operationalizarea
celei existente in Targu Bujor, construirea unui centru de stocare pentru degeuri voluminoase si periculoase municipale,
inchiderea unui depozit neconform si achizifionarea de echipamente.
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Monitorizarea Contractului de finantare este realizatd de cétre Autoritatea de Management a
Programului Operational Infrastructura Mare (AM POIM) din cadrul Ministerului Fondurilor
Europene.

Daca la data de 01.01.2021 se constatd ca existd devieri mai mari de 20% fatd de Calendarul
estimativ al achizitiilor i Graficul de rambursare a cheltuielilor, care pot afecta executia
corespunzatoare §i la termen a proiectului, AM POIM fisi rezerva dreptul sd diminueze valoarea
contractului de finantare cu contravaloarea contractelor din cadrul proiectului care pot conduce
la neindeplinirea termenelor.

Valoarea finantarii nerambursabile se reduce cu veniturile nete care nu au fost luate in calcul in
momentul incheierii contractului si care sunt generate in mod direct numai in cursul
implementarii acestuia.

Compensatia pentru obligatiile de serviciu public este calculatd pe baza urmatorilor parametri
prezentati in Analiza Cost Beneficiu. cuprinsa in Anexa 2 la proiectul de Contract de finantare:
costul total de investitii, costul de operare, veniturile rezultate din operare pe ¢ durata de 10 ani
(4 ani perioada de realizare a investitiilor i 6 ani perioada de operare a acestora).

. Modalitatea de evitare a supracompensarii este prevazuta la art. 12 alin. (3) din proiectul de

contract, conform céruia, pentru recuperarea sumelor virate in baza cererilor de plati, dar
nejustificate prin cereri de rambursare sau reprezentind cheltuieli neeligibile, beneficiarul va fi
notificat de citre AM POIM cu privire la obligatia restituirii acestora in termen de 5 zile de la
primirea notificarii. in situatia nerestituirii respectivelor sume in termenul anterior mentionat,
recuperarea sumélor se realizeaza in conformitate cu prevederile OUG nr. 66/2011 si a celor
previzute in legislatia din domeniul ajutorului de stat.

De asemenea, AM POIM isi rezerva dreptul de a recupera sumele necuvenite dacé, intr-o perioada
de 5 ani de la finalizarea proiectului, conditiile de operare (tarife, venituri etc.) variazi
semnificativ de la prevederile initiale privind determinarea nivelului de finantare nerambursabila
si/sau daci apar alte modificari ce: a) afecteaza natura operérii, conditiile de implementare sau
oferd unui organism privat ori public avantaje ilicite; b) rezulta fie dintr-o modificare a natuni
proprietatii asupra oricarei parti a infrastructurii finantate, fie dintr-o incetare sau modificare
materiald a modului de operare.

Conform documentatiei inaintate autorititii de concurenta, incredintarea ulterioard a operérii
serviciilor, parte a Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judetul Galafi, se va
realiza prin licitatie, cu exceptia serviciului de salubritate al Municipiului Galati, care va fi prestat
de catre Serviciul Public ECOSAL, organizat in cadrul Primariei Municipiului Galati.

Judetu] Galati are obligatia de a raporta anual, in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare,
compensatia acordata operatorului/operatorilor. '

Documentatia indeplineste si conditia de la art. 4 lit. f) din Decizia Comisiei 2012/21/UE, cu
privire la faptul ca existi o trimitere clara la prevederile acesteia.
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in temeiul art. 20 alin. (1), coroborat cu prevederile art. 7 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
77 din 3 decembrie 2014 privind proceduriie nafionale in domeniul ajutorului de stat, precum §i pentru
modificarea §i completarea Legii concurenfei nr. 21/1996. cu modificérile §i completirile ulterioare,

EMITE AVIZ

privind conformitatea, corectitudinea §i indeplinirea obligatiilor previzute de legislatia european in
domeniul ajutorului de stat, in ceea ce priveste proiectul de Contract de finanjare ce urmeazd a fi incheiat
intre Ministerul Fondurilor Europene si Judeful Galafi, privind Sistemul de Management Integrat al
Deseurilor in Judetul Galafi, cu urmitoarea mentiune:

in cazul in care incredintarea operdrii serviciitor® integrate Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor in judetul Galaji nu se va realiza cu respectarea tuturor criteriilor stabilite de citre
jurisprudenta europeand (Altmark), ceea ce ar elimina incidenta ajutorului de stat, este necesard
transmiterea, spre avizare de catre Consiliul Concurentei, in faza de proiect, a actelor de incredinare

respective.
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2 Cum ar fi: colectarea separatd i transportul separat al deseurilor municipale; operarea statiilor de transfer i de compostare
Tecuci si Targu Bujor; operarea instalatiilor de deseuri §i a statiei de sortare; operarea instalatiei de tratare mecano-biologicé
etc. : b
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