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Domnului Ministru Ioan Marcel BOLOS

MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE
Strada Menuetului 7, cod 013713, Bucuresti

Subiect: adresa dumneavoastra nr. 78462/23.09.2020, inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr.
RG/12328/23.09.2020

Stimate domnule Ministru,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd mai sus mentionate, prin care ne solicitati avizarea
proiectului de ordin privind modificarea schemei de ajutor de minimis ,Implementarea
strategiilor de dezvoltare locald in orase/municipii cu populatie de peste 20.000 locuitori”,
aferentd Programului Operational Capital Uman 2014-2020, axa prioritard 5 ,Dezvoltare
locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii”, obiectivul specific 5.1, aprobatd prin
Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 1581/02.09.2019, va transmitem anexat avizul
Consiliului Concurentei, emis in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum
si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Totodatd, reiterdm o problematica ce a mai facut obiectul discutiilor si corespondentei dintre
Consiliul Concurentei si Ministerul Fondurilor Europene, respectiv aceea a modului de
selectie si de functionare a entitdtilor care administreazi schemele de minimis, astfel incat sa
se asigure faptul ca acestea nu primesc un avantaj de natura ajutorului de stat.

In opinia noastra, derularea unei proceduri competitive, deschise, transparente  si
nediscriminatorii, In care costul acestor servicii sd reprezinte un criteriu de selectie si/sau
utilizarea unor standarde de cost, In functie de care sa fie stabilitd contravaloarea serviciilor
prestate de administrator, ar putea asigura evitarea incidentei cu regulile de ajutor de stat.

De asemenea, va informdm cu privire la obligatia furnizorului de a incarca schema de ajutor
de minimis In Registrul general al ajutoarelor de stat acordate in Romdnia (RegAS). in
conformitate cu dispozitiile art. 29 din Regulamentul privind Registrul ajutoarelor de stat
(Regulament), in termen de 5 zile lucratoare de la data intrarii acesteia in vigoare, urmind ca

Piata Presei Libere nt. 1 { Sector 1 | Bucuresti | Cod Postal: 013701 | Tel: (021) 318 1198 | (021) 318 1199 | Fax: {021) 318 4908
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celelalte categorii de informatii precizate la art. 5 din Regulament sa fie incarcate in RegAS in
termen de 7 zile, conform celor precizate la art. 29 din Regulament.

Cu deosebita consideratie,

BOGme
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AVIZ

referitor la Proiectul de Ordin privind modificarea schemei de ajutor de minimis ,, Implementarea
strategiilor de dezvoliare localda in orase/municipii cu populatie de peste 20.000 locuitori”,
aferenta Programului Operational Capital Uman 2014-2020, axa prioritard 5 ,, Dezvoltare locald
plasatd sub responsabilitatea comunitdatii”, obiectivul specific 5.1, aprobatd prin Ordinul
ministrului fondurilor europene nr. 1581/02.09.2019

Analizand:

proiectul de Ordin privind modificarea schemei de ajutor de minimis ,, Implementarea strategiilor de
dezvoltare locald in orase/municipii cu populatie de peste 20.000 locuitori”, aferentd Programului
Operational Capital Uman 2014-2020, axa prioritard 5 , Dezvoltare locald plasatd sub

responsabilitatea comunitatii”, obiectivul specific 5.1, aprobatd prin Ordinul ministrului fondurilor
europene nr. 1581/02.09.2019 (denumit, in continuare, proiect de Ordin)

S1

referatul de oportunitate privind necesitatea revizuirii schemei de ajutor de minimis ,,Implementarea
strategiilor de dezvoltare locala in orase/municipii cu populatie de peste 20.000 locuitori”, aferenta
Programului Operational Capital Uman 2014-2020 (POCU 2014-2020), Axa Prioritara 5 Dezvoltare
locala plasatd sub responsabilitatea comunitatii, Obiectivul specific 5.1, transmis autoritatii de
concurenta conform prevederilor art. 3, alin. 4 din O.U.G. nr. 77/2014,

inaintate de Ministerul Fondurilor Europene, Directia Generald Programe Europene Capital Uman,
cu adresa nr. 78462/23.09.2020, inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr. RG/12328/23.09.2020

si constatand ca:

Consiliul Concurentei a emis avizul nr. RG 10618 din 02.08.2019 referitor la proiectul de Ordin
privind aprobarea schemei de ajutor de minimis ,,Implementarea strategiilor de dezvoltare locala in
orase/municipii cu populatie de peste 20.000 locuitori”, masura aprobatd ulterior prin Ordinul
ministrului fondurilor europene nr. 1581/2019 (denumit, in continuare, Ordin nr. 1581/2019);

! Ordonanta de urgentd nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificérile si completirile ulterioare.

? Ordinul nr. 1581/2019 privind aprobarea Schemei de ajutor de minimis "Implementarea strategiilor de dezvoltare locala
in orase/municipii cu o populatie de peste 20.000 locuitori", aferenti Programului operational Capital uman 2014-2020,



Masura instituitd prin Ordinul nr. 1581/2019 sprijind indeplinirea obiectivelor Programului
operational Capital uman 2014-2020, POCU 2014-2020, axa prioritard 5 "Dezvoltare locald plasati
sub responsabilitatea comunitagii (DL.RC)", obiectivul specific 5.1 "Reducerea numarului de persoane
aflate Tn risc de saricie si excluziune sociald din comunitétile marginalizate (romd si nonromai) din
orase cu peste 20.000 locuitori, cu accent pe cele cu populatie apartindnd minoritatii rome, prin
implementarea de mésuri/operatiuni integrate in contextul mecanismului de DLRC;

Schema instituitd prin Ordinul nr. 1581/2019 are ca scop sustinerea antreprenoriatului pentru
persoanele aflate In risc de sdrdcie sau excluziune sociald din orage/municipii cu o populatie de peste
20.000 locuitor, inclusiv a ocupdrii pe cont propriu, prin acordarea de subventii (microgranturi)
pentru infiintarea de noi afaceri, In valoare maxima de 25.000 de euro pentru o firma nou-infiintata.

Furnizorul ajutoarelor de stat este Ministerul Fondurilor Europene, Directia Generald Programe
Europene Capital Uman.

Prin proiectul de Ordin transmis spre avizare se intentioneazd modificarea si completarea misurii de
sprijin implementate prin Ordinul nr. 1581/2019, vizind, in principal®:

1. modificarea prevederilor art. 4, in sensul includerii in obiectival schemei a sprijinului acordat
pentru accesul si/san mentinerea pe piata muncii a persoanelor aflate In risc de saricie sau
excluziune sociald din orase/municipii cu o populatie de peste 20.000 locuitori, prin
subventionarea locurilor de munci;

2. modificarea art. 5 alin. (1), In sensul completarii méasurilor de ocupare finantate in cadrul
schemei de minimis cu o prevedere referitoare la acordarea de sprijin financiar angajatorilor
pentru sustinerea accesului si/sau mentinerii pe piata muncii a persoanelor aflate in risc de
sérficie sau excluziune sociald din orase/municipii cu o populatie de peste 20.000 locuitori.

3. modificarea si completarea art. 6 prin includerea in cadrul activitatilor eligibile a activitatilor
care au ca scop susfinerea accesului si/sau a mentinerii pe piata muncii a persoanelor aflate in
risc de sérdcie sau excluziune sociald din orase/municipii cu o populatie de peste 20.000
locuitori, prin subventionarea locurilor de munci;

4. completarea art. 7, prin includerea in rndul beneficiarilor de ajutor de minimis a
intreprinderilor constituite conform prevederilor Legii nr. 219/2015 privind economia socialj;

POCU 2014-2020, axa prioritard 5 "Bezvoltare localdl plasatd sub responsabilitatea comunititii", obiectivul specific 3.1
"Reducerea numdérului de persoane aflate in risc de sdracie §i excluziune socialid din comunitifile marginalizate (romi si
nonromd) din orage cu peste 20.000 locuitori, cu accent pe cele cu populatie apartindnd minorititii rome, prin
implementarea de masuri/operatiuni integrate in contextul mecanismului de DLRC".

3 Modificirile mai au in vedere si includerea sintagmei ,.masurilor de ocupare” in definitia beneficiarului de ajutor de
minimis (art. 3 alin. (4)) si actualizarea definitiei intreprinderilor prin includerea in rindul beneficiarilor a intreprinderilor
constituite conform prevederilor Legit nr. 219/2015 privind economia sociali; completarea si modificarea atributiilor
Ministerului Fondurilor Europene, prin Autoritatea de Management pentru POCU {AM POCU), atributiilor
administratorilor schemei de ajutor de minimis, a beneficiarilor de ajutor de minimis; completarea prevederilor privind
recuperarea ajutorului de minimis.



5. modificarea art. 9, in sensul addugérii prevederii referitoare la acordarea unui sprijin financiar
angajatorilor prin subventionarea locurilor de muncd, in [imita a 2250 lei/luné/angajat pentru
o perioadd de maximum 12 luni, ca modalitate de acordare a ajutorului de minimis, pentru
sustinerea accesului si/sau mentinerii pe piata muncii a persoanelor aflate In risc de siricie sau
excluziune sociald din orase/municipii cu o populatie de peste 20.000 locuitori;

6. completarea art.14 referitor la cheltuielile eligibile, cu prevederi referitoare la subventiile
acordate angajatorilor pentru Incadrarea in munci, inclusiv pentru intreprinderile sociale de
insertie;

7. modificarea art. 15 privind durata schemei de minimis, schema urménd a se aplica pani la data
de 30.06.2022, in limita fondurilor alocate, iar platile s fie efectuate pani la data de
31.12.2023;

8. modificarea articolelor 16 si 17, referitoare la bugetul schemei de minimis® si numarul estimat
de beneficiari® de ajutor de minimis. Valoarea totald estimati a ajutorutui de minimis ce va fi
acordat in cadrul schemei este de 14.545.720,89 de euro, echivalentul i lei, din care
12.363.862,75 de euro contributie UE din Fondul Social European si 2.181.858,13 de euro
contributie nationald. Numérul estimat de beneficiari este de 534 intreprinderi.

Restul prevederilor Ordinului nr. 1581/2019 rAmén neschimbate.

Maisura de sprijin respectd dispozitille Ordonantei de urgentd nr. 77/2014 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, precum §i pentru modificarea §i completarea Legii
concurenfei nr. 21/1996, cu modificirile si completirile ulterioare, cu precizarea ca sunt respectate
prevederile art. 3 alin. (4) din OUG nr. 77/2014, fiind intocmita si prezentatd o analiza de oportunitate
la momentul avizarii méasurii,

CONSILIUL CONCURENTEI
In temeiul art. 7 alin. (7) si alin. (8), respectiv art. 15, din Ordonanta de Urgenid a Guvernului nr. 77
din 3 decembrie 2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum §i pentru

modificarea si completarea Legii concurentei nr. 2171996, cu modificirile si completérile ulterioare,

EMITE AVIZ

Pentru Proiectul de Ordin  privind modificarea schemei de ajutor de minimis ,, Implementarea
strategiilor de dezvoltare locald in orase/municipii cu populatie de peste 20.000 locuitori”, aferenid

4 In Ordinul nr. 1581/2019 era previizut un buget total al schemei de minimis in valoare de 10.770.629 de euro, echivalent
in lei, din care 9.155.034 de euro contributia UE din Fondul Social European si 1.615.594 de euro contributia nationali.
® Numirul maxim de beneficiari conform prevederilor Ordinului nr. 1581/2019 era de 303 intreprinderi.



Programului Operational Capital Uman 2014-2020, axa prioritard 5 ,, Dezvoltare locald plasata sub

, obiectivul specific 5.1, aprobata prin Ordinul ministrului fondurilor
europene nr. 1581/02.09.2019, cu urmdtoarea mentiune:

responsabilitatea comunitatii’

Pentru asigurarea informdrii corecte si complete a tuturor potentialilor beneficiari, deoarece in
cuprinsul schemei de minimis se face trimitere la prevederile Ghidului solicitantului, este necesar ca
acesta sd fie armonizat cu schema de minimis, urmdnd sd fie publicate concomitent pe pagina web a
Ministerului Fondurilor Europene.
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