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Stimate domnule Primar,

Vi transmitem anexat avizul Consiliului Concurentei referitor la masura administrativa
privind atribuirea directi a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de
alimentare cu energie termica in sistem centralizat din municipiul Tulcea, catre operatorul

Energoterm SA.

Cu deosebita consideratie,

Bogdan MCHIRIPOIU
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AVIZ

referitor la misura administrativa privind atribuirea directi a contractului de
delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termici, in sistem
centralizat, din municipiul Tulcea, citre operatorul Energoterm SA

Analizind:

- Proiectul de hotarire a Consiliului Local al Municipiului Tulcea privind atribuirea
directd a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termicd, in sistem
centralizat, din municipiul Tulcea, ciitre operatorul Energoterm SA,

- Proiectul contractului de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu
energie termica, in sistem centralizat, in municipiul Tulcea,

- Studiul de oportunitate in vederea alegerii modalititii de gestiune a serviciului de
alimentare cu energie termica, in sistem centralizat, in municipiul Tulcea,

inaintate Consiliului Concureniei, prin adresele nr. 34697/01.11.2019, nr. 36783/19.11.2019
si nr. 2069/20.07.2020, inregistrate la Consiliul Concurentei cu nr. RG/15355/05.1 1.2019,
RG/16058/20.11.2019" si RG/9728/30.07.2020, de citre Unitatea Administrativ Teritoriali
Municipiul Tulcea (denumitd, in continuare, UAT Tulcea), in vederea avizarii masurii
administrative privind atribuirea directd a gestiunii serviciului public de alimentare cu
energie termicd in sistem centralizat din municipiul Tulcea, catre operatorul Energoterm SA,

si constatind urmatoarele:

I. Operatorul Energoterm SA este infiintat ca societate pe actiuni, actionari fiind
Consiliul Local Tulcea, cu o participare la capitalul social de 99,97%, si intreprinderea
Transport Public SA, cu o participare la capitalul social de 0,3%.

2. Consiliul Local Tulcea, in calitate de actionar majoritar al operatorului, prin
intermediul Adunirii Generale a Actionarilor si al Consiliului de Administratie, exercitd un
control direct si o influentd dominantd asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale
acestuia in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra
structurilor proprii.

3. Proiectul contractului de delegare a gestiunii directe a serviciului public de alimentare
cu energie termicd in sistem centralizat in municipiul Tulcea (denumit, in continuare,
Contract) contine urmétoarele prevederi:

3.1. Prestarea serviciului public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat

' Documentatia a fost completatd prin adresa Tnregistrata la Consiliul Concurentei cu nr. RG/16137/21.11.2019
$i e-mail-urile Tnregistrate la Consiliul Concurentei cu nr. RG/16589/28.11.2019 si RG/576/16.01.2020.
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in municipiul Tulcea va fi incredintata, prin atribuire directd, operatorului
Energoterm SA;

3.2. Obiectul Contractului consta in dreptul exclusiv acordat operatorului Energoterm

3.4

3.5

3.6.

Sidi

3.8.

SA, precum si in obligatia acestuia de a presta serviciul public de alimentare cu
energie termicd prin sistemul de alimentare centralizati cu energie termica
(SACET). Prin Contract, operatorului i se acorda inclusiv dreptul si obligatia de a
administra si de a exploata infrastructura tehnico - edilitard aferentd serviciului
public de alimentare cu energie termica in aria administrativ - teritoriali a
municipiului Tulcea;

Durata Contractului este de un an si intrd in vigoare la data semndrii lui de catre
reprezentantii legali ai partilor semnatare;

Operatorul Energoterm SA are dreptul sa presteze si servicii conexe serviciilor de
utilitati - publice, respectiv: eliberarea acordurilor si avizelor, verificarea
documentatiilor tehnico-economice, expertizele tehnice, service-ul instalatiilor de
utilizare. Tarifele serviciilor conexe se fundamenteaza pe tipuri de lucrari sau
servicii prestate de operator si se aprobi prin hotariri ale autorititilor deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu dispozitiile art. 43 alin.
(8) din Legea nr.51/2006;,

Operatorul are obligatia de a tine o evidentd contabild separati a gestiunii
serviciului public de alimentare cu energie termici in sistem centralizat ce face
obiectul Contractului, precum si pentru orice servicii conexe care genereazi
costuri si venituri neasociate prestdrii serviciului de alimentare cu energie
termica, in conformitate cu normele contabile si fiscale in vigoare;

Operatorul are obligatia s3 nu subdelege gestiunea serviciului de alimentare cu
energie termica in sistem centralizat al municipiului Tulcea si sd nu cesioneze
drepturile si obligatiile sale prevdzute in Contract;

Conform Contractului, operatorul va primi ajutor de stat sub forma de
compensatie pentru obligatia de prestare a serviciului public de interes economic
general de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice pentru
populatia din aria administrativ - teritoriala a municipiului Tulcea. Aceastd
compensatie este alcituitd din subventia care acopera diferenta dintre pretul de
producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice livrate populatiei si
pretul local al energiei termice facturate populatiei, precum si contravaloarea
depasirii pierderilor tehnologice fatd de pierderile aprobate in tariful pentru
energia termicd furnizatd populatiei in anul anterior;

Conform Contractului, acordarea compensatiei se face cu respectarea Ordinului
nr. 332572020 al ministrului  lucrarilor publice, dezvoltdirii regionale si
administrafiei §i al ministrului finangelor publice pentru modificarea Ordinului
viceprim-ministrului, ministrul dezvoltdarii regionale si administrafiei publice si
al ministrului delegat pentru buget nr. 1.121/1.075/2014 privind aprobarea
Schemei de ajutor de stat acordat in perioada 2014-30.06.2020 operatorilor
economici care presteazd serviciul de interes economic general de producere,
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transport, distribufie si furnizare a energiel termice in sistem centralizat cdtre
. 2
populatie”,

3.9. Desi la art. 29 alin. (11) lit. m) din Legea nr. 51/2006 se stipuleaza ca “la
stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publici locald va lua in considerare
valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate
publici si puse la dispozitie operatorului odati cu incredintarea
serviciului/activitatii de utilitati publice [..]”, potrivit Contractului, redeventa va
fi stabilitd prin aplicarea unui procent de 10% (gradul de suportabilitate al
populatiei) din valoarea rezultata la calculul amortizarii anuale a mijloacelor fixe
ce vor fi puse la dispozitia operatorului, odati cu incredintarea
serviciului/activitatii de utilitati publice. Totodata, potrivit Contractului, valoarea
cu care se diminueazi redeventa platita, faa de cea calculati conform art. 29 alin.
(I'1) lit. m) din Legea nr. 51/2006, va fi luatda in considerare in calculul
compensatiei totale pentru prestarea serviciului, cu respectarea conditiei privind
controlul supracompensarii serviciului;

3.10. Contractul prevede si un mecanism de stimulare a eficientei economice.
Conform acestuia, reducerile de costuri unitare rezultate din cresterea eficientei
activitdtii operatorului, raportate la anul anterior, certificate ca atare de catre un
auditor independent, pot fi repartizate intre operator si unitatea administrativ
teritoriald, astfel: o cota de maxim 50% din castigurile de eficientd sa raméana la
dispozitia operatorului sub forma de profit majorat, iar diferenta, la autoritatea
publica;

3.11. UAT Tulcea a informat Institutia Prefectului - Judetul Tulcea si Consiliul
Judetean Tulcea cu privire la instituirea unui ajutor de stat pentru serviciul public
de alimentare cu energie termicd in sistem centralizat in municipiul Tulcea, citre
operatorul Energoterm SA, in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (4) din OUG
nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum
si pentru modificarea si completarea Legii concurenfei nr. 21/1996, cu
modificdrile si completirile ulterioare;

3.12. UAT Tulcea a luat masurile care se impun in vederea separdrii functiei de
reglementare de functia de operare, in sensul ca functia de reglementare va fi
exercitatd de citre Compartimentul ,,Guvernantd Corporativd”™ din cadrul
aparatului de specialitate al UAT Tulcea, care are ca atributii: elaborarea de
rapoarte de monitorizare §i evaluare pentru serviciul public de alimentare cu
energie termicd in sistem centralizat, precum si monitorizarea si controlul
modului de respectare a obligatiilor si responsabilitatilor asumate de operator prin
contractul de delegare a gestiunii,

CONSILIUL CONCURENTEI

In temeiul art. 52 alin. (1) si (2) din Legea serviciilor comunitare de utilitafi publice nr.

* Ordin prin care a fost prelungita schema pana la data de 30 iunie 2021.



3172006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

avizeaza favorabil, cu privire la respectarea prevederilor specifice din domeniul concurentei
st al ajutorului de stat, masura administrativi privind atribuirea directd a contractului de
delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat
din municipiul Tulcea, citre operatorul Energoterm SA, cu urmétoarea observatie:

Dat fiind faptul ca autoritatea nationald de concurentd nu are competente in a
expertiza/certifica  costurile implicate de prestarea  serviciilor publice, este in
responsabilitatea municipiului Tulcea si evalueze anual rezonabilitatea costurilor aferente
prestarii serviciului public de alimentare cu energie termicd in sistem centralizat desfasurat
de operatorul Energoterm SA, tinind cont inclusiv de nivelul redeveniei percepute, astfel
incat compensatia acordata sa fie in cuantum corespunzitor si sd reflecte eficienta si calitatea
serviciilor prestate.

Bogdan M. CHIRITOM ™~
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