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COMUNICARE A COMISIEI

A treia modificare a Cadrului temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a
economiei in contextul actualei epidemii de COVID-19

1. INTRODUCERE

1. La 19 martie 2020, Comisia a adoptat comunicarea intitulata ,,Cadru temporar
pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei 1n contextul actualei
epidemii de COVID-19"' (denumitd in continuare ,cadrul temporar”). La
3 aprilie 2020, Comisia a adoptat o prima modificare pentru a include acordarea de
ajutoare pentru accelerarea cercetarii privind produsele relevante pentru COVID-19
si a testarii si a productiei de astfel de produse, pentru a proteja locurile de munca si
pentru a sprijini Tn continuare economia in contextul crizei actuale?. La 8 mai 2020,
Comisia a adoptat o a doua modificare pentru a facilita si mai mult accesul la capital
si la lichiditati al intreprinderilor afectate de criza®,

2. Aplicarea clar directionatd si proportionald a controlului UE privind ajutoarele de
stat asigurd eficacitatea masurilor nationale de sprijin menite sd ajute intreprinderile
afectate Tn cursul epidemiei de COVID-19 si limiteaza, in acelasi timp, denaturarile
nejustificate ale pietei interne, mentinand integritatea acesteia si asigurand conditii
de concurentd echitabile. Acest lucru va contribui la continuitatea activitatii
economice pe durata epidemiei de COVID-19 si va oferi economiei o platforma
puternicd in vederea redresdrii in urma crizei, tinand seama de importanta
indeplinirii tranzitiei verzi si a celei digitale, In conformitate cu legislatia si
obiectivele Uniunii.

3. Scopul prezentei comunicari este de a clarifica si modifica conditiile aferente
masurilor temporare de ajutor de stat pe care Comisia le considerd compatibile in
temeiul articolului 107 alineatul (3) literele (b) si (c) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), in contextul epidemiei de COVID-19.

4. Tn primul rand, scopul principal al cadrului temporar este de a oferi un sprijin
specific intreprinderilor viabile care au intrat in dificultate financiard ca urmare a
epidemiei de COVID-19. Pentru a se evita denaturarea nejustificata a concurentei,
acesta este un principiu important. Tn acest context, cadrul temporar completeaza, si
sprijin. De exemplu, in ceea ce priveste intreprinderile care se aflau deja in
dificultate financiard inainte de izbucnirea epidemiei de COVID-19, Orientarile
Comisiei privind salvarea si restructurarea® au stabilit conditii clare in baza cérora
aceste intreprinderi trebuie sd elaboreze planuri de restructurare solide care sa le
permitd sd devind viabile pe termen lung. Conditiile respective au scopul de a

! Comunicarea Comisiei din 19 martie 2020, C(2020) 1863, JO C 0911, 20.3.2020, p. 1.

% Comunicarea Comisiei din 3 aprilie 2020, C(2020) 2215, JO C 1121, 4.4.2020, p. 1.

® Comunicarea Comisiei din 8 mai 2020, C(2020) 3156, JO C 164, 13.5.2020, p. 3.

* Comunicarea Comisiei — Orientiri privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor
nefinanciare aflate in dificultate, JO C 249, 31.7.2014, p. 1.



asigura cd aceste intreprinderi nu continud sd solicite ajutoare de stat in loc sa
concureze pe piatd in baza meritelor proprii.

5. Microintreprinderile si intreprinderile mici (si anume, intreprinderile cu mai putin de
50 de angajati si o cifra de afaceri anuald si/sau un bilant anual in valoare de mai
putin 10 milioane EUR) contribuie in mod semnificativ la crearea de locuri de
munca si la cresterea economica in Uniune la nivel agregat: aceste intreprinderi
genereaza peste 37 % din valoarea adaugata si aproape 50 % din locurile de munca
din sectorul nefinanciar. In cursul crizei actuale, microintreprinderile si
intreprinderile mici au fost afectate iIn mod deosebit de penuria de lichiditati cauzata
de impactul economic al epidemiei de COVID-19. Socul fara precedent la nivelul
cererii si ofertei cauzat de crizd a exacerbat, de asemenea, dificultdtile cu care se
confruntd aceste intreprinderi In ceea ce priveste accesul la finantare pe piatd in
general, comparativ cu intreprinderile mijlocii si mari. In cazul in care nu sunt
remediate, aceste dificultati ar putea duce la un numar mare de falimente ale
microintreprinderilor si ale Intreprinderilor mici, cauzadnd perturbari grave pentru
Tntreaga economie a Uniunii.

6. Prin urmare, Comisia considerd ca este oportun sd se includa in cadrul temporar
ajutoare de stat pentru toate microintreprinderile si Intreprinderile mici, chiar daca
acestea s-ar incadra in categoria intreprinderilor aflate in dificultate financiara® la
31 decembrie 2019, cu conditia ca acestea sd nu faca obiectul unei proceduri
colective de insolventd in temeiul legislatiei nationale si sa nu fi primit ajutor pentru
salvare (care nu a fost rambursat) sau ajutor pentru restructurare (facand in
continuare obiectul unui plan de restructurare). Avand in vedere dimensiunea lor
limitata si implicarea limitata in tranzactiile transfrontaliere, Comisia considera ca
este mai putin probabil ca ajutoarele de stat acordate microintreprinderilor si
intreprinderilor mici sd denatureze concurenta pe piata interna si sd afecteze
schimburile comerciale in interiorul UE decat ajutoarele de stat acordate
intreprinderilor mijlocii si mari.

pentru startupurile inovatoare, care sunt in faza de crestere accelerata si care sunt,
asadar, esentiale pentru redresarea economicad a Uniunii. Desi nu exista o definitie a
UE pentru startupuri, se pare cad marea majoritate a stratupurilor se Incadreazd in
categoria microintreprinderilor si a 1Intreprinderilor mici de la definitia
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) din anexa | la Regulamentul general de
exceptare pe categorii de ajutoare. Comisia reaminteste, de asemenea, ca, inainte de
aceasta modificare, toate IMM-urile care la 31 decembrie 2019 existau de mai putin
de trei ani beneficiau deja de masurile de ajutor prevazute in cadrul temporar,
intrucat acestea nu ar putea fi considerate Tintreprinderi n dificultate la
31 decembrie 2019, in conformitate cu Regulamentul general de exceptare pe

® Astfel cum sunt definite in Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare, si anume la articolul 2
punctul 18 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii
de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat, JO L 187, 26.6.2014, p. 1.



9.

10.

11.

categorii de ajutoare, in afard de cazurile exceptionale de procedura de insolventa
sau de ajutor pentru salvare ori restructurare®.

Statele membre pot avea in vedere modificarea schemelor existente aprobate de
Comisie n temeiul cadrului temporar pentru a include Tn sfera beneficiarilor
microintreprinderile si intreprinderile mici care se aflau deja in dificultate la
31 decembrie 2019, cu conditia sd corespunda situatiilor descrise la punctele 6 si 7
de mai sus. Statele membre care intentioneaza sd modifice schemele mentionate
anterior sunt invitate sd notifice o listd cu toate schemele existente pe care
intentioneaza sa le modifice si sa furnizeze informatiile necesare enumerate in anexa
la prezenta comunicare. Astfel, Comisia va putea sa adopte o decizie care sa acopere
lista schemelor.

Tn al doilea rand, cadrul temporar, astfel cum a fost modificat la 8 mai 2020,
stabileste criteriile din cadrul normelor UE privind ajutoarele de stat pe baza carora
statele membre pot acorda sprijin public sub forma de instrumente de capitaluri
proprii si/sau instrumente de capital hibride Intreprinderilor care se confrunta cu
dificultati financiare din cauza epidemiei de COVID-19. Tn acest context, Comisia
reaminteste cd TFUE este neutru in ceea ce priveste proprietatea publicd/privata
(articolul 345 din TFUE). Conditiile aplicabile intreprinderilor care sunt detinute
integral sau partial de stat pentru a atrage capital de la actionarii publici si privati ar
trebui sa fie aliniate la cele aplicabile intreprinderilor private, mentinand totodata
aceleasi garantii care sda asigure concurenta efectivd, efectudnd ajustarile
corespunzitoare. In special, avand in vedere necesitatea de la limita ajutoarele de
stat la minimul necesar, conditiile ar trebui sa incurajeze injectiile de capital cu o
participare privata semnificativa.

In al treilea rand, Comisia considerd ca ajutorul nu ar trebui si fie conditionat de
relocarea unei activitati de productie sau a altei activitdti a beneficiarului dintr-o alta
tara din Spatiul Economic European (SEE) pe teritoriul statului membru care acorda
ajutorul, deoarece s-ar parea cd impunerea unei astfel de conditii ar cauza prejudicii
semnificative pietei interne.

In fine, aplicarea cadrului temporar a evidentiat, de asemenea, necesitatea de a
introduce clarificari si modificari suplimentare in privinta altor puncte ale cadrului,
in special din sectiunile 3.3, 3.10 51 3.11.

2. MODIFICARI ALE CADRULUI TEMPORAR

12.

13.

Urmatoarele modificari ale Cadrului temporar pentru masuri de ajutor de stat de
sprijinire a economiei n contextul actualei epidemii de COVID-19 vor produce
efecte de la 29 iunie 2020.

Se introduce urmatorul punct 15a:

® Tn conformitate cu articolul 2 punctul 18 din Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare,
IMM-urile care existd de mai putin de trei ani nu pot fi considerate intreprinderi in dificultate, cu exceptia
cazului in care: (i) fac obiectul unei proceduri colective de insolventa sau indeplinesc criteriile prevazute in
dreptul intern pentru ca o procedura colectivd de insolventa sa fie deschisa la cererea creditorilor; (ii) au primit
ajutor pentru salvare si nu au rambursat inca Tmprumutul sau nu a incetat garantia ori (iii) au primit ajutoare
pentru restructurare si fac incd obiectul unui plan de restructurare.



»15a. Cu toate acestea, ajutoarele acordate in temeiul articolului 107 alineatul (2)
litera (b) din TFUE trebuie sa compenseze pagubele cauzate in mod direct de
epidemia de COVID-19, cum ar fi pagubele cauzate direct de masurile de carantina
care nu ii permit beneficiarului si isi desfisoare activitatea economici. In schimb,
alte tipuri de ajutoare care abordeaza, in general, incetinirea cresterii economice
cauzate de epidemia de COVID-19 trebuie evaluate din perspectiva temeiurilor de
compatibilitate prevazute la articolul 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE si, deci, in
principiu, pe baza prezentului cadru temporar.”

14. Se introduce urmatorul punct 16b:

,»16b. Ajutorul acordat in temeiul prezentei comunicédri in baza articolului 107
alineatul (3) litera (b) sau (c) din TFUE nu trebuie sd fie conditionat de relocarea
unei activitati de productie sau a altei activitati a beneficiarului dintr-o alta tara din
SEE pe teritoriul statului membru care acorda ajutorul. S-ar parea ca impunerea unei
astfel de conditii ar cauza prejudicii pietei interne. Aceasta indiferent de numarul de
locuri de munca pierdute efectiv in unitatea initiald a beneficiarului din SEE.”

15. Se introduc punctele 22 litera (ca), 25 litera (ha), 27 litera (ga), 35 litera (ha), 37
litera (ka), 39 litera (ia) si 49 litera (da), cu urmatorul text:

,,Prin derogare de la cele de mai sus, ajutorul se poate acorda microintreprinderilor
sau intreprinderilor mici (in sensul anexei | la Regulamentul general de exceptare pe
categorii de ajutoare) care se aflau deja in dificultate la 31 decembrie 2019, cu
conditia sa nu faca obiectul unei proceduri colective de insolventa in temeiul
legislatiei nationale si sd nu fi primit ajutor pentru salvarel] sau ajutor pentru
restructuraret” 1.”

16. La punctul 27, litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»a. imprumuturile pot fi acordate cu rate reduse ale dobanzii care sa fie cel putin egale cu
rata de baza (rata IBOR corespunzatoare scadentei de 1 an sau echivalentul acesteia,
publicatd de Comisiel”) disponibila fie la 1 ianuarie 2020, fie la momentul notificarii, la
care se adauga marjele riscului de credit prevazute in tabelul de mai jos: ”

17. Punctul 42 se inlocuieste cu urmatorul text:

,42. In vederea pastrarii locurilor de munca, statele membre pot avea in vedere sa
contribuie la costurile salariale ale intreprinderilor care, din cauza epidemiei de
COVID-19, ar disponibiliza personal sau la venitul echivalent salariului al
persoanelor care desfasoard o activitate independentd in cazul cdrora masurile
nationale adoptate ca raspuns la epidemia de COVID-19 au dus la suspendarea sau
reducerea activitdtii lor economice. Dacd astfel de scheme de sprijin se aplica
intregii economii, acestea nu intrd Tn domeniul de aplicare al controlului care se

1 fn schimb, daci au primit ajutor de salvare, trebuie ca, in momentul acordarii ajutorului in temeiul prezentei
comunicdri, sa fi rambursat imprumutul sau sa fi incetat garantia.

1 in schimb, daca au primit ajutor pentru restructurare, trebuie ca, in momentul acordarii ajutorului in temeiul
prezentei comunicdri, sa nu mai faca obiectul unui plan de restructurare.

"IRate de bazi calculate in conformitate cu Comunicarea Comisiei privind revizuirea metodei de stabilire a
ratelor de referinta si de scont (JO C 14, 19.1.2008, p. 6.) si publicate pe site-ul web al DG Concurenta la adresa
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html.
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19.
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21.

efectueaza la nivelul Uniunii in materie de ajutoare de stat, deoarece aceste scheme
nu au un caracter selectiv. Daca nsa schemele respective se limiteaza la anumite
sectoare, regiuni sau tipuri de intreprinderi, se considerd ca schemele respective le
ofera Intreprinderilor un avantaj selectiv.”

La punctul 43, literele (a), (c) si (d) se Inlocuiesc cu urmatorul text:

,-a. ajutoarele au scopul de a evita concedierile pe perioada epidemiei de COVID-19
(si de a asigura continuarea activitatilor economice ale persoanelor care desfasoard o
activitate independentd);”;

,,C. subventia salariald se acorda pe o perioada de maximum doudsprezece luni de la
data cererii de ajutor, pentru angajatii care altfel ar fi fost concediati din cauza
suspendarii sau reducerii activitatilor economice cauzate de epidemia de COVID-19
(sau pentru persoanele care desfasoara o activitate independentd, a caror activitate
economica a fost afectatd negativ de epidemia de COVID-19) si cu conditia ca
personalul beneficiar sa fie mentinut permanent in locul de munca pe toata perioada
in care este acordat ajutorul (sau cu conditia ca activitatea economica relevanta a
persoanei care desfiasoara o activitate independenta sia fie mentinutd pe toata
perioada in care este acordat ajutorul);”;

,,d. subventia salariala lunara nu trebuie sa depaseasca 80 % din salariul lunar brut
(care include contributiile de asigurari sociale ale angajatorului) al personalului
beneficiar (sau 80 % din venitul lunar mediu echivalent salariului al persoanei care
desfasoara o activitate independentd). De asemenea, statele membre pot sa notifice,
n special in beneficiul categoriilor de persoane cu salarii mici, metode alternative de
calculare a intensitdtii ajutoarelor, bazate, de exemplu, pe salariul mediu sau minim
national, cu conditia ca proportionalitatea ajutorului sa fie mentinutd;”.

Punctul 64 se inlocuieste cu urmatorul text:

,04. Alternativ, statul poate vinde in orice moment, la preturile pietei, participatia
sa altor cumparatori decat beneficiarul. O astfel de vanzare necesita, in principiu, o
consultare deschisd si nediscriminatorie a potentialilor cumparatori sau vanzarea la
bursa de valori. Statul le poate acorda actionarilor existenti, si anume celor care
aveau statutul de actionari Tnainte de luarea masurilor de recapitalizare in contextul
COVID-19, drepturi prioritare de cumpdrare la pretul rezultat In urma consultarii
publice. Daca statul isi vinde participatia la un pret mai mic decat pretul minim
prevazut la punctul 63, dispozitiile privind guvernanta prevazute in sectiunea 3.11.6
continud sa se aplice timp de cel putin patru ani de la acordarea masurii de injectie
de capital propriu in contextul COVID-19.”

Punctul 78 se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»718. Atat timp cat cel putin 75 % din masurile de recapitalizare in contextul COVID-
19 nu au fost rambursate, remuneratia fiecarui membru al conducerii beneficiarilor
nu trebuie sa depaseasca partea fixa a remuneratiei sale la 31 decembrie 2019.
Pentru persoanele care devin membri ai conducerii la data recapitalizarii sau ulterior,
limita aplicabild este remuneratia fixd a membrilor conducerii cu acelasi nivel de
responsabilitati la 31 decembrie 2019. In niciun caz nu se plitesc prime sau alte
elemente de remuneratie variabile sau comparabile.”

Se introduc urmatoarele puncte 78a si 78b:
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,78a. In cazul in care statul este un actionar existent, si anume avea statutul de
actionar Tnainte de injectia de capital propriu in contextul COVID-19, si:

a) statul injecteaza capital propriu nou in aceleasi conditii ca si investitorii
privati si proportional cu participatia sa existenta (sau mai putin) si

b) participarea privata este semnificativa (in principiu, cel putin 30 % din noul
capital propriu injectat) si

C) injectia de capital propriu nou efectuata de stat constituie ajutor de stat din
cauza circumstantelor speciale in care este efectuata, de exemplu, din cauza
unei alte masuri in beneficiul intreprindertii,

nu este necesar sd se impund conditii specifice In ceea ce priveste incetarea
participarii statului si se aplica urmatoarele:

I.  punctele 61 si 62 nu se aplica unei astfel de masuri de injectie de capital
propriu in contextul COVID-19;

ii.  prin derogare de la punctele 74, 75 si 78, interdictia privind achizitiile si
plafonul privind remunerarea membrilor conducerii sunt limitate la trei ani;

iii.  prin derogare de la punctul 77, interdictia privind plata de dividende se
elimind pentru detinitorii de actiuni noi. In cazul actiunilor existente,
interdictia privind plata de dividende se elimind daca participatia
detinatorilor respectivelor actiuni existente luatd impreuna este diluata la mai
putin de 10 % din intreprindere. Daca participatia detindtorilor actiunilor
existente luatd impreund nu se dilueazd la mai putin de 10 % din
intreprindere, interdictia privind plata de dividende se aplicd in cazul
actionarilor existenti timp de trei ani. In orice caz, remuneratia datorati
pentru instrumentele de capital hibride si instrumentele de tip creanta
subordonata emise in contextul COVID-19 detinute de stat se plateste inainte
ca dividendele sa fie platite actionarilor intr-un anumit an;

iv.  cerintele prevazute in sectiunea 3.11.7 nu se aplica, cu exceptia obligatiilor
de raportare prevazute la punctul 83, care se aplicd timp de trei ani si

V. toate celelalte conditii prevazute in sectiunea 3.11 se aplica mutatis
mutandis.”

,,78b. Dacd statul injecteaza capital propriu intr-0 intreprindere la care nu este
actionar existent (si anume, nu avea statutul de actionar inainte de masura de injectie
de capital propriu in contextul COVID-19) si

a) injecteaza noi capitaluri proprii in aceleasi conditii ca si investitorii privati si

b) participarea privata este semnificativa (in principiu, cel putin 30 % din noul
capital propriu injectat) si

C) in cazul in care injectia de capital propriu efectuatd de stat constituie ajutor
de stat din cauza circumstantelor speciale in care este efectuata, de exemplu,
din cauza unei alte masuri in beneficiul intreprinderii,

se aplicd urmatoarele:



I.  prin derogare de la punctul 77, interdictia privind plata de dividende se
elimina pentru toti detinatorii de actiuni noi. In cazul actiunilor existente,
interdictia privind plata de dividende se elimind daca participatia
detinatorilor respectivelor actiuni existente luatd impreunad este diluata la mai
putin de 10 % din intreprindere. In orice caz, remuneratia datorati pentru
instrumentele de capital hibride si instrumentele de tip creanta subordonata
emise n contextul COVID-19 detinute de stat se plateste inainte ca
dividendele sa fie platite actionarilor intr-un anumit an si

Ii. toate celelalte conditii prevazute in sectiunea 3.11 se aplica mutatis
mutandis.”

22. Punctul 86 se inlocuieste cu urmatorul text:

,»Cu exceptia ajutoarelor acordate in temeiul sectiunilor 3.9, 3.10 si 3.11, statele
membre trebuie sd publice informatiile relevante cu privire la fiecare ajutor
individual in valoare de peste 100000 EURI? acordat in temeiul prezentei
comunicdri si, respectiv, de peste 10 000 EURI™ in sectoarele agriculturii si
pescuitului pe site-ul web cuprinzator dedicat ajutoarelor de stat sau pe instrumentul
IT al Comisiei[***], n termen de 12 luni de la data acordarii. Statele membre trebuie
sd publice informatiile relevantel” 7 cu privire la fiecare recapitalizare individuala
acordata in temeiul sectiunii 3.11 pe site-ul web cuprinzator dedicat ajutoarelor de
stat sau pe instrumentul IT al Comisiei, in termen de 3 luni de la data recapitalizarii.
Se include valoarea nominala a recapitalizarii pentru fiecare beneficiar.”

"l Este vorba de informatiile solicitate in anexa Il la Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din
17 iunie 2014 si in anexa Il la Regulamentul (UE) nr. 702/2014 al Comisiei. Pentru avansurile rambursabile,
garantii, imprumuturi, imprumuturi subordonate si alte forme de ajutor, valoarea nominala a instrumentului
financiar suport trebuie introdusd pentru fiecare beneficiar. In ceea ce priveste avantajele fiscale si de platd,
cuantumul ajutorului individual poate fi indicat sub forma de intervale.

™1 Este vorba de informatiile solicitate in anexa Il la Regulamentul (UE) nr. 702/2014 al Comisiei §i in
anexa Il la Regulamentul (UE) nr. 1388/2014 al Comisiei din 16 decembrie 2014. Pentru avansurile
rambursabile, garantii, imprumuturi, imprumuturi subordonate §i alte forme de ajutor, valoarea nominala a
instrumentului financiar suport trebuie introdusd pentru fiecare beneficiar. In ceea ce priveste avantajele fiscale
si de plata, cuantumul ajutorului individual poate fi indicat sub forma de intervale.

1 Pagina de cautare publica privind transparenta ajutoarelor de stat ofera acces la datele privind fiecare
ajutor de stat acordat de statele membre in conformitate cu cerintele UE privind transparenta ajutoarelor de
stat si poate fi consultatd la adresa https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=ro.

") Este vorba de informatiile solicitate in anexa IIl la Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din
17 iunie 2014, in anexa Il la Regulamentul (UE) nr. 702/2014 al Comisiei si in anexa Il la Regulamentul (UE)
nr. 1388/2014 al Comisiei din 16 decembrie 2014.



https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=ro

Anexa: Informatii care trebuie furnizate in lista schemelor existente autorizate in
temeiul Cadrului temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei
in contextul actualei epidemii de COVID-19, in privinta carora este notificatd
Comisiei extinderea sferei beneficiarilor eligibili

Lista schemelor existente si modificarile avute in vedere

Numarul
ajutorului  de
stat al schemei
autorizate!

Titlul

Modificarea
notificata

Confirmarea
faptului  nu s-au
adus alte modificari
schemei existente

! Daci schema a fost modificata, va rugim si indicati numarul ajutorului de stat al deciziei initiale de autorizare
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