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COMUNICARE A COMISIEI

Modificare a Cadrului temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a
economiei in contextul actualei epidemii de COVID-19

1. INTRODUCERE

1. La 19 martie 2020, Comisia a adoptat Comunicarea ,,Cadru temporar pentru masuri de
ajutor de stat de sprijinire a economiei in contextul actualei epidemii de COVID-19""
care le au statele membre in temeiul normelor Uniunii pentru a asigura lichiditatea si
accesul la finantare al intreprinderilor, mai ales al intreprinderilor mici si mijlocii
(,IMM-uri”), care se confruntd cu un deficit brusc 1n aceastd perioada astfel incat acestea
sa poata sa se redreseze odatd ce situatia actuala este depasita. Scopul este de a stabili un
cadru care sd le permitd statelor membre sd sprijine iIntreprinderile care intdmpina
dificultati ca urmare a epidemiei actuale de COVID-19, mentinand in acelasi timp
integritatea pietei interne a UE, asigurand conditii de concurenta echitabile.

2. Aplicarea clar directionatd si proportionala a controlului UE privind ajutoarele de stat are
rolul de a asigura eficacitatea masurilor nationale de sprijin in ajutarea intreprinderilor
afectate in cursul epidemiei de COVID-19, dar si sa le permita acestor intreprinderi sa se
redreseze odatd ce situatia actuald este depasitd, tindnd seama de importanta realizarii
dublei tranzitii verzi si digitale in conformitate cu obiectivele UE.

3. Scopul prezentei comunicdri este de a identifica alte masuri temporare de ajutor de stat
pe care Comisia le considerd compatibile in temeiul articolului 107 alineatul (3) din
TFUE, n contextul epidemiei de COVID-109.

4. Comisia considerd ca, pe langd asigurarea accesului la lichiditati si finantare, este, de
asemenea, esential sd se faciliteze activitdtile relevante de cercetare si dezvoltare privind
COVID-19, sa se sprijine construirea si modernizarea unitatilor de testare a produselor
relevante pentru COVID-19, precum si sa se sprijine crearea de capacitati suplimentare
pentru fabricarea produselor necesare care sa raspundd la epidemie. Printre acestea se
numard medicamentele (inclusiv vaccinurile) si tratamentele relevante, produsele
intermediare, ingredientele farmaceutice active si materiile prime aferente acestora;
dispozitivele medicale, echipamentele spitalicesti si medicale (inclusiv ventilatoare si
imbracaminte si echipamente de protectie, precum si instrumente de diagnosticare) si
materiile prime necesare; dezinfectantii, produsele lor intermediare si materiile prime
chimice necesare pentru productia acestora, precum si instrumentele de colectare si de
prelucrare a datelor.

5. Totodatd, in circumstantele actuale, este, de asemenea, esential sa se pastreze locurile de
munca. Pentru a limita constrangerile intreprinderilor in materie de lichiditati si pentru a
pastra locurile de muncd, amanarea platii impozitelor si a contributiilor de asigurari
sociale poate fi un instrument foarte util. Dacd amanarea platilor se aplica la nivelul
intregii economii, aceasta nu intrd in domeniul de aplicare al controlului ajutoarelor de
stat. Dacd prin amanarea platilor intreprinderile beneficiaza de un avantaj selectiv, ceea
ce se poate intdmpla dacd aplicarea acestei masuri se limiteaza la anumite sectoare

! Comunicarea Comisiei din 19 martie 2020, C(2020)1863, JO C 0911, 20.3.2020, p. 1.
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(precum transporturi, turism, sandtate), anumite regiuni sau anumite tipuri de
intreprinderi, atunci amaénarea platilor implica ajutor in sensul articolului 107
alineatul (1) din TFUE.

Similar, pentru a pastra locurile de munca, statele membre pot avea in vedere sa
contribuie la costurile salariale ale ntreprinderilor care, in caz contrar, ar disponibiliza
personal din cauza epidemiei de COVID-19. Daca aceste scheme de sprijin se aplica la
nivelul intregii economii, atunci nu intrd in domeniul de aplicare al controlului
ajutoarelor de stat. Daca aceste scheme de sprijin se aplica pe scarad limitata, de exemplu
anumitor sectoare (precum transporturi, turism, sanatate), anumitor regiuni sau anumitor
tipuri de intreprinderi, atunci schemele de sprijin implica ajutor in sensul articolului 107
alineatul (1) din TFUE.

Comisia are un punct de vedere favorabil in ceea ce priveste masurile luate de statele
membre pentru a asigura 0 mai mare flexicuritate si a evita disponibilizarile masive.
Sistemele de somaj tehnic temporar cu aplicare generald, care au scopul de a le oferi
angajatilor o compensatie totald sau partiald pentru pierderea remuneratiei lor pe
perioada in care se afld in somaj tehnic nu sunt de obicei selective.

In plus, aplicarea cadrului temporar a ardtat necesitatea de a introduce clarificéri si
modificari suplimentare in ceea ce priveste anumite dispozitii, in special in sectiunile 3.1,
3.2,3.35i3.5.

MODIFICARI ALE CADRULUI TEMPORAR

Urmatoarele modificari ale Cadrului temporar pentru masuri de ajutor de stat de
sprijinire a economiei in contextul actualei epidemii de COVID-19 vor intra in vigoare la
3 aprilie 2020.

Se introduce punctul 16a:

,»16a. De asemenea, Comisia considera cd, pe langa masurile de ajutor permise in

temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (¢) din TFUE, este, de asemenea, esential sa
se accelereze activitatile relevante de cercetare si dezvoltare privind COVID-19, sd se
sprijine infrastructurile de testare si de productie la scard largd care contribuie la
dezvoltarea de produse relevante pentru COVID-19, precum si sa se sprijine fabricarea
produselor necesare pentru combaterea epidemiei. Prin urmare, prezenta comunicare
stabileste conditiile in care Comisia va considera aceste masuri ca fiind compatibile cu
piata interna in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE. Comisia a tinut
seama h mod corespunzator de obiectivul comun urmarit prin aceste masuri de ajutor si
de efectele pozitive ale acestora in ceea ce priveste depasirea situatiei urgente de criza
sanitard provocata de epidemia de COVID-19 atunci cand a analizat efectele negative
potentiale ale acestor masuri asupra pietei interne.”

Punctul 20 se Inlocuieste cu urmatorul text:

,20. Toate ajutoarele prevdzute in diferitele sectiuni ale prezentei comunicari pot fi
cumulate, cu exceptia:

a. ajutoarelor acordate in temeiul sectiunii 3.2 si a sectiunii 3.3, daca ajutorul este
acordat pentru acelasi imprumut subiacent si cuantumul total al ITmprumutului pe



intreprindere depaseste pragurile stabilite la punctul 25 litera (d) sau la punctul 27
litera (d) din prezenta comunicare si

b. ajutoarelor acordate in temeiul sectiunilor 3.6, 3.7 si 3.8, daca ajutorul se refera la
aceleasi costuri eligibile”.”

12. Paragraful introductiv si literele (a) si (c¢) de la punctul 22 se inlocuiesc cu urmatorul
text:

,»22. Comisia va considera aceste ajutoare de stat compatibile cu piata internd in temeiul
articolului 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE, sub rezerva indeplinirii tuturor
conditiilor urmatoare (dispozitiile specifice pentru sectoarele agriculturii primare,
pescuitului si acvaculturii sunt prevazute la punctul 23):

a. ajutorul total nu depaseste 800 000 EUR pe intreprindere. Ajutorul poate fi acordat
sub formd de granturi directe, avantaje fiscale si de plata ori sub alte forme, ca de
exemplu, avansuri rambursabile, garantii, imprumuturi si titluri de capital, cu
conditia ca valoarea nominald totala a acestor masuri sa se situeze sub plafonul
global de 800 000 EUR pe intreprindere. Toate cifrele utilizate trebuie sa fie brute,
si anume Tnainte de deducerea impozitelor sau a altor taxe;”

,C. ajutorul nu poate fi acordat intreprinderilor care erau deja n dificultate (in sensul
Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare®) la
31 decembrie 2019.”

13. Punctul 23 se inlocuieste cu urmatorul text:

,,23. Prin derogare de la punctul 22 litera (a), pentru ajutoarele acordate Tntreprinderilor
din sectoarele agriculturii, pescuitului si acvaculturii, pe 1angd conditiile de la punctul 22
literele (b)-(e), se aplica si urmatoarele conditii specifice:

a.  ajutorul total nu depaseste 120 000 EUR pentru fiecare intreprindere care isi
desfasoard activitatea in sectorul pescuitului si acvaculturii* sau 100 000 EUR

% Daca se respectd normele prevazute in Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de
declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din
tratat (Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare) si normele prevazute in diferitele regulamente
de minimis, masurile temporare de ajutor de stat care fac obiectul prezentei comuniciri pot fi cumulate n
conformitate cu normele privind cumularea prevazute in Regulamentul general de exceptare pe categorii de
ajutoare si in diferitele regulamente de minimis, si anume Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei din
18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
ajutoarelor de minimis (JO L 352, 24.12.2013, p. 1), Regulamentul (UE) nr. 1408/2013 al Comisiei din
18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
ajutoarelor de minimis Tn sectorul agricol (JO L 352, 24.12.2013 p. 9), Regulamentul (UE) nr. 717/2014 al
Comisiei din 27 iunie 2014 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ajutoarelor de minimis in sectorul pescuitului si acvaculturii (JO L 190, 28.6.2014, p. 45) si
Regulamentul (UE) nr. 360/2012 al Comisiei din 25 aprilie 2012 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de minimis acordate intreprinderilor care
presteaza servicii de interes economic general (JO L 114, 26.4.2012, p. 8).

® Astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 18 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din
17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor
107 si 108 din tratat, JO L 187, 26.6.2014, p. 1. Toate trimiterile din prezentul cadru temporar la definitia
Hintreprindere in dificultate”, astfel cum este prevazutd la articolul 2 punctul 18 din Regulamentul (UE)
nr. 651/2014, se interpreteaza ca referindu-se si la definitiille prevazute la articolul 2 punctul 14 din
Regulamentul (UE) nr. 702/2014 si, respectiv, la articolul 3 punctul 5 din Regulamentul (UE) nr. 1388/2014.
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pentru fiecare intreprindere care 1si desfisoara activitatea in domeniul productiei
primare de produse agricole®. Ajutorul poate fi acordat sub forma de granturi
directe, avantaje fiscale si de platd ori sub alte forme, ca de exemplu, avansuri
rambursabile, garantii, imprumuturi si titluri de capital, cu conditia ca, valoarea
nominald totald a acestor masuri sd nu depaseasca plafonul global de 120 000 EUR
sau 100 000 EUR pe intreprindere. Toate cifrele utilizate trebuie sa fie brute, si
anume Tnainte de deducerea impozitelor sau a altor taxe;

b.  cuantumul ajutorului acordat intreprinderilor care isi desfasoarda activitatea in
domeniul productiei primare de produse agricole nu trebuie stabilit pe baza pretului
sau a cantitatii produselor introduse pe piata;

C.  ajutorul acordat Iintreprinderilor care isi desfdsoara activitatea 1n sectorul
pescuitului si acvaculturii nu se incadreaza in niciuna dintre categoriile de ajutoare
mentionate la articolul 1 alineatul (1) literele (a)-(k) din Regulamentul (UE) nr.
717/2014 al Comisiei®.”

14. Se introduce urmatorul punct 23a:

,23a. In cazul in care o intreprindere isi desfisoard activitatea in mai multe sectoare
carora li se aplicd cuantumuri maxime diferite in conformitate cu punctul 22 litera (a) si
punctul 23 litera (a), statul membru In cauza trebuie sa asigure, prin mijloace adecvate,
cum ar fi separarea conturilor, faptul ca se respecta plafonul aferent pentru fiecare dintre
aceste activitati.”

15. Punctul 25 se inlocuieste cu urmatorul text:

,»,25. Comisia va considera un ajutor de stat acordat sub forma unor noi garantii publice
pentru imprumuturi individuale ca raspuns la epidemia de COVID-19 ca fiind compatibil
cu piata internd 1n temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE, daca sunt
indeplinite conditiile de mai jos:

a. primele de garantare se stabilesc per imprumuturi individuale la un nivel minim,
care creste progresiv pe masurd ce creste durata Tmprumuturilor garantate, astfel
cum se indica in tabelul urmator:

Tipul de beneficiar

In primul an

In al 2-lea-al 3-lea
an

In al 4-lea-al 6-lea
an

IMM-uri

25 de puncte de
baza

50 de puncte de
baza

100 de puncte de
baza

Intreprinderi mari

50 de puncte de
baza

100 de puncte de
baza

200 de puncte de
baza

* Astfel cum este definita la articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 717/2014 al Comisiei din
27 iunie 2014 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

ajutoarelor de minimis in sectorul pescuitului si acvaculturii, JO L 190, 28.6.2014, p. 45.

® Toate produsele enumerate in anexa I la TFUE, cu exceptia produselor din sectorul pescuitului si acvaculturii.

® Regulamentul (UE) nr. 717/2014 al Comisiei din 27 iunie 2014 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis in sectorul pescuitului si acvaculturii,
JO L 90, 28.6.2014, p. 45.




b. alternativ, statele membre pot notifica scheme ludnd ca baza tabelul de mai sus,
dar in care durata, primele si acoperirea garantiei pot sd fie modulate pentru
fiecare principal al imprumutului individual subiacent, de exemplu, o acoperire
mai redusad a garantiei ar putea sa compenseze o duratd mai mare sau ar putea
permite prime de garantare mai reduse. Se poate utiliza o primd fixd pentru
intreaga duratd a garantiei, daca este mai mare decat primele minime pentru
primul an, stabilite in tabelul de mai sus pentru fiecare tip de beneficiar, ajustate
in functie de durata si de acoperirea garantiei prevazute in prezentul paragraf;

C. garantia se acorda pana cel tarziu la 31 decembrie 2020;

d. pentru imprumuturile cu scadenta dupa data de 31 decembrie 2020, cuantumul
total al imprumuturilor per beneficiar nu trebuie sa depaseasca:

i.  dublul masei salariale anuale a beneficiarului (inclusiv contributiile sociale
si costul cu personalul care lucreaza in sediile intreprinderii, dar care este
oficial pe statul de platd al unor subcontractanti) pentru 2019 sau pentru
ultimul an pentru care sunt disponibile date. Tn cazul intreprinderilor create
la 1 ianuarie 2019 sau dupa aceasta data, cuantumul maxim al imprumutului
nu poate depdsi masa salariald estimatd pentru primii doi ani de activitate
Sau

ii. 25 % din cifra de afaceri totala a beneficiarului pe 2019 sau

lii. cu conditia furnizarii unei justificari adecvate si pe baza autocertificarii de
citre beneficiar a nevoilor sale de lichiditati’, cuantumul Tmprumutului
poate fi majorat pentru a acoperi nevoile de lichiditati de la momentul
acordarii acestuia pentru urmatoarele 18 luni in cazul IMM-urilor si pentru
urmatoarele 12 luni in cazul intreprinderilor mari.

€. pentru imprumuturile cu scadentd pand la 31 decembrie 2020, cuantumul
principalului imprumutului poate fi mai mare decat cel prevazut la punctul 25
litera (d), cu conditia furnizarii unei justificari adecvate si cu conditia ca
proportionalitatea ajutorului sa ramana asigurata;

f. durata garantiei este limitatd la maximum sase ani, cu exceptia cazului in care
este modulatd in conformitate cu punctul 25 litera (b), iar garantia publicd nu
poate depasi:

i. 90 % din principalul imprumutului, Tn cazul Tn care pierderile sunt suportate
proportional si in aceleasi conditii de institutia de credit si de stat sau

ii. 35 % din principalul Tmprumutului, in cazul Tn care pierderile sunt atribuite
mai intai statului si doar ulterior institutiilor de credit (si anume, o garantie
de prima pierdere) si

iili. Tn ambele cazuri de mai sus, atunci cand valoarea imprumutului scade n
timp, de exemplu deoarece imprumutul incepe sa fie rambursat, suma
garantata trebuie sd scada proportional.

g. garantia vizeaza imprumuturile pentru investitii si/sau pentru capital circulant;

" Planul de lichiditati poate include atat costurile cu capitalul circulant, cat si costurile de investitii.
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h. garantia nu poate fi acordatd intreprinderilor care erau deja in dificultate (in
sensul Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare®) la
31 decembrie 2019.”

16. Punctul 27 se inlocuieste cu urmatorul text:

»27. Comisia va considera ajutoarele de stat acordate sub forma subventionarii
imprumuturilor publice ca raspuns la epidemia de COVID-19 ca fiind compatibile cu
piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE dacad sunt
indeplinite conditiile de mai jos:

a. Imprumuturile pot fi acordate cu rate reduse ale dobanzii care sa fie cel putin
egale cu rata de bazd (rata IBOR corespunzdtoare scadentei de 1 an sau
echivalentul acesteia publicatd de Comisie®) aplicabila la 1 ianuarie 2020, la care
se adauga marjele riscului de credit prevazute in tabelul de mai jos:

Tipul de beneficiar

Marja riscului de
credit pentru
primul an

Marja riscului de
credit pentru al
2-lea - al 3-lea an

Marja riscului de
credit pentru al
4-lea - al 6-lea an

IMM-uri

25 de puncte de
baza™

50 de puncte de
baza™

100 de puncte de
baza

Intreprinderi mari

50 de puncte de
baza

100 de puncte de
baza

200 de puncte de
baza

b. alternativ, statele membre pot notifica scheme luand ca baza tabelul de mai sus,
dar in care scadenta imprumutului si nivelul marjelor riscului de credit pot fi
modulate, de exemplu o marja forfetard a riscului de credit poate fi utilizatd
pentru intreaga duratd a imprumutului dacd aceasta este mai mare decat marja
minima a riscului de credit aferentd primului an pentru fiecare tip de beneficiar,
ajustatd in functie de scadenta imprumutului prevazuta in prezentul alineat'?;

c. contractele de imprumut sunt semnate cel tarziu la 31 decembrie 2020 si sunt
limitate la maximum sase ani, cu exceptia cazului in care sunt modulate in
conformitate cu punctul 27 litera (b);

d. pentru imprumuturile cu scadenta dupa data de 31 decembrie 2020, cuantumul
total al imprumuturilor per beneficiar nu depaseste:

i. dublul masei salariale anuale a beneficiarului (inclusiv contributiile sociale
si costul cu personalul care lucreaza in sediile intreprinderii, dar care este
oficial pe statul de platd al unor subcontractanti) pentru 2019 sau pentru

& Astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 18 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din
17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea
articolelor 107 si 108 din tratat, JO L 187, 26.6.2014, p. 1.

® Rate de baza calculate in conformitate cu Comunicarea Comisiei privind revizuirea metodei de stabilire a
ratelor de referinta si de scont (JO C 14, 19.1.2008, p. 6.) si publicate pe site-ul web al DG Concurenta la adresa
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html.

% Nivelul minim al ratei globale a dobénzii (rata de bazi plus marjele riscului de credit) ar trebui si fie de cel
putin 10 puncte de baza pe an.

" Nivelul minim al ratei globale a dobénzii (rata de bazi plus marjele riscului de credit) ar trebui sa fie de cel
putin 10 puncte de baza pe an.

12 Nivelul minim al ratei globale a dobénzii (rata de bazi plus marjele riscului de credit) ar trebui sa fie de cel
putin 10 puncte de baza pe an.



https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html

ultimul an pentru care sunt disponibile date. Tn cazul intreprinderilor create
la 1 ianuarie 2019 sau dupa aceasta data, cuantumul maxim al imprumutului
nu trebuie sd depdseascd masa salariala anuala estimata pentru primii doi ani
de activitate sau

ii. 25 % din cifra de afaceri totala a beneficiarului pe 2019 sau

ili. cu conditia furnizarii unei justificari adecvate si pe baza autocertificarii de
catre beneficiar a nevoilor sale de lichiditati % cuantumul Tmprumutului
poate fi majorat pentru a acoperi nevoile de lichidititi de la momentul
acorddrii acestuia pentru urmdtoarele 18 luni in cazul IMM-urilor si pentru
urmatoarele 12 luni in cazul intreprinderilor mari;

e. pentru imprumuturile cu scadentd pana la 31 decembrie 2020, cuantumul
principalului imprumutului per beneficiar poate fi mai mare decat cel prevazut la
punctul 27 litera (d) cu conditia furnizarii unei justificari adecvate si cu conditia
ca proportionalitatea ajutorului sa fie asigurata in continuare;

f. imprumutul vizeaza nevoi de capital de investitii si/sau de capital circulant;

g. Tmprumutul nu poate fi acordat intreprinderilor care erau deja in dificultate (in
sensul Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare'’) la
31 decembrie 2019.”

17. Sectiunea 3.5 se inlocuieste cu urmatorul text:
»Sectiunea 3.5: Asigurarea creditelor la export pe termen scurt

,,32. In Comunicarea Comisiei privind asigurarea creditelor la export pe termen scurt se
prevede ca riscurile asigurabile pe piata privatd nu sunt acoperite prin asigurari ale
creditelor la export cu sprijinul statelor membre. Ca urmare a actualei epidemii de
COVID-19 si dupa ce a efectuat consultarea publica privind disponibilitatea serviciilor
de asigurare a creditelor la export pe termen scurt pentru exporturi catre toate tarile cu
riscuri asigurabile in prezent pe piata privata, Comisia a constatat cd existd o lipsd de
capacitate a serviciilor de asigurare privatd a creditelor la export pe termen scurt in
general si cd acoperirea pentru riscurile asigurabile pe piata privata este temporar
indisponibila.

,,33. In acest context, Comisia considera toate riscurile comerciale si politice conexe
exporturilor catre tarile enumerate in anexa la Comunicarea privind asigurarea creditelor
la export pe termen scurt ca fiind temporar neasigurabile pe piata privatd pana la
31 decembrie 2020™.”

18. Se introduce urmatoarea sectiune:

Nevoile de lichiditati pot include atat costurile cu capitalul circulant, cat si costurile de investitii.

1 Astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 18 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din
17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea
articolelor 107 si 108 din tratat, JO L 187, 26.6.2014, p. 1.

® Comunicare a Comisiei de modificare a anexei la Comunicarea Comisiei citre statele membre privind
aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul asigurarii creditelor
la export pe termen scurt, C(2020) 2044 final din 27 martie 2020, JO C 1011 din 28.3.2020, p. 1.
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»dectiunea 3.6 Ajutoare acordate pentru cercetarea si dezvoltarea relevante pentru
COVID-19

g vyt

TFUE, este esential sa se faciliteze cercetarea si dezvoltarea (C&D) relevante pentru
COVID-19 in vederea depasirii actualei situatii urgente de criza sanitara.

,»35. Comisia va considera ajutoarele acordate pentru proiectele de C&D in cadrul carora
se desfasoara activitati de cercetare relevante pentru COVID-19 si alte antivirale®,
inclusiv pentru proiectele care au primit in baza Instrumentului pentru IMM-uri din
cadrul programului Orizont 2020 eticheta de calitate ,,marca de excelentd” pentru actiuni
care vizeaza Tn mod expres COVID-19, ca fiind compatibile cu piata internd daca sunt
indeplinite toate conditiile de mai jos:

a.

ajutoarele se acordd sub formd de granturi directe, avansuri rambursabile sau
avantaje fiscale pana la 31 decembrie 2020;

in cazul proiectelor de C&D care au Tnceput de la data de 1 februarie 2020 sau al
proiectelor care au primit o marca de excelentd pentru actiuni care vizeaza in
mod expres COVID-19, se considera ca ajutoarele au un efect stimulativ; in cazul
proiectelor care au inceput Tnainte de 1 februarie 2020, se considera ca ajutoarele
au un efect stimulativ daca ajutoarele sunt necesare pentru a accelera sau a
extinde sfera de aplicare a proiectului. Tn astfel de cazuri, sunt eligibile pentru a
beneficia de ajutoare doar costurile suplimentare legate de eforturile de
accelerare sau de extindere a sferei de aplicare;

costurile eligibile se pot referi la toate costurile necesare pentru proiectul de
C&D pe durata acestuia, inclusiv, printre altele, costurile cu personalul, costurile
aferente echipamentelor si serviciilor digitale si informatice, instrumentelor de
diagnosticare, instrumentelor de colectare si prelucrare a datelor, serviciilor de
cercetare si dezvoltare, testelor preclinice si clinice (teste de faza I-1V), obtinerii,
validarii si protejarii brevetelor si a altor active necorporale, obtinerii evaluarilor
conformitatii si/sau a autorizatiilor necesare pentru comercializarea vaccinurilor
si a medicamentelor, a dispozitivelor medicale, a echipamentelor spitalicesti si
medicale, a dezinfectantilor si a echipamentelor individuale de protectie, noi si
imbunatatite; testele de faza IV sunt eligibile in mdsura in care permit obtinerea
de noi progrese stiintifice sau tehnologice;

intensitatea ajutoarelor pentru fiecare beneficiar poate acoperi 100 % din
costurile eligibile pentru cercetarea fundamentala si nu depaseste 80 % din
costurile eligibile pentru cercetarea industriala si dezvoltarea experimentala®’;

intensitatea ajutoarelor pentru cercetare industriala si dezvoltare experimentala
poate fi majorata cu 15 puncte procentuale in cazul Tn care proiectul de cercetare

1® Cercetarea relevantd pentru COVID-19 si alte antivirale include cercetarea privind vaccinuri, medicamente si
tratamente, dispozitive medicale si echipamente spitalicesti si medicale, dezinfectanti, Tmbracaminte si
echipamente de protectie, precum si cercetarea privind inovatii de proces relevante pentru o productie eficienta a
produselor solicitate.

Y Astfel cum sunt definite la articolul 2 punctele 84, 85 si 86 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei
din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea
articolelor 107 si 108 din tratat, JO L 187, 26.6.2014, p. 1.
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este sprijinit de mai multe state membre sau se desfiasoard in colaborare
transfrontaliera cu organizatii de cercetare sau cu alte Intreprinderi;

f. ajutoarele acordate 1n temeiul acestei masuri pot fi combinate cu sprijin din alte
surse pentru aceleasi costuri eligibile cu conditia ca ajutoarele combinate sd nu
depaseasca plafoanele definite la literele (d) si (e) de mai sus;

g. beneficiarul ajutorului se angajeaza sa acorde licente neexclusive in conditii de
piatd nediscriminatorii partilor terte din SEE;

h. ajutorul nu poate fi acordat intreprinderilor care erau deja in dificultate (in sensul
Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare™) Ila
31 decembrie 2019.”

19. Se introduce urmatoarea sectiune:

»dectiunea 3.7 Ajutoare pentru investitii destinate infrastructurilor de testare si de
productie la scara larga

TFUE, este esential sa se sprijine infrastructurile de testare si de productie la scara larga
care contribuie la dezvoltarea de produse relevante pentru COVID-109.

,»37. Prin urmare, Comisia va considera ajutoarele pentru investitii destinate construirii
sau modernizarii infrastructurilor de testare si de productie la scard larga necesare pentru
dezvoltarea, testarea si productia la scara larga, pana la prima utilizare industriala Tnainte
de productia in masa, a unor produse relevante pentru COVID-19, astfel cum se
subliniaza in sectiunea 3.8, ca fiind compatibile cu piata internd dacd sunt indeplinite
conditiile de mai jos:

a. ajutoarele se acordd pentru construirea sau modernizarea infrastructurilor de
testare si de productie la scard largd necesare pentru dezvoltarea, testarea si
productia la scard largd, pana la prima utilizare industriala fnainte de productia in
masd, a medicamentelor (inclusiv a vaccinurilor) si tratamentelor relevante
pentru COVID-19, precum si a produselor intermediare, a ingredientelor
farmaceutice active si a materiilor prime aferente acestora; a dispozitivelor
medicale, a echipamentelor spitalicesti si medicale (inclusiv a ventilatoarelor si a
imbracamintei si a echipamentelor de protectie, precum si a instrumentelor de
diagnosticare) si a materiilor prime necesare; a dezinfectantilor si a produselor lor
intermediare si a materiilor prime chimice necesare pentru productia acestora,
precum si a instrumentelor de colectare/prelucrare a datelor;

b. ajutoarele se acorda sub forma de granturi directe, avantaje fiscale sau avansuri
rambursabile pana la 31 decembrie 2020;

C. 1n cazul proiectelor care au Inceput de la data de 1 februarie 2020, se considera ca
ajutoarele au un efect stimulativ; in cazul proiectelor care au inceput inainte de
1 februarie 2020, se considera ca ajutoarele au un efect stimulativ daca ajutoarele
sunt necesare pentru a accelera sau a extinde sfera de aplicare a proiectului. Tn

18 Astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 18 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie
2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108
din tratat, JO L 187, 26.6.2014, p. 1.



astfel de cazuri, sunt eligibile pentru a beneficia de ajutoare doar costurile
suplimentare legate de eforturile de accelerare sau de extindere a sferei de
aplicare;

proiectul de investitii este finalizat in termen de sase luni de la data acordarii
ajutorului. Un proiect de investitii este considerat finalizat atunci cand este
acceptat de autoritatile nationale ca fiind finalizat. In cazul in care termenul de
sase luni nu este respectat, pentru fiecare luna de intarziere se ramburseaza 25 %
din cuantumul ajutoarelor acordate sub forma de granturi directe sau avantaje
fiscale, cu exceptia cazului in care Intarzierea este cauzata de factori aflati in
afara controlului beneficiarului ajutorului. Tn cazul in care termenul este
respectat, ajutoarele sub formd de avansuri rambursabile se transformad in
granturi; in caz contrar, avansul rambursabil se ramburseaza in transe anuale
egale in termen de cinci ani de la data acordarii ajutorului;

costurile eligibile sunt costurile de investitii necesare pentru infiintarea
infrastructurilor de testare si de productie la scara larga de care este nevoie pentru
dezvoltarea produselor enumerate la litera (a) de mai sus. Intensitatea ajutoarelor
nu depéseste 75 % din costurile eligibile;

intensitatea maxima admisa a ajutoarelor acordate sub forma de granturi directe
sau avantaje fiscale poate fi majorata cu 15 puncte procentuale suplimentare daca
investitia este finalizatd in termen de doud luni de la data acordarii grantului
direct sau de la data aplicarii avantajului fiscal sau daca sprijinul este primit de la
mai multe state membre. Dacd ajutoarele se acordd sub forma de avans
rambursabil, iar investitia este finalizatd in termen de doud luni, sau daca
sprijinul este primit de la mai multe state membre, se pot acorda 15 puncte
procentuale suplimentare;

ajutoarele acordate 1n temeiul acestei masuri nu trebuie combinate cu alte
ajutoare pentru investitii destinate sa acopere aceleasi costuri eligibile;

pe langa un grant direct, un avantaj fiscal sau un avans rambursabil ori ca o
masura de ajutor independenta, se poate acorda o garantie de acoperire a
pierderilor. Garantia pentru acoperirea pierderilor se elibereaza in termen de 0
lund de la data la care intreprinderea a depus cererea de garantie; cuantumul
pierderilor care trebuie compensate se stabileste la cinci ani de la finalizarea
investitiei. Cuantumul compensatiei se calculeaza ca diferenta dintre, pe de o
parte, costurile de investitii, plus un profit rezonabil de 10 % pe an din costurile
de investitii pe o perioada de cinci ani, plus costurile de exploatare si, pe de alta
parte, cuantumul grantului direct primit, plus veniturile aferente perioadei de
cinci ani, plus valoarea finala a proiectului;

pretul perceput pentru serviciile furnizate prin intermediul infrastructurii de
testare si de productie la scara larga trebuie sd corespunda pretului pietei;

infrastructurile de testare si de productie la scara larga trebuie sd fie disponibile
mai multor utilizatori si sd fie puse la dispozitie Tn mod transparent si
nediscriminatoriu. Intreprinderile care au finantat cel putin 10 % din costurile de
investitii pot beneficia de un acces preferential, in conditii mai favorabile;
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k. ajutorul nu poate fi acordat intreprinderilor care erau deja in dificultate (in sensul
Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare™) Ila
31 decembrie 2019.”

20. Se introduce urmatoarea sectiune:

»Sectiunea 3.8 Ajutoare pentru investitii in fabricarea de produse relevante pentru
COVID-19:

eqge vyt

TFUE, este esential sa se faciliteze fabricarea de produse relevante pentru COVID-109.
Acestea pot consta in: medicamente (inclusiv vaccinuri) si tratamente relevante, precum
si produsele intermediare, ingredientele farmaceutice active si materiile prime aferente
acestora; dispozitive medicale, echipamente spitalicesti si medicale (inclusiv ventilatoare,
imbracaminte si echipamente de protectie, precum si instrumente de diagnosticare) si
materiile prime necesare; dezinfectanti, produsele lor intermediare si materiile prime
chimice necesare pentru productia acestora; instrumente de colectare/prelucrare a datelor.

,»39. Comisia va considera ca ajutoarele pentru investitii destinate fabricarii de produse
relevante pentru COVID-19 sunt compatibile cu piata interna in cazul in care sunt
indeplinite urmatoarele conditii:

a. ajutoarele pentru investitii sunt acordate pentru fabricarea de produse relevante
pentru CODVID-19, cum ar fi medicamente (inclusiv vaccinuri) si tratamente,
precum si produsele intermediare, ingredientele farmaceutice active si materiile
prime aferente acestora; dispozitive medicale, echipamente spitalicesti si
medicale (inclusiv ventilatoare, imbracaminte si echipamente de protectie,
precum si instrumente de diagnosticare) si materiille prime necesare;
dezinfectanti, produsele lor intermediare si materiile prime chimice necesare
pentru productia acestora; instrumente de colectare/prelucrare a datelor;

b. ajutoarele se acorda sub forma de granturi directe, avantaje fiscale sau avansuri
rambursabile pand la 31 decembrie 2020;

c. 1ncazul proiectelor care au inceput de la data de 1 februarie 2020, se considera ca
ajutoarele au un efect stimulativ; in cazul proiectelor care au inceput inainte de
1 februarie 2020, se considera ca ajutoarele au un efect stimulativ daca ajutoarele
sunt necesare pentru a accelera sau a extinde sfera de aplicare a proiectului. Tn
astfel de cazuri, sunt eligibile pentru a beneficia de ajutoare doar costurile
suplimentare legate de eforturile de accelerare sau de extindere a sferei de
aplicare;

d. proiectul de investitii este finalizat in termen de sase luni de la data acordarii
ajutorului. Un proiect de investitii este considerat finalizat atunci cand este
acceptat de autorititile nationale ca fiind finalizat. In cazul in care termenul de
sase luni nu este respectat, pentru fiecare lund de intarziere se ramburseaza 25 %
din cuantumul ajutorului acordat sub forma de granturi directe sau avantaje
fiscale, cu exceptia cazului in care Intarzierea este cauzata de factori aflati in

9" Astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 18 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din
17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea
articolelor 107 si 108 din tratat, JO L 187, 26.6.2014, p. 1.
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21.

afara controlului beneficiarului ajutorului. Tn cazul in care termenul este
respectat, ajutoarele sub forma de avansuri rambursabile se transformad in
granturi; in caz contrar, avansul rambursabil se ramburseazd in transe anuale
egale 1n termen de cinci ani de la data acordarii ajutorului;

costurile eligibile se referd la toate costurile de investitii necesare pentru
fabricarea produselor enumerate la litera (a) si la costurile aferente testdrilor
noilor unitati de productie. Intensitatea ajutoarelor nu depaseste 80 % din
costurile eligibile;

intensitatea maxima admisa a ajutoarelor acordate sub forma de granturi directe
sau avantaje fiscale poate fi majorata cu 15 puncte procentuale suplimentare daca
investitia este finalizatd in termen de doud luni de la data acordarii grantului
direct ori de la data aplicarii avantajul fiscal sau daca sprijinul este primit de la
mai multe state membre. Dacd ajutoarele se acordd sub forma de avans
rambursabil, iar investitia este finalizatd in termen de doud luni, sau daca
sprijinul este primit de la mai multe state membre, se pot acorda 15 puncte
procentuale suplimentare;

ajutoarele acordate in temeiul acestei masuri nu trebuie combinate cu alte
ajutoare pentru investitii destinate sa acopere aceleasi costuri eligibile;

pe langd un grant direct, un avantaj fiscal sau un avans rambursabil ori ca o
masurd de ajutor independentd, se poate acorda o garantie de acoperire a
pierderilor. Garantia pentru acoperirea pierderilor se elibereazd in termen de o
lund de la data la care intreprinderea a depus cererea de garantie; cuantumul
pierderilor care trebuie compensate se stabileste la cinci ani de la finalizarea
investitiei. Cuantumul compensatiei se calculeazd ca diferenta dintre, pe de o
parte, costurile de investitii, plus un profit rezonabil de 10 % pe an din costurile
de investitii pe o perioada de cinci ani, plus costurile de exploatare si, pe de alta
parte, cuantumul grantului direct primit, plus veniturile aferente perioadei de
cinci ani, plus valoarea finala a proiectului;

ajutorul nu poate fi acordat intreprinderilor care erau deja in dificultate (in sensul
Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare®) Ila
31 decembrie 2019.”

Se introduce urmatoarea sectiune:

»Sectiunea 3.9 Ajutoare sub forma de amanare a platii impozitelor si/sau a contributiilor
de asigurari sociale

,40. Amanarea platii impozitelor si/sau a contributiilor de asigurdri sociale poate fi un
instrument foarte util pentru a reduce constrangerile legate de lichiditati ale
intreprinderilor (inclusiv ale persoanelor care desfagoard activititi independente) si
pentru a pastra locurile de muncd. Daca amanarile au o aplicabilitate generald si nu
favorizeaza anumite Intreprinderi sau producerea anumitor bunuri, acestea nu se
incadreaza in domeniul de aplicare al articolului 107 alineatul (1) din TFUE. Daca insa

2 Astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 18 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din
17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea
articolelor 107 si 108 din tratat, JO L 187, 26.6.2014, p. 1.
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22.

se limiteaza, de exemplu, la anumite sectoare, anumite regiuni sau anumite tipuri de
intreprinderi, schemele respective implica un ajutor in sensul articolului 107 alineatul (1)
din TFUE.

»41. Comisia va considera compatibile cu piata internd, in temeiul articolului 107
alineatul (3) litera (b) din TFUE, schemele de ajutoare care constau in amanari temporare
ale platii impozitelor sau ale contributiilor de asigurari sociale care se aplica
intreprinderilor (inclusiv persoanelor care desfasoara activitati independente) afectate n
mod deosebit de epidemia de COVID-19, de exemplu intreprinderilor din anumite
sectoare, din anumite regiuni sau de o anumitd dimensiune. Se vor considera
compatibile, de asemenea, masurile luate n legaturad cu obligatiile fiscale si de securitate
sociala menite sa atenueze constrangerile in materie de lichiditati cu care se confrunta
beneficiarii, incluzand, printre altele: amanarea platilor datorate in rate, facilitarea
accesului la planurile de platd a datoriei fiscale si acordarea de perioade fara dobanda,
suspendarea recuperdrii datoriilor fiscale si accelerarea deducerilor fiscale. Ajutoarele se
acorda inainte de 31 decembrie 2020 si termenul pana la care se acorda amanarea este cel
tarziu 31 decembrie 2022.”

Se introduce urmatoarea sectiune:

»Sectiunea 3.10 Ajutoare sub forma de subventii salariale pentru angajati, acordate in
scopul de a evita concedierile pe perioada epidemiei de COVID-19

,42. In vederea pastrarii locurilor de muncd, statele membre pot avea in vedere si
contribuie la costurile salariale ale Tintreprinderilor (inclusiv ale persoanelor care
desfasoara activitdti independente) care, in caz contrar, ar disponibiliza personal din
cauza epidemiei de COVID-19. Daca astfel de scheme de sprijin se aplicd intregii
economii, acestea nu intrd In domeniul de aplicare al controlului care se efectueaza la
nivelul Uniunii in materie de ajutoare de stat. Daca insa oferad intreprinderilor un avantaj
selectiv, ceea ce se poate intampla dacad sunt limitate, de exemplu, la anumite sectoare,
anumite regiuni sau anumite tipuri de intreprinderi, schemele respective implica un ajutor
n sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

,»43. Daca aceste masuri constituie ajutoare de stat, Comisia le va considera compatibile
cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE daca sunt
indeplinite conditiile de mai jos:

a. ajutoarele au scopul de a evita concedierile pe perioada epidemiei de COVID-19;

b. ajutoarele se acorda sub forma de scheme intreprinderilor din anumite sectoare,
din anumite regiuni sau de o anumitd dimensiune care sunt afectate in mod
deosebit de epidemia de COVID-19;

C. subventia salariald se acorda pe o perioada de maximum doudsprezece luni de la
data cererii de ajutor, pentru angajatii care altfel ar fi fost concediati din cauza
suspendarii sau reducerii activitdtilor economice prilejuite de epidemia de
COVID-19 si cu conditia ca personalul beneficiar sa fie mentinut permanent in
locul de munca pe toata perioada in care este acordat ajutorul;

1 A se vedea, de asemenea, punctul 118 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum
este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene C/2016/2946,
JO C 262, 19.7.2016, p. 1-50.
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d. subventia salariald lunara nu trebuie sa depaseasca 80 % din salariul lunar brut
(care include contributiile de asigurari sociale ale angajatorului) al personalului
beneficiar. De asemenea, statele membre pot sa notifice, in special in beneficiul
categoriilor de persoane cu salarii mici, metode alternative de calculare a
intensitatii ajutoarelor, bazate, de exemplu, pe salariul mediu sau minim national,
cu conditia ca proportionalitatea ajutorului sa fie mentinuta;

e. subventia salariald poate fi combinatd cu alte masuri, disponibile in general sau
selective, de sprijinire a locurilor de munca, cu conditia ca sprijinul combinat sa
nu conduca la o supracompensare a costurilor salariale aferente personalului n
cauzd. Subventiile salariale pot fi combinate cu aménarea platii impozitelor si
amanarea platii contributiilor de asigurari sociale.”

23. Punctul 34 se renumeroteaza ca punctul 44 si se inlocuieste cu urmatorul text:

,»44. Cu exceptia ajutoarelor acordate in temeiul sectiunilor 3.9 si 3.10, statele membre
trebuie sd publice informatiile relevante® cu privire la fiecare ajutor individual acordat in
temeiul prezentei comunicari pe site-ul web cuprinzator dedicat ajutoarelor de stat sau pe

instrumentul IT al Comisiei®®, in termen de 12 luni de la data acordarii.”

24. Punctele 35-42 se renumeroteaza ca punctele 45-52.

2 Este vorba de informatiile solicitate in anexa III la Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din
17 iunie 2014, in anexa III la Regulamentul (UE) nr. 702/2014 al Comisiei si in anexa III la Regulamentul (UE)
nr. 1388/2014 al Comisiei din 16 decembrie 2014. Pentru avansurile rambursabile, garantii, imprumuturile si alte
forme de ajutor, se poate introduce valoarea nominala a instrumentului financiar suport per beneficiar. in ceea ce
priveste avantajele fiscale si de plata, cuantumul ajutorului individual poate fi indicat sub forma de intervale.

#3 Pagina de cautare publicd privind transparenta ajutoarelor de stat ofera acces la datele privind fiecare ajutor de
stat acordat de statele membre, In conformitate cu cerintele UE privind transparenta ajutoarelor de stat si poate fi
consultata la adresa https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=ro.
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