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Introducere

Prezentul ghid isi propune sa prezinte principalele elemente care definesc un serviciu de
interes economic general (SIEG) si sa nuanteze diferentele dintre un astfel de serviciu si
alte servicii, considerate comerciale, ce pot fi furnizate de actorii de pe piata.

Neavand pretentia de a constitui un document exhaustiv in acest sens, materialul descrie
principiile si criteriile ce trebuie avute in vedere cand o autoritate publica defineste un SIEG,
cand elaboreaza actul de atribuire a acestuia, respectiv cand stabileste compensatia
acordata unei intreprinderi pentru prestarea serviciului.

Totodata, sunt prezentate principalele prevederi ale actelor normative europene care
reglementeaza SIEG-urile.

Nu in ultimul rénd, din dorinta de a veni in sprijinul furnizorilor (autoritati publice centrale si
locale), dar si a publicului larg, pentru a facilita intelegerea notiunilor teoretice specifice
acestui domeniu, ghidul contine si o serie de intrebari si raspunsuri (Q&A - Questions and
Answers, marcate distinct in text), care clarifica aspecte/situatii aparute in punerea in
practica a prevederilor legale tratate in ghid. Intrebérile si raspunsurile sunt preluate dintr-un
document de lucru specific al Comisiei Europene.
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Ce este ajutorul de stat?

Ajutorul de stat este reprezentat de sprijinul financiar acordat unei intreprinderi, sprijin care
indeplineste, cumulativ, urmatoarele conditii:

a) este acordat de stat sau din resurse de stat sau gestionate de stat*, inclusiv din resurse
ale unitatilor administrativ-teritoriale, indiferent de forma;

b) favorizeaza anumite intreprinderi sau sectoare de productie (avantaj selectiv);

c) distorsioneaza sau amenintad sa distorsioneze concurenta prin asigurarea unui avantaj
economic intreprinderii/intreprinderilor beneficiare;

d) afecteaza relatiile comerciale dintre statele membre ale Uniunii Europene.

*De retinut! Finantarile acordate din fondurile structurale ale Uniunii Europene, prin intermediul autoritatilor
de management, care indeplinesc criteriile de mai sus, sunt considerate ajutoare de stat/de minimis,
deoarece autoritatile nationale au putere discretionaréa in ceea ce priveste utilizarea acestor fonduri.
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Notiunile de “intreprindere” si
“activitate economica”

intreprindere - orice entitate care desfisoar& o activitate economica, indiferent de statutul
juridic si de modul de finantare a acesteia si indiferent de existenta unui scop lucrativ.

Activitate economica - orice activitate care consta in furnizarea de bunuri si servicii pe o
piata.

> Statutul entitatii in dreptul intern nu este determinant (de exemplu, o entitate care are
statut de asociatie sau fundatie poate, cu toate acestea, sa fie consideratad ca fiind o
intreprindere. Acelasi lucru este valabil si in ceea ce priveste o entitate care face parte, in

mod oficial, din administratia publica. Singurul criteriu relevant este dacad aceasta
desfasoara sau nu o activitate economica);

> Simplul fapt ca o entitate nu urmareste un profit nu inseamna neaparat ca operatiunile
sale nu sunt de natura economica.




Baza legala

=  Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor Uniunii Europene in materie de ajutor de stat in cazul compensatiei
acordate pentru prestarea unor servicii de interes economic general, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 8
din 11.01.2012

Comunicarea clarifica notiunile-cheie care stau la baza aplicarii normelor in materie de ajutoare de stat in cazul
compensatiei pentru obligatia de serviciu public, cum ar fi notiunea de SIEG, conceptele de intreprindere, activitate economica,
resurse de stat, efectul asupra schimburilor comerciale, criteriile “Altmark”, parametrii compensatiei, supracompensare etc.

- Decizia Comisiei din 20.12.2011 privind aplicarea art. 106 alin. (2) din TFUE in cazul ajutoarelor de stat sub forma de
compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi carora le-a fost incredintata prestarea
unui serviciu de interes economic general, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 7 din 11.01.2012

Decizia precizeaza conditiile in care compensatiile acordate intreprinderilor pentru prestarea de servicii publice sunt compatibile cu
normele UE privind ajutoarele de stat si nu trebuie sa fie notificate in prealabil Comisiei.

=  Comunicarea Comisiei - Cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru obligatia de
serviciu public, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 8 din 11.01.2012

Cadrul privind SIEG stabileste normele de evaluare a compensatiilor pentru SIEG care constituie ajutoare de stat si care nu sunt scutite
de obligatia de notificare in temeiul Deciziei. Aceste cazuri trebuie notificate Comisiei pentru o evaluare aprofundat&, din cauza riscului
mai ridicat de denaturare a concurentei si pot fi declarate compatibile daca indeplinesc criteriile prevazute de Cadru.

=  Requlamentul (UE) nr. 360/2012 al Comisiei din 25.04.2012 privind aplicarea art. 107 si 108 din TFUE in cazul ajutoarelor
de minimis acordate intreprinderilor care presteaza servicii de interes economic general, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L 114 din 26.04.2012, prelungit prin Regulamentul (UE) 2018/1923 al Comisiei din 7 decembrie 2018 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 360/2012 in ceea ce priveste perioada de aplicare a acestuia.

Regulamentul de minimis privind SIEG prevede ca sumele aferente compensatiilor acordate fintreprinderilor care presteaza un SIEG,
care nu depasesc 500 000 EUR, nu afecteaza schimburile comerciale dintre statele membre si/sau nu denatureazd concurenta,
deoarece suma este prea mica pentru a putea avea un impact asupra schimburilor comerciale sau a concurentei transfrontaliere si nu
existd obligatia notificarii la Comisia Europeana. Potrivit informatiilor disponibile la nivelul Comisiei Europene, valabilitatea
Regulamentului de minimis privind SIEG urmeaza sa fie prelungitd de la data de 31.12.2020 pana la data de 31.12.2023.
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Ce sunt serviciile de interes economic
general (SIEG)?

SIEG sunt activitati economice care genereaza rezultate spre folosul public general, activitati pe care
piata nu le-ar furniza fara interventie publica sau le-ar furniza in alte conditii in ceea ce priveste
calitatea, siguranta, accesibilitatea acestora, tratamentul egal al beneficiarilor sau accesul universal
la acestea.

Astfel:
> pentru a fi clasificate ca SIEG, serviciile trebuie sa fie destinate cetatenilor sau sa fie furnizate in
interesul societatii, in general (sa fie oferite oricarui cetatean care 1l solicita);

> incredintarea unei ,misiuni speciale de serviciu public’ implica furnizarea de servicii pe care o
intreprindere, daca ar tine seama de propriile sale interese comerciale, nu si le-ar asuma sau nu Si
le-ar asuma in aceeasi masura sau in aceleasi conditii;

> nu este oportun sa se impuna o obligatie specifica de serviciu public unei activitati care este deja
furnizatd sau care poate fi furnizatéd de catre intreprinderi ce isi desfdsoara activitatea in conditii
normale de piatd, in mod satisfacator si in conditii — precum pretul, trdsaturile obiective privind
calitatea, continuitatea si accesul la serviciu — compatibile cu interesul public, astfel cum este
acesta definit de catre stat.
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Exemple de SIEG

Transport public local de calatori;
Transport feroviar de calatori;
Alimentare cu apa si canalizare;
Servicii postale;

Servicii sociale (servicii de ingrijire medicala, ingrijirea copilului, locuinte sociale, ingrijirea si incluziunea
sociala a grupurilor vulnerabile etc.);

Administrarea/operarea infrastructurii sportive si de agrement (terenuri/sali de sport, facilitati recreative
etc.).
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Principii generale pentru definirea SIEG

Neutralitatea — furnizorii de servicii pot fi publici sau privati - nu se solicita privatizarea acestora;

Proportionalitatea — trebuie sa existe un echilibru intre obligatia de furnizare a unui serviciu de interes
economic general si serviciul prestat (resursele alocate trebuie sa fie corelate cu rezultatele obtinute);

Statele Membre au libertatea de a defini serviciile de interes general, de a aloca drepturile speciale, de a
reglementa conducerea intreprinderilor furnizoare si de a le finanta;

Prevederile articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) nu se
aplica serviciilor de interes general fara caracter economic (educatia obligatorie, asigurarile sociale) si
activitatilor de interes national, care sunt prerogativele statelor (siguranta, justitie, diplomatie,
inregistrarea nasterilor, deceselor sau casatoriilor etc).
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Metode de definire a unui SIEG

Esecul pietei de a asigura, prin mecanisme proprii, furnizarea catre populatie a unui serviciu de interes
economic general, in conditiile sau la standardele impuse de stat, poate fi demonstrat/verificat prin
urmatoarele modalitati:

- Consultare publica — asa cum se prevede si la punctul 14 din Comunicarea Comisiei - Cadrul Uniunii Europene
pentru ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru obligatia de serviciu public (2011), Statele Membre,
reprezentate prin autoritatile publice, ar trebui s& demonstreze ca au luat in considerare, in mod corespunzator,
nevoia privind respectivele servicii publice carora li se oferd sprijin, printr-o consultare publicd sau prin alte
instrumente adecvate, pentru a tine seama de interesele utilizatorilor si ale furnizorilor.

- Studiu / analiza de piata — reprezintd un studiu aprofundat privind capacitatea pietei analizate de a furniza, in
conditii competitive, serviciul de interes economic general, tindnd seama de interesele si asteptarile utilizatorilor si
ale furnizorilor, precum si de nivelul de risc pe care il implica furnizarea acestui serviciu. Nivelul de risc depinde de
sectorul in cauza, de tipul de serviciu si de caracteristicile mecanismului de compensare, de catre stat, a cheltuielilor
ocazionate de prestarea acestuia. Analiza ar trebui s& concluzioneze ca nu exista, pe piata respectiva, o
intreprindere care, prin mijloace proprii, sa aiba capacitatea sau interesul de a furniza serviciul public, n
conformitate cu cerintele stabilite de autoritatea locald pe a carei razad administrativ-teritoriala va fi prestat acest
serviciu.

- Procedura de achizitie esuata — este situatia in care, in urma organizarii unei proceduri competitive deschise,
transparente si neconditionate pentru prestarea serviciului de interes economic general, in conditiile respectarii
dispozitiilor legale procedurale, nu a fost selectat un ofertant capabil sa furnizeze serviciul respectiv la cel mai mic
pret pentru comunitate.
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Q&A

Poate o autoritate publica sa clasifice un serviciu ca SIEG daca un serviciu similar este deja furnizat pe
piata de alti operatori carora nu le-a fost incredintata prestarea unui SIEG?

Statele membre dispun de o marja larga de apreciere in ceea ce priveste definirea SIEG. Cu toate acestea, in
cazul in care exista si alte intreprinderi care isi desfasoara activitatea in conditii normale de piata si carora nu
le-a fost incredintatd prestarea unui SIEG, dar care presteazd deja sau pot presta un serviciu in mod
satisfacator si in conditii cum ar fi pretul, caracteristicile obiective privind calitatea, continuitatea si accesul la
serviciul respectiv, compatibile cu interesul public, astfel cum este definit de céatre stat, Comisia considera ca
nu este oportun s& se impund o obligatie de serviciu public unui astfel de serviciu. Prin urmare, este important
ca statele membre sé& specifice in mod clar caracteristicile serviciului respectiv, in special conditiile in care
poate fi furnizat acesta si grupul-tinta vizat.

Daca un serviciu este deja furnizat de piata in conditii considerate nesatisfacatoare de céatre statul membru in
cauzd, de exemplu, din cauza ca piata nu il poate oferi la un anumit nivel de calitate sau pret pentru ca
autoritdtile publice sa il poatd considera ca fiind de interes public (de exemplu, din cauzé cé tarifele de
transport sunt prea mari pentru familiile cu venituri mici), un astfel de serviciu poate fi considerat ca fiind un
SIEG. Acest serviciu trebuie s& fie furnizat in mod nediscriminatoriu. In cazul in care serviciul nu este deja
furnizat de piata, raméne la latitudinea statului membru in cauza sa decida daca acesta ar putea fi furnizat sau
nu de piatéa, in timp ce Comisia are doar rolul de a verifica daca exista erori evidente de apreciere.

Sursa: Document de lucru al Comisiei Europene
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Q&A

Normele privind ajutoarele de stat impun autoritatilor publice un mod specific de organizare a SIEG?

Nu. Autoritatile publice dispun de o marja de apreciere semnificativé in ceea ce priveste modul de gestionare a SIEG
pe care le instituieatata timp cat nu fac o eroare manifesta in definirea SIEG (de ex. activitati pur comerciale sa fie
definite ca SIEG etc). In temeiul normelor privind ajutoarele de stat, autoritétile publice sunt libere sa isi organizeze
si s& isi finanteze SIEG dupa cum doresc, in masura in care compensatiile pe care le acorda cu acest titlu nu
depéasesc ceea ce este necesar pentru a garanta faptul cd SIEG sunt furnizate in conditii acceptabile din punct de
vedere economic, in conformitate cu articolul 106 alineatul (2) din TFUE.

Este necesar ca o intreprindere care furnizeaza un SIEG sa detind conturi separate in cazul in care
desfasoara, in acelasi timp, si alte activitati, iar acestea au un caracter comercial?

Da, pentru intreprinderea care desfasoaré atéat activitati din categoria SIEG, cét si activitati in afara acestei categorii,
contabilitatea sa internd trebuie s& prezinte costurile si incasdrile aferente SIEG separat de cele aferente altor
servicii. Aceasta este cea mai buna modalitate prin care intreprinderile respective pot demonstra ca valoarea
compensatiei alocate nu depdseste costurile nete ale SIEG furnizat si cd, prin urmare, nu existd o
supracompensare. In acelasi timp, o contabilitate separatd a activitatilor din cadrul si din afara domeniului de
aplicare a SIEG permite Comisiei si statelor membre sa aprecieze daca au fost indeplinite criteriile prevazute de
Decizie.

Sursa: Document de lucru al Comisiei Europene
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Q&A

Anumite SIEG sunt deseori furnizate intr-un context local. Afecteaza acestea in mod real schimburile
comerciale dintre Statele Membre?

In domeniul ajutorului de stat, efectul SIEG asupra schimburilor comerciale nu depinde de caracterul local sau
regional al serviciului furnizat sau de amploarea activitatii respective. Valoarea relativ redusé a ajutorului acordat sau
dimensiunea relativ modesta a entitatii care il incaseazd nu exclud posibilitatea ca schimburile comerciale dintre
statele membre sa fie afectate. Chiar si un ajutor de valoare redusd poate spori oferta de servicii a unui anumit
furnizor, ingreunénd, prin urmare, furnizarea acelorasi servicii de catre alte intreprinderi europene pe piata locala.

Cu toate acestea, pe baza experientei dobéndite, Comisia Europeana a stabilit plafoane ale ajutoarelor, p&né la care
acestea se considerd a nu afecta schimburile comerciale sau concurenta. De exemplu, se considerd ca ajutorul
acordat pentru furnizarea unui SIEG care nu depdseste un plafon de 500 000 EUR pe parcursul unei perioade de
trei ani, in temeiul Regulamentului de minimis privind SIEG, nu afecteaza schimburile comerciale dintre statele
membre si/sau nu denatureazd sau nu ameninta s& denatureze concurenta, prin urmare, nu intrd sub incidenta
articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

Exista anumite cazuri in care SIEG nu afecteaza schimburile comerciale datorita caracterului strict local al serviciului
respectiv (de exemplu investitiile avdnd ca scop realizarea dotérilor pentru spitalele locale de dimensiune relativ
modesté, care deservesc o piaté localé si au o capacitate redusa, care nu ar putea sa atragé investitii sau clienti din
alte state membre si, in consecinta, nu ar putea sa afecteze schimburile comerciale dintre statele membre).

Sursa: Document de lucru al Comisiei Europene
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Q&A

Exista un impact real asupra schimburilor comerciale in cazul in care exista un singur
operator care furnizeaza un SIEG specific intr-o anumita regiune?

Chiar daca un operator care furnizeaza un SIEG specific este singurul operator dintr-o regiune sau o comunitate
locald din cauza absentei altor operatori in regiunea respectivd, acest fapt nu exclude posibilitatea ca operatorii
din alte state membre sé& fie interesati de furnizarea SIEG in cauza. Aceasta inseamna cé& existd un impact
potential asupra schimburilor comerciale dintre statele membre. In plus, operatorul respectiv ar putea s&
desfasoare sau sa intentioneze sé desfasoare activitati in alte regiuni.

Ce costuri pot fi compensate atunci cdnd o intreprindere utilizeaza simultan aceeasi
infrastructura pentru furnizarea de SIEG si pentru desfasurarea unor activitati economice
care nu sunt clasificate ca SIEG?

Intreprinderea trebuie s& aloce costuri pentru cele doud tipuri de activitéti. Costurile alocate unui SIEG pot acoperi
toate costurile variabile generate de furnizarea SIEG si o contributie proportionald la costurile fixe comune atét
SIEG, cét si altor activitati care nu constituie SIEG.

Sursa: Document de lucru al Comisiei Europene
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Q&A

Care este obiectivul cerintei privind consultarea publica prealabila, inainte de incredintarea unui
SIEG?

Statele membre trebuie sa organizeze o consultare publica sau sa utilizeze orice alt instrument adecvat
pentru a tine seama de interesele utilizatorilor si ale furnizorilor inainte de a incredinta unui furnizor o
obligatie de serviciu public. Aceasta poate ajuta autoritétile publice s& stabileascé dacé serviciul in cauza
este deja furnizat sau poate fi furnizat pe piatd si sporeste transparenta procesului. De asemenea,
consultarea publica contribuie la identificarea necesitatilor exacte ale utilizatorilor si, prin urmare, la
elaborarea cu o mai mare precizie a actului de atribuire. Acest lucru nu este valabil in cazul in care este
evident ca o noua consultare nu va contribui cu o valoare adaugata semnificativa in raport cu o consultare
recentd. Continutul consultarii ar putea sd acopere, de exemplu, intrebari referitoare la necesitéatile
utilizatorilor in ceea ce priveste accesibilitatea, calitatea serviciului, rentabilitatea si daca/in ce masura sunt
indeplinite necesitétile respective de serviciile furnizate deja pe piatd in absenta unui furnizor de servicii
publice.

In cazul in care existad deja un furnizor de servicii publice caruia i-a fost incredintata furnizarea unui SIEG, iar
autoritétile publice iau in considerare o noud atribuire pentru acelasi sau un alt furnizor, consultarea ar putea
sd analizeze dacé obligatiile de serviciu public ale furnizorului respectiv sunt in continuare compatibile cu
necesitétile actuale sau viitoare ale utilizatorilor.

Sursa: Document de lucru al Comisiei Europene




CONSILIUL
CONCURENTEI
ROMANIA

Q&A

Normele UE privind selectarea furnizorului nu se aplica, in mod normal, atunci cand
autoritatile publice furnizeaza un serviciu ele insele in mod direct sau prin intermediul unui
furnizor intern (operatiune cunoscuta, de asemenea, sub numele de ,,operare interna”). Care
sunt domeniul de aplicare si limitele exceptiei pe care o constituie ,,operarea interna”?

Exceptia pe care o constituie operarea ,internd” vizeaza cazurile in care o autoritate publicé furnizeaza ea insasi
un serviciu, dar prin intermediul unei entitati distincte din punct de vedere juridic. In acest caz, atat autoritatea
publica, cét si entitatea care furnizeaza serviciul sunt considerate ca formand un singur organism. O astfel de
relatie nu intrd sub incidenta principiilor transparentei, egalitatii de tratament si nediscrimindrii care decurg din
tratat, si nici sub incidenta Directivei 2004/18/CE privind achizitiile publice.

X9

Conditiile de aplicare a principiului exceptiei pe care o constituie operarea ,internd” sunt urméatoarele:

a) controlul exercitat de autoritatea publica, singurd sau impreund cu alte autoritdti publice, asupra entitatii
distincte din punct de vedere juridic trebuie sa fie similar celui pe care autoritatea il exercita asupra propriilor
servicii si

b) principala activitate desfasuratd de entitatea distincta din punct de vedere juridic este realizatd impreund cu
autoritatea publica sau autoritétile publice care controleaza respectiva entitate.

Sursa: Document de lucru al Comisiei Europene
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incredintarea unui SIEG

Misiunea de serviciu public trebuie sa fie atribuitd printr-unul sau mai multe acte care, in functie de legislatia in
vigoare n statele membre, poate lua forma unui instrument legislativ sau normativ sau a unui contract.

Perioada de valabilitate a actului de atribuire ar trebui sa fie justificata prin criterii obiective, cum ar fi necesitatea
amortizarii activelor fixe netransferabile. In principiu, perioada de valabilitate a actului de atribuire nu ar trebui sa
depaseasca perioada necesara pentru amortizarea celor mai importante active necesare pentru prestarea SIEG.

Legislatia specifica SIEG indica elementele minime continute de actul de incredintare a obligatiei prestarii
serviciului public:

intreprinderea careia i-a fost incredintata obligatia prestarii serviciului;

obligatii specifice prestarii serviciului (inclusiv de pastrare si consolidare a infrastructurii specifice);
durata si posibilitatile de prelungire;

teritoriul asociat serviciului;

natura drepturilor exclusive sau speciale acordate;

parametrii de calcul, control si revizuire ai compensatiei;

mecanism de recuperare a unei eventuale supracompensatii si de evitare a acesteia;

indicatorii de performants;

bonusurile de performanta / penalitétile.

VVVVYYVVYY
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Q&A

Care este obiectivul unui ,,act de atribuire”?

Actul de atribuire constituie actul oficial prin care intreprinderii i se incredinteaza un SIEG, se indicd natura misiunii, precum si
domeniul de aplicare si conditiile generale de functionare a respectivului SIEG. Atribuirea unei misiuni de serviciu public este
necesara pentru a defini obligatiile intreprinderii si ale statului. in lipsa unui astfel de act, sarcina specifica a intreprinderii nu este
cunoscuta si nu poate fi stabiliti o compensatie adecvata. Actul de atribuire defineste (a) continutul si durata obligatiilor de
serviciu public, (b) intreprinderea sau intreprinderilor carora le-au fost incredintate obligatiile si teritoriul in cauza, (c) natura
oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate intreprinderii (intreprinderilor) de cétre autoritatea in cauza, (d) parametrii de
calcul, control si revizuire a compensatiei, precum $i (e) modalitétile de recuperare a unei eventuale supracompensatii.

Poate perioada de valabilitate a actului de atribuire s depaseasca 10 ani numai daca trebuie amortizata o
investitie semnificativd pe parcursul unei perioade de timp mai indelungate sau din alte motive
Jjustificate? Ce inseamna ,investitie semnificativa”?

Singurul caz in care perioada de valabilitate a actului de atribuire poate sa depdseasca 10 ani este cel al amortizarii unei
investitii semnificative. Faptul daca o investitie poate fi considerata sau nu semnificativd depinde atét de valoarea absoluta, cét si
de valoarea relativa a investitiilor care trebuie amortizate pe parcursul unei perioade de timp mai lungi de 10 ani in comparatie cu
valoarea (valorile) altor active necesare pentru furnizarea serviciului respectiv.

Sursa: Document de lucru al Comisiei Europene
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Q&A

La sféarsitul perioadei de valabilitate a actului de atribuire, poate fi
incredintat din nou acelasi SIEG aceleiasi intreprinderi?

Da. Acelasi SIEG poate fi atribuit ulterior aceluiasi furnizor. Acest lucru este valabil, de asemenea, in cazul in care
se aplica Decizia sau Cadrul, care stabilesc limite specifice in ceea ce priveste durata perioadei de valabilitate a
actului de atribuire. In cazul in care actul de atribuire consta intr-un contract de achizitii publice sau de

concesionare de servicii, fiind aplicabile normele UE privind achizitiile publice, autoritatea publicd trebuie sa
organizeze, in principiu, o noud procedura de ofertare la care sa poata participa, de asemenea, furnizorul existent.

Poate o autoritate publica sa stipuleze in actul de atribuire faptul ca
urmeaza sa acopere pierderile operationale suportate pentru fiecare
perioada de valabilitate prevazuta fara a defini alti parametri de calcul al
compensatiei?

Mecanismele de compensare integrald ex-post a costului net ocazionat de furnizarea SIEG nu ofera prestatorului
serviciului public stimulente in ceea ce priveste eficienta. Prin urmare, utilizarea acestuia se limiteazd strict la
cazurile in care statul membru poate justifica faptul ca nu este posibil sau adecvat sé se ia in considerare eficienta

productivd si s& se conceapd un contract care oferd stimulente pentru cresterea eficientei. In acest caz, profitul
rezonabil nu poate depasi rata swap relevanta, majorata cu o prima de 100 de puncte de baza.

Sursa: Document de lucru al Comisiei Europene
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Q&A

Finantarea unui organism intern (in-house) in sensul normelor privind achizitiile publice,
care furnizeaza SIEG, exclude aplicarea normelor privind ajutoarele de stat?

Nu. Termenul ,intern” (in-house) este ultilizat in dreptul achizitiilor publice, in timp ce normele privind ajutoarele
de stat intrd sub incidenta dreptului concurentei.

Aplicarea normelor in materie de concurentd, in special, a normelor privind ajutoarele de stat nu depinde de
statutul juridic sau de natura organismului care furnizeazd SIEG, ci de caracterul ,economic” al activitatii
desfasurate de cdtre organismul respectiv. In conformitate cu jurisprudenta consacratd, orice activitate care
consté in furnizarea de bunuri si/sau servicii pe o anumita piaté reprezintd o activitate economicd in sensul
normelor in materie de concurentd. In consecinté, in cazul in care finantarea public a unei activitéti economice
desfasurate de céatre un organism intern in sensul normelor privind achizitiile publice indeplineste conditiile
prevézute la articolul 107 alineatul (1) din TFUE, ins& nu si toate conditiile prevéazute in hotérérea Altmark,
inseamnéa cé se aplicad normele privind ajutoarele de stat.

Sursa: Document de lucru al Comisiei Europene
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Compensatia acordata unei intreprinderi
pentru prestarea unui SIEG (1)

Compensatia reprezinta o “remuneratie” acordata de autoritatea publica intreprinderii insarcinate cu
prestarea SIEG, pentru a “rasplati” eforturile acesteia de indeplinire a misiunii de serviciu public.

in afard de unele exceptii bine definite (a se vedea criteriile Altmark), compensatia pentru prestarea SIEG
reprezinta ajutor de stat.

Faptul ca o compensatie pentru obligatia de serviciu public constituie ajutor de stat nu inseamna ca aceasta
este interzisa. Compensatia respectivd este compatibild cu TFUE in cazul in care au fost indeplinite conditiile
specificate in Decizie sau din Comunicarea - cadru.

Compensatia se calculeaza dupa formula:

Compensatia = Costuri — Venituri + Profit rezonabil
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Compensatia acordata unei intreprinderi
pentru prestarea unui SIEG (2)

Estimarea costurilor

1. Potrivit “metodologiei bazate pe alocarea costurilor”:

+ atunci cand activitatile intreprinderii in cauza se limiteaza la serviciul de interes economic general, se pot lua in
calcul toate costurile acesteia;

4+ atunci cand intreprinderea desfasoara si alte activitati care nu intrd in domeniul de aplicare al serviciului de interes
economic general, se iau Tn calcul numai costurile legate de serviciul de interes economic general;

+ costurile aferente serviciului de interes economic general pot acoperi toate costurile directe suportate pentru
indeplinirea serviciului de interes economic general si o contributie proportionalad la costurile comune atat serviciului
de interes economic general, céat si altor activitati;

+ costurile legate de investitii, cu precadere cele privind infrastructura, pot fi luate in calcul atunci cand acest lucru
este necesar pentru indeplinirea serviciului de interes economic general.
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Compensatia acordata unei intreprinderi
pentru prestarea unui SIEG (3)

2. Potrivit “metodologiei bazate pe metodologia costului net evitat” (Comunicarea Comisiei - Cadrul Uniunii
Europene pentru ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru obligatia de serviciu public prevede ca mai
exista si aceasta metoda de determinare a compensatiei, chiar mai incurajata de catre Comisia Europeana):

+ costul net necesar, efectiv sau preconizat pentru indeplinirea obligatillor de serviciu public se calculeaza ca
diferenta dintre costul net suportat de prestator atunci cand indeplineste o obligatie de serviciu public si costul sau
profitul net al aceluiasi prestator atunci cand isi desfasoara activitatea fara a indeplini o astfel de obligatie.

Estimarea veniturilor:

+ veniturile care trebuie luate in considerare cuprind cel putin totalitatea veniturilor obtinute din prestarea serviciului
de interes economic general (inclusiv eventualele ajutoare de stat);

+ daca intreprinderea detine drepturi speciale sau exclusive asociate altor activitati decéat servicile de interes
economic general pentru care se acorda ajutoare, care genereaza profituri ce depasesc profitul rezonabil, acestea
se includ Tn cadrul veniturilor;

+ autoritatile pot decide ca profiturile provenite din alte activitati decat cele care intra in domeniul de aplicare al
serviciului de interes economic general respectiv sa fie alocate in totalitate sau in parte pentru finantarea serviciului
de interes economic general.
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Compensatia acordata unei intreprinderi
pentru prestarea unui SIEG (4)

Profitul rezonabil:

- reprezinta rata rentabilitatii capitalului permanent de care ar avea nevoie o intreprindere tipica, ce
analizeaza daca sa furnizeze sau nu serviciul de interes economic general pe intreaga durata de atribuire,
tindnd cont de nivelul de risc.

+ Nivelul de risc depinde de sectorul vizat, de tipul serviciului si de caracteristicile mecanismului
de compensare;

+ Se exprima ca procent din valoarea cheltuielilor eligibile (de regula, acestea sunt cheltuielile
de exploatare ale intreprinderii beneficiare, care presteaza SIEG-ul);

+  Profitul rezonabil ar trebui estimat luand ca referinta rata rentabilitatii capitalului permanent
obtinuta in cadrul unor tipuri de contracte de servicii publice similare, executate in conditii de
concurenta (de exemplu, contracte atribuite in urma unei proceduri de achizitii).

O rata a rentabilitatii capitalului care nu depaseste rata swap aplicabild, plus o prima de 100 de puncte de
baza, este consideratd de Comisia Europeana a fi rezonabila in orice situatie.
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Q&A

Ce inseamna notiunea de ,,profit rezonabil” in cazul calcularii compensatiei compatibile?

,Profit rezonabil” inseamna rata rentabilitatii capitalului de care ar avea nevoie, pe intreaga perioada de atribuire,
o intreprindere obisnuitad care analizeazd daca sé furnizeze sau sa& nu furnizeze serviciul de interes economic
general, tindnd seama de nivelul de risc.

,Rata de rentabilitate a capitalului” inseamnd rata rentabilitatii interne obtinutad de intreprindere din capitalul pe
care l-a investit, pe toata perioada de valabilitate a actului de atribuire. Nivelul de risc depinde de sectorul vizat,
de natura serviciului si de caracteristicile compensatiei.

In cazul in care, datorita circumstantelor specifice, nu este adecvat sa se utilizeze rata rentabilitatii capitalului,
statele membre se pot baza si pe alfi indicatori ai nivelului profitului in afard de rata rentabilitatii capitalului pentru
a stabili ce ar trebui sa fie considerat un profit rezonabil, de exemplu rentabilitatea medie a capitalurilor proprii,
rentabilitatea capitalului angajat, rentabilitatea activelor sau rentabilitatea vanzarilor. O dispozitie care sa
prevada cé rata rentabilitdtii capitalului nu trebuie s& depaseascé rata de swap aplicabild, plus o prima de 100
de puncte de baza, este considerata a fi rezonabild in orice situatie. De asemenea, aceasta rata reprezintd limita
superioara a profitului rezonabil in cazul in care furnizarea serviciului nu comporta un risc semnificativ.

Sursa: Document de lucru al Comisiei Europene
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Compensatia acordata unei intreprinderi
pentru prestarea unui SIEG (5)
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Compensatia acordata unei intreprinderi
pentru prestarea unui SIEG (6)

Ratele SWAP din tabelul de mai jos sunt valabile in intervalul: 1 ianuarie 2020 — 30 iunie 2020:

Exemplu de calcul profit rezonabil:

Pentru un contract incredintat in luna ianuarie 2020 pentru o perioada de 10 ani, profitul rezonabil se calculeaza insumand rata
SWAP aferenta Roméniei (RON) pentru durata de 10 ani a contractului (3,23%) cu 100 puncte de baza (1%,), rezultdnd astfel un nivel al
profitului rezonabil de 4,23% pe durata respectivului contract.
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Evitarea supracompensarii

Compensatia nu trebuie sa depaseasca ceea ce este necesar pentru a acoperi in totalitate sau in parte
costurile suportate in cursul indeplinirii obligatiilor de serviciu public, ludnd in considerare veniturile
rezultate si un profit rezonabil.

Compensatia care depaseste ceea ce este necesar pentru acoperirea costurilor nete suportate de intreprinderea
in cauza pentru efectuarea serviciului nu este necesara pentru prestarea serviciului de interes economic general
si, prin urmare, constituie ajutor de stat incompatibil, care trebuie rambursat statului.

» Furnizorul efectueaza controale periodice sau se asigura ca sunt efectuate astfel de controale, cel putin la
fiecare trei ani, pe durata de valabilitate a actului de atribuire, si la incetarea acestuia;

> 1In cazul in care o intreprindere a primit o compensatie care depaseste suma necesard pentru prestarea
serviciului, furnizorul dispune rambursarea sumelor excedentare - parametrii de calcul al compensatiei se
actualizeaza pentru viitor;

» Daca suma reprezentand supracompensatia nu depaseste 10% din valoarea compensatiei anuale medii,
supracompensatia respectiva poate fi reportatd pentru perioada urmatoare si poate fi dedusa din valoarea
compensatiei datoratd pentru perioada respectiva.

Totodata, compensatia acordatd pentru furnizarea unui serviciu de interes economic general, dar folosita in
realitate de intreprinderea in cauza pentru a actiona pe o alta piata in alte scopuri decét cele stabilite prin actul
de atribuire nu este necesara pentru furnizarea serviciului de interes economic general si, prin urmare, poate
constitui, la randul sau, ajutor de stat incompatibil, care trebuie rambursat.
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Q&A

Decizia permite plata compensatiei pentru obligatia de serviciu public, insa interzice
supracompensarea; ce inseamna termenul de ,,supracompensare”?

Supracompensarea ar trebui infeleasd ca o compensatie pe care o primeste intreprinderea in plus fatéd de ceea ce este
necesar pentru a acoperi costurile nete suportate pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public, inclusiv un profit
rezonabil.

Care ar fi un exemplu de situatie in care un "mecanism de recuperare” ar fi corespunzator?

Un mecanism de recuperare (claw-back) este o dispozitie prin care se solicita unui furnizor s& ramburseze, in anumite
situatii, compensatia primitd. In cazul in care veniturile care urmeazd sa fie obtinute in urma prestdrii unui serviciu sunt
dificil de prevazut, introducerea unui mecanism de recuperare in actul de atribuire poate reprezenta un instrument
corespunzétor pentru reducerea riscului de supracompensare a furnizorului (si anume, primirea unei compensatii cu o
valoare mai mare decét costurile nete, inclusiv un profit rezonabil, luandu-se in considerare riscurile implicate). Trebuie
remarcat faptul ca, in cazul in care furnizorul isi asuma un risc ridicat (de exemplu, anumite tipuri de contracte de
concesiune), nivelul veniturilor poate varia de la negative la mai ridicate decat in mod normal. Aceasta nu inseamna
neaparat ca, in cel de-al doilea caz, furnizorul ar fi supracompensat atat timp cat nivelul profitului este in continuare unul
rezonabil in raport cu nivelul riscului. In astfel de cazuri este indicat s& se includa, de asemenea, o clauzé de recuperare
in cadrul mecanismului de compensare cu scopul de a limita profitul maxim care urmeaza sé fie obfinut.

Sursa: Document de lucru al Comisiei Europene
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Stimularea eficientei operatorului care
presteaza SIEG

Potrivit Comunicarii Comisiei referitoare la orientari pentru interpretarea Regulamentului (CE) nr. 1370/2007
privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori, este necesar sa se utilizeze stimulente ale
eficientei in cadrul mecanismului de compensare, deoarece sistemele de compensare care acopera pur si simplu
costurile efective, In momentul aparitiei acestora, nu ofera societatii de transport suficiente stimulente pentru a
limita costurile sau a deveni, in timp, mai eficienta.

Totodata, stimulentele pentru prestarea unor servicii publice mai eficiente nu trebuie sa impiedice prestarea unor
servicii de nalta calitate. Astfel, eficienta trebuie inteleasa ca fiind raportul dintre calitatea sau nivelul serviciilor
publice si resursele utilizate pentru a presta serviciile respective. Prin urmare, stimulentele de crestere a eficientei
ar trebui sa se concentreze pe reducerea costurilor si/sau pe imbunatatirea calitatii sau a nivelului serviciilor.

Stimulentele de crestere a eficientei trebuie s& fie proportionate si la un nivel rezonabil, asigurdndu-se partajarea
echilibratd intre operator, autoritatile publice si/sau utilizatori a oricaror beneficii rezultate in urma cresterii
eficientei.

Exemplu (orientativ) de principiu de stimulare a eficientei: In situatia in care, in anul N, se vor inregistra reduceri de
costuri unitare rezultate din cresterea eficientei activitatii operatorului, certificate ca atare de un auditor
independent, faté de anul N-1, acestea vor fi repartizate astfel: 50% din céastigurile de eficientd va raméne la
dispozitia operatorului, sub forméa de profit majorat, iar restul la autoritatea publica.
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Q&A

De ce normele privind SIEG prevad obligatia de a include stimulentele privind eficienta in
cadrul mecanismelor de compensare?

in conceperea metodei de compensare, statele membre trebuie s& introducd stimulente pentru prestarea eficientd de
SIEG de inalta calitate, cu exceptia cazului in care acestea pot justifica in mod corespunzator ca nu este posibil sau
adecvat sa se procedeze astfel. Cresterile in ceea ce priveste eficienta trebuie realizate fard a aduce atingere calitatii
serviciului furnizat. Comisia a introdus aceasta noud cerintd cu scopul de a promova prestarea de servicii de mai bund
calitate la costuri mai reduse pentru contribuabili si utilizatori si de a limita denaturarea concurentei care ar putea rezulta
din subventionarea continué a furnizorilor de servicii extrem de ineficienti.

Ce fel de mecanisme de compensare ar furniza stimulente in ceea ce privegte eficienta?
Cadrul privind SIEG furnizeaza doua exemple de astfel de mecanisme de compensare:

definirea prealabila a nivelului de compensare: statul membru in cauza defineste un nivel fix al compensatiilor, care
include cresterile in ceea ce priveste eficienfa pe care se preconizeaza ca intreprinderea ar putea sa le obt/na pe
perioada de valabilitate a actului de atribuire;

platile care depind de masura in care au fost atinse obiectivele in materie de eficienta: statele membre definesc
obiective de eficienta productivé in cadrul actului de atribuire prin care nivelul compensat/e/ ajunge sa depinda de
mdésura in care au fost atinse obiectivele. Dacé intreprinderea nu indeplineste obiectivele, compensatia ar trebui
redusa, iar, in caz contrar, majorata.

Sursa: Document de lucru al Comisiei Europene
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Compensatia - non ajutor de stat -
Criteriile Altmark

Compensatia nu constituie ajutor de stat daca sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele 4 conditii (criteriile
Altmark):

1. intreprinderea beneficiara este efectiv insarcinatd cu executarea unor obligatii de serviciu public, iar aceste
obligatii sunt clar definite;

2. parametrii pe baza carora se calculeaza compensatia sunt stabiliti ih prealabil, Tn mod obiectiv si transparent,
pentru a evita conferirea unui avantaj economic care poate favoriza intreprinderea beneficiara fata de
intreprinderile concurente;

3. compensatia nu depaseste ceea ce este necesar pentru acoperirea in intregime sau in parte a costurilor
ocazionate de executarea obligatilor de serviciu public, tindnd cont de veniturile rezultate din aceasta
activitate, precum si de un profit rezonabil;

4. alegerea intreprinderii se face in cadrul unei proceduri de achizitii publice deschise, transparente si
nediscriminatorii sau nivelul compensatiei necesare este determinat pe baza unei analize a costurilor pe
care o intreprindere tipica, bine administratd si dotatd corespunzitor pentru a putea satisface
exigentele de serviciu public, le-ar fi suportat pentru executarea obligatiilor respective, tindnd cont de
veniturile rezultate din aceasta activitate, precum si de un profit rezonabil pentru executarea acestor obligatii.
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Considerente* cu privire la criteriul 4
Altmark (1)

Considerente cu privire la criteriul 4 Altmark:
> Procedura de achizitii publice care permite furnizarea serviciului la "cel mai mic cost pentru comunitate™:

Procedura

v procedura deschisa este suficienta pentru a asigura conformitatea cu Altmark;
v' procedura care pare a fi deschisa si competitiva, dar nu duce la concurenta reald intre ofertele credibile, nu va
indeplini criteriul 4 Altmark;
v' o procedura unde este depusa o singura oferta nu va satisface criteriul 4 Altmark;
v’ procedura de licitatie restransa este, in principiu, suficienta pentru a asigura conformitatea cu Altmark;
v" procedura de negociere cu publicarea prealabila si dialogul competitiv sunt suficiente numai in cazuri exceptionale;
v' procedura de negociere fara publicarea prealabild nu este suficientd pentru a asigura conformitatea cu Altmark.

Criteriul de selectie
v Pretul cel mai mic" este suficient pentru a indeplini criteriul 4 Altmark;

v "Oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic" este suficientd pentru a indeplini criteriul 4 Altmark, cu conditia
ca criteriile utilizate sa fie strans legate de serviciu si sa permita ofertei s& corespunda valorii de piata.

* Potrivit Jonathan Ford & Ina Lunneryd, “Altmark — When SGEI compensation is not State aid”, Bucharest, May 2019.
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Considerente* cu privire la criteriul 4
Altmark (2)

Comparatia cu o intreprindere tipica, bine administrata si dotata corespunzator pentru a putea satisface exigentele de
serviciu public:

» Comparatia cu o intreprindere eficienta:

= este o sarcina dificila pentru autoritatile publice de a identifica intreprinderea potrivita;
= cea mai buna solutie este o remuneratie de piata general acceptatd, care impune ca serviciile sa fie comparabile in toate privintele;
= Tn alte cazuri, analiza costurilor pe care o intreprindere tipica, bine gestionata si dotata cu mijloace materiale corespunzétoare;
= trebuie luate in considerare veniturile relevante si un profit rezonabil;
= costurile ridicate ale unei intreprinderi ineficiente nu reprezinta un punct de referinta;
= trebuie luate in considerare:
» toate costurile legate de serviciu;
» costurile directe necesare pentru descarcarea serviciului;
» contributia corespunzatoare la costurile indirecte comune atat pentru servicii, cat si pentru alte activitati.

» Comparatia cu o intreprindere tipica:

= trebuie sa existe un numar suficient de intreprinderi din sectorul in cauza, ale caror costuri pot fi luate in considerare;
= intreprinderea tipica poate fi localizata in acelasi stat membru sau intr-un alt stat membru;
= nu poate fi luata ca termen de comparatie:
- o intreprindere care se bucura de o pozitie de monopol,
- ointreprindere care primeste o compensatie pentru serviciul public acordatéa in conditii care nu respecta legislatia UE.

* Potrivit Jonathan Ford & Ina Lunneryd, “Altmark — When SGEI compensation is not State aid”, Bucuresti, Mai 2019.
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Considerente* cu privire la criteriul 4
Altmark (3)

Comparatia cu o intreprindere bine administrata**:

- criterii obiective care sunt recunoscute din punct de vedere economic pentru o gestionare satisfacatoare;
- conformitatea cu standardele de contabilitate;
- pur si simplu generarea unui profit nu este un criteriu suficient pentru nici un operator "tipic";

Analiza se poate baza pe:

- indicatori reprezentativi pentru productivitate;

- costul total al cifrei de afaceri, cifra de afaceri pe salariat;

- valoarea adaugata pe angajat sau costurile de personal la valoarea adaugata;

- ratele legate de calitatea aprovizionarii in comparatie cu asteptarile utilizatorilor.

** 1 O intreprindere care opereazé pe o piata dominata de monopoluri timp indelungat si in cazul in care nu se desfasoara licitatii nu

poate fi considerat neapdrat ca fiind ,bine gestionata”.

Comparatia cu o intreprindere dotata corespunzator pentru a putea satisface exigentele de serviciu public:

-care are resursele necesare pentru a indeplini imediat obligatiile de serviciu public.

* Potrivit Jonathan Ford & Ina Lunneryd, “Altmark — When SGEI compensation is not State aid”, Bucuresti, Mai 2019.
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Q&A

Care sunt consecintele aplicarii sau neaplicarii criteriilor Altmark?

In cazul in care au fost indeplinite toate criteriile Altmark, compensatia pentru obligatia de serviciu public nu constituie ajutor de
stat. In cazul in care cel putin unul dintre criteriile Altmark nu a fost indeplinit, dar sunt satisficute celelalte criterii de acordare a
ajutoarelor de stat, compensatia pentru obligatia de serviciu public constituie ajutor de stat. Cu toate acestea, compensatia
respectiva poate sa fie compatibild cu articolul 106 din TFUE si sa fie scutita de obligatia notificarii in temeiul deciziei sau poate fi
aprobata de catre Comisie in momentul notificarii acesteia in baza Cadrului.

De ce se considerd ca procedura de negociere indeplineste cel de-al patrulea criteriu Altmark doar in anumite
circumstante exceptionale?

Procedura de negociere cu publicarea prealabild a unui anunt de participare (astfel cum se mentioneazéa la articolul 30 din
Directiva 2004/18 CE) implicd o negociere cu potentialii furnizori de SIEG si confera, prin urmare, autoritatii publice o marja de
apreciere prea larga si poate sa restrangd, de asemenea, participarea potentialilor furnizori interesati. Din aceste motive,
procedura de negociere poate indeplini prima alternativd a celui de-al patrulea criteriu Altmark numai in circumstante
exceptionale. In ceea ce priveste procedura de negociere fard publicare prealabild, aceasta nu implica publicarea in prealabil a
unui anunt de participare, prin urmare, nu ofera suficiente garantii privind publicitatea si transparenta necesare pentru a-i atrage
pe toti potentialii furnizori interesati. In consecinta, procedura in cauzé nu poate garanta selectia furnizorului capabil s& presteze
serviciul la ,,cel mai scazut cost pentru comunitate”.

A se vedea Decizia Comisiei in cazul N 381/04 - Franta - Construirea unei infrastructuri de mare viteza in Pyrénées-Atlantiques
si Decizia Comisiei in cazul 382/04 - Franta - Construirea unei infrastructuri de mare viteza in regiunea Limousin (DORSAL).

Sursa: Document de lucru al Comisiei Europene
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Q&A

De ce ar trebui sa fie compensata prestarea unui SIEG in conformitate cu criteriul
privind ,,cel mai scazut cost pentru comunitate”? Nu ar conduce acest lucru la prestarea
unui serviciu de calitate inferioara?

Cerinta privind desfasurarea unei proceduri de achizifii publice care s& permita prestarea unui serviciu la
,cel mai scdzut cost pentru comunitate” a fost prevazutd de Curtea de Justitie in hotdrdrea Altmark.
Notiunea de ,cel mai scédzut cost pentru comunitate” este mai extinsa decét cea de “cel mai scazut pret” si
o proceduré de achizitii publice nu trebuie in mod necesar s& impunéd cel mai scézut pret ca criteriu de
atribuire a contractului cu scopul de a indeplini prima alternativa a celui de-al patrulea criteriu Altmark.
Acest criteriu inseamna ca poate fi utilizata, de asemenea, ,oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic”, cu conditia ca criteriile de atribuire s& fie strans legate de obiectul serviciului care
urmeaza sa fie prestat si ca acestea sa permita ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic
sé& corespundé valorii pietei. Toate compensatiile care nu indeplinesc cel de-al patrulea criteriu Altmark si
care constituie, prin urmare, ajutoare de stat, pot fi totusi compatibile cu articolul 106 din TFUE si scutite de
obligatia notificarii in temeiul Deciziei sau pot fi aprobate de cétre Comisie in momentul notificarii acestora
in temeiul Cadrului.

Sursa: Document de lucru al Comisiei Europene
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Q&A

Poate un stat membru sa utilizeze un cost de referinta stabilit in prealabil in vederea aplicarii criteriului referitor la
costurile unei intreprinderi obisnuite bine gestionate?

In ceea ce priveste aplicarea celei de-a doua componente a celui de-al patrulea criteriu Altmark, statele membre au posibilitatea
de a utiliza un cost de referinta stabilit in prealabil, cu conditia ca acesta s& poatd fi justificat. In cazul in care costul respectiv
este stabilit intr-o maniera fiabild, se bazeaza pe date solide si este conform valorilor pietei, se poate considera cad acesta
corespunde ,costurilor unei intreprinderi obisnuite, bine gestionatd si echipatd in mod corespunzator’, in sensul celui de-al
patrulea criteriu Altmark. De ex. Remuneratia pléatita intreprinderii ,Poste Italiane” pentru distribuirea de ,certificate de economii
postale” (libretti postali) a fost mai micé decét preturile produselor financiare similare de pe piata; ca atare, compensatia pléatita
cu acest titlu a fost consideraté a indeplini conditia de intreprindere obisnuita, bine gestionata si echipatd in mod corespunzétor,
fara a constitui ajutor de stat, fiind indeplinite, de asemenea, celelalte trei criterii Altmark.

Daca se depune o singura oferta, procedura de atribuire nu poate fi considerata niciodata suficienta pentru a asigura
furnizarea serviciului la cel mai scazut cost pentru comunitate sau pot exista si cazuri in care oferta respectiva este
suficienta?

Comunicarea stabileste principiul general potrivit cdruia o procedurd in cadrul céreia se depune o singurd ofertd este, in
principiu, insuficientd pentru a asigura respectarea primei alternative a celui de-al patrulea criteriu Altmark. Aceasta nu exclude
insa faptul ca in anumite cazuri in care se prevad garantii deosebit de puternice, o proceduré in cadrul céreia se prezintd o
singura ofertd poata fi suficientd pentru a asigura prestarea serviciului la ,cel mai scazut cost pentru comunitate”. Cu toate
acestea, in astfel de situatii se recomandé statelor membre s& notifice méasura respectiva, dacd nu este scutitd de obligatia
notificarii in temeiul deciziei.

Sursa: Document de lucru al Comisiei Europene




CONSILIUL
CONCURENTEI
ROMANIA

SIEG-ul exceptat de la notificare (1)

Exceptarea de la obligatia de notificare se aplica daca:

A\

sunt indeplinite primele trei criterii Altmark;

A\

este vizat orice tip de serviciu, cu exceptia serviciilor publice acordate intreprinderilor din
domeniul transportului terestru;

actul de incredintare face trimitere la Decizia UE;

este respectata conditia referitoare la transparenta;

durata incredintarii nu depaseste zece ani;

Y V VYV V

in cazul in care durata de valabilitate a actului de atribuire este mai mare de zece ani,
exceptarea se aplicd numai in masura in care prestatorul serviciilor incredintate trebuie sa
efectueze investitii semnificative, care trebuie sa fie amortizate pe perioada mai mare de timp,

in conformitate cu principiile contabile general acceptate.
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SIEG-ul exceptat de la notificare (2)

» compensatia se acorda pentru prestarea unor servicii de interes economic general de catre spitale
care asigurd servicii de ingrijire medicald, inclusiv, dupa caz, servicii de urgentd — sunt incluse si
activitatile auxiliare direct legate de activitatile principale, in special in domeniul cercetarii;

» compensatia se acorda pentru prestarea unor servicii de interes economic general care raspund unor
cerinte sociale in ceea ce priveste ingrijirea medicala si de lunga durata, ingrijirea copilului, accesul si
reintegrarea pe piata muncii, locuintele sociale, ingrijirea si incluziunea sociala a grupurilor vulnerabile;

» compensatia se acordd pentru prestarea de servicii de interes economic general pentru aeroporturi si
porturi cu un trafic mediu anual ce nu dep&seste 200 000 de pasageri in cazul aeroporturilor si 300 000
de pasageri in cazul porturilor, pe parcursul a doua exercitii financiare anterioare celui in care a fost
incredintata prestarea serviciului de interes economic general;

> in orice alte cazuri in care valoarea medie anualda a compensatiei, calculatd pentru durata de
incredintare a serviciului, se situeaza sub 15 milioane de euro.
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Q&A

Pragul de 15 milioane EUR trebuie aplicat ca valoare neta sau bruta?
Pragul pentru valoarea compensatiei este de 15 milioane de euro brut (si anume, féré deducerea taxelor).

Este necesar ca ajutorul care depaseste pragul prevazut la articolul 2 litera (a) din Decizie sa fie
notificat Comisiei?

Decizia se aplica compensatiei pentru obligatia de serviciu public care nu depaseste suma de 15 milioane
EUR pe an. In ceea ce priveste spitalele si anumite servicii sociale, nu exista limite cu privire la valorile
scutite de obligatia notificarii. In cazul in care compensatia acordats pentru alte servicii decét spitalele si
serviciile sociale’ depédseste pragul de 15 milioane EUR pe an, Comisia trebuie notificatd in prealab/l
Compensatia va fi ulterior evaluatd in conformitate cu d/spozmlle Cadrului. Notificarea nu inseamna céa
respectiva compensatie este in mod automat incompatibild cu tratatul, insa din cauza valorii mari a ajutorului
respectiv si a riscului ridicat de denaturare a concurentei, ajutorul trebuie evaluat de catre Comisie pentru a
se garanta faptul cé au fost indeplinite toate conditiile de compatibilitate.

in calcularea compensatiei, pot fi luate in considerare atat granturile acordate de o autoritate publica,
céat si serviciile furnizate de o autoritate publicd pentru a ajuta un organism sa-si indeplineasca
obligatiile de serviciu public?

Da. In conformitate cu Decizia, valoarea compensatiei include toate avantajele oferite de catre stat sau prin
intermediul resurselor de stat sub orice forma. In acest sens, natura financiard sau materiald exactd a
avantajelor oferite de autoritatile publice (compensatii, servicii etc.) nu este relevantd. Prin urmare, in
momentul calcularii compensat/e/ Si verificarii unei eventuale supracompensatii, autoritatea publica ar trebui
sd ia in considerare atét granturile, cat si serviciile (sau cladirile/activele) furnizate sub pretul pietei. Aceasta
inseamnd cé ar trebui calculat un grant echivalent pentru serviciile (sau cladirile/activele) furnizate sub pretul
pietei.
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Q&A

Se aplica pragul pentru fiecare incredintare a unui SIEG sau per intreprindere? Ce se
intdmpla daca mai multe intreprinderi presteaza un SIEG in comun?

Pragul de 15 milioane de euro se aplicd pentru fiecare SIEG specific incredintat unei anumite intreprinderi. in
cazul in care se incredinteaz& unei intreprinderi prestarea a trei SIEG diferite, pragul in cauza se aplicd pentru
fiecare SIEG in parte (si anume, intreprinderea poate primi compensatii totale de pana la maximum 45 milioane
EUR in temeiul Deciziei, cu conditia ca compensatiile per SIEG s& nu depdseasca 15 milioane EUR). In cazul in
care acelasi SIEG se incredinteaza in comun unui numar de cinci intreprinderi, pragul se aplicad o singuré data
pentru sarcina SIEG in cauza (si anume, chiar dacd valoarea compensatiei per intreprindere nu depdseste 15
milioane EUR, Decizia nu se aplicd in cazul in care compensatia cumulatd pentru SIEG acordata tuturor
intreprinderilor depaseste 15 milioane EUR).

Se aplica Decizia si in cazul intreprinderilor aflate in dificultate?

Da. Nu exista dispozitii care sa impiedice aplicarea Deciziei in cazul intreprinderilor aflate in dificultate.

Sursa: Document de lucru al Comisiei Europene
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Ajutorul de minimis pentru
prestarea SIEG

Regulamentul (UE) nr. 360/2012:

» Valoarea totala a ajutoarelor de minimis acordate unei intreprinderi care presteaza servicii de
interes economic general nu depaseste 500 000 EUR pentru o perioada de trei ani fiscali.

» Ajutoarele de minimis pentru prestarea SIEG nu se cumuleaza cu ajutoarele de stat acordate
in legaturd cu aceleasi costuri eligibile, in cazul in care respectiva cumulare ar avea ca
rezultat o intensitate a ajutorului mai mare decat cea prevazuta pentru conditiile specifice ale
fiecarui caz, intr-un regulament de exceptare pe categorii sau intr-o decizie adoptata de
Comisie.

» Ajutoarele de minimis pentru prestarea SIEG se pot cumula cu ajutoarele de minimis
acordate in temeiul altor regulamente de minimis pana la plafonul de 500 000 EUR pentru o
perioada de trei ani fiscali.
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Q&A

Este necesar un act de atribuire in sensul Deciziei/Cadrului si in temeiul Regulamentului de
minimis privind SIEG?

Regulamentul de minimis privind SIEG se aplicd numai in cazul ajutoarelor acordate pentru prestarea unui SIEG.
Prin urmare, intreprinderii beneficiare trebuie sa i se incredinteze prestarea unui SIEG specific. Nu este necesar
ca actul de atribuire s& contind toate informatiile solicitate in temeiul Deciziei privind SIEG sau al Cadrului privind
SIEG, ci, din motive de securitate juridica, acesta trebuie sa fie redactat in scris si sa informeze intreprinderea cu
privire la SIEG pentru care se acordd compensatia.

Care este avantajul utilizarii Regulamentului de minimis privind SIEG in comparatie cu
Decizia?

Regulamentul de minimis privind SIEG contine doud simplificari semnificative. In primul réand, conditiile privind
atribuirea si actul de atribuire sunt mai putin stricte. In al doilea rdnd, Regulamentul de minimis privind SIEG nu
solicita verificarea costurilor suportate pentru prestarea serviciului, prin urmare, nu este necesar sa se verifice
existenta unei eventuale supracompensatii.
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Q&A

Care sunt normele privind cumularea ajutoarelor acordate in temeiul celor doua regulamente de minimis —
”Regulamentul general de minimis” si "Regulamentul de minimis privind SIEG”? Este posibil ca o
intreprindere care a primit un ajutor general de minimis in ultimii ani sa primeasca in prezent si un ajutor
de minimis privind SIEG?

Regulamentul de minimis privind SIEG permite cumularea ajutorului de minimis privind SIEG si a ajutorului
general de minimis in limita unui plafon de 500 000 EUR. Aceasta inseamnd, de exemplu, ca dacé o intreprindere
a primit deja 150 000 EUR in ultimii trei ani fiscali, aceasta mai poate primi 350 000 EUR in temeiul
Regulamentului de minimis privind SIEG. Plafonul de 500 000 EUR per intreprindere este plafonul maxim
admisibil pentru toate tipurile de ajutor de minimis cumulate.

Care sunt normele privind cumularea compensatiilor acordate in temeiul Regulamentului de minimis
privind SIEG si a compensatiilor acordate in conformitate cu criteriile Altmark?

Regulamentul de minimis privind SIEG nu permite ca un SIEG compensat in conformitate cu criteriile Altmark sa
primeasca, de asemenea, ajutor suplimentar in temeiul Regulamentului de minimis privind SIEG. Prin urmare,
pentru a se evita clasificarea SIEG respectiv ca ajutor de stat, intreaga valoare a compensatiei acordate pentru un
SIEG trebuie sa indeplineascé conditiile prevazute in hotdrdrea Altmark sau s& nu depaseasca pragul de minimis
pentru SIEG. In schimb, daca unui furnizor i se incredinteazé prestarea mai multor SIEG, acesta poate s fie
compensat pentru unul dintre serviciile respective in temeiul Regulamentului de minimis privind SIEG si pentru alte
servicii s& primeasca compensatii care indeplinesc toate cele patru conditii Altmark.
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Q&A

In cazul in care un SIEG este finantat in conformitate cu Regulamentul general de
minimis sau Regulamentul de minimis privind SIEG, se refera suma de 200 000/500 000
EUR la SIEG sau la intreprinderea careia i-a fost incredintata prestarea SIEG respectiv,
ludndu-se in considerare alte activitati pentru care intreprinderea primeste resurse de
stat?

Cele doua plafoane se aplica intreprinderii si nu fiecarei activitati pentru care intreprinderea respectiva
primeste resurse de stat. In conformitate cu Regulamentul general de minimis, valoarea totald a ajutorului
de minimis acordat unei intreprinderi nu poate depési 200 000 EUR pe o perioadd de trei ani fiscali. In
mod similar, in temeiul Regulamentului de minimis privind SIEG, valoarea totala a ajutorului de minimis
acordat unei intreprinderi nu poate depasi 500 000 EUR. Ceea ce conteaza este ca intreprinderea sa nu
primeasca mai mult de 200 000 in baza Regulamentului general de minimis, respectiv 500 000 EUR in
temeiul Regulamentului de minimis privind SIEG, in decursul oricarei perioade de trei ani fiscali.
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Transparenta acordarii compensatiei

Pentru fiecare compensatie pentru obligatia de serviciu public, furnizorul trebuie sa
publice urmatoarele informatii pe internet sau prin alte mijloace corespunzatoare:

rezultatele consultarii publice sau alte instrumente adecvate care demonstreaza
existenta esecului de piata care a generat nevoia de incredintare a unui SIEG;

natura si durata obligatiilor de serviciu public;
intreprinderea si, daca este cazul, teritoriul in cauza;

sumele reprezentand ajutorul acordat anual intreprinderii.
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Acest ghid este orientativ
si nu este menit s& inlocuiasca legislatia incidenta in domeniu.

Informatiile prezentate nu exprima pozitia oficiala a Consiliului Concurentei sau a Uniunii Europene.
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