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COMUNICARE A COMISIEI

CADRU TEMPORAR PENTRU MASURI DE AJUTOR DE STAT DE
SPRIJINIRE A ECONOMIEI TN CONTEXTUL ACTUALEI EPIDEMII DE
COVID-19

(VERSIUNE CONSOLIDATA)

1. EPIDEMIA DE COVID-19, IMPACTUL ACESTEIA ASUPRA ECONOMIEI SI
NECESITATEA UNOR MASURI TEMPORARE

1.1. Epidemia de COVID-19 si impactul acesteia asupra economiei

1. Epidemia de COVID-19 reprezinta o urgenta sanitara majora pentru cetateni si societati,
in toate statele membre ale Uniunii nregistrdndu-se cazuri de infectie cu coronavirus.
Aceasta epidemie reprezintd, de asemenea, un soc major pentru economie, atat pe plan
mondial, cat si la nivelul Uniunii, iar un raspuns economic coordonat al statelor membre
si al institutiilor UE este esential pentru a atenua repercusiunile negative asupra
economiei UE.

2. Acest soc afecteazd economia prin diferite canale. Existd un soc la nivelul ofertei ca
urmare a perturbarii lanturilor de aprovizionare, existd un soc la nivelul cererii cauzat de
scaderea cererii consumatorilor si existd un efect negativ creat de incertitudinea privind
planurile de investitii si impactul constrangerilor de lichiditate asupra intreprinderilor.

3. Diversele masuri de tinere sub control a epidemiei pe care le-au adoptat statele membre,
cum ar fi masurile de distantare sociala, restrictiile de calatorie, carantina si izolarea, au
scopul sa asigure ca durata si impactul socului vor fi cat mai limitate. Aceste masuri au
consecinte imediate atdt asupra cererii, cat si asupra ofertei si afecteazd deopotriva
intreprinderile si angajatii, in special sectoarele sdnatatii, al turismului, al culturii, al
comertului cu amdnuntul si al transporturilor. Pe ldngd efectele imediate asupra
mobilitdtii si schimburilor comerciale, epidemia de COVID-19 afecteazad, de asemenea,
tot mai mult Intreprinderile din toate sectoarele si Intreprinderile de toate tipurile, si
anume atat intreprinderile mici si mijlocii (,,IMM-urile”), cat si intreprinderile mari.
Impactul se resimte, de asemenea, pe pietele financiare mondiale, existand preocupari
legate mai ales de lichiditati. Aceste efecte nu se vor limita doar la un anumit stat
membru, ci vor avea un impact perturbator asupra economiei Uniunii Th ansamblul ei.



4. In circumstantele exceptionale create de epidemia de COVID-19, toate intreprinderile,
indiferent de tipul acestora, se pot confrunta cu o lipsd acutd de lichiditati. Atat
intreprinderile solvabile, cat si intreprinderile mai putin solvabile se pot confrunta cu un
deficit brusc de lichiditati sau chiar cu indisponibilitatea lichiditatilor. in special
IMM-urile sunt expuse riscului. Prin urmare, situatia economica a multor intreprinderi
viabile si a angajatilor acestora poate fi afectatd in mod grav pe termen scurt si mediu si
pot exista, de asemenea, efecte pe o duratd mai lunga, dat fiind cad este pusa in pericol
supravietuirea acestor Intreprinderi.

5. Bancile si alti intermediari financiari joacd un rol esential in abordarea efectelor
epidemiei de COVID-19, prin mentinerea fluxului de credite citre economie. in cazul in
care fluxul de credite este supus unor constringeri severe, activitatea economica va
scadea drastic, intrucat va fi dificil pentru intreprinderi sa isi plateasca furnizorii si
angajatii. In acest context, este oportun ca statele membre si poatd lua masuri care si
stimuleze institutiile de credit si alti intermediari financiari sd isi Indeplineasca in
continuare rolul, continudnd sa sprijine activitatea economica in UE.

6. Ajutoarele acordate de statele membre fintreprinderilor in temeiul articolului 107
alineatul (3) litera (b) din TFUE 1in temeiul prezentei comunicari, care sunt canalizate
prin intermediul bancilor Tn calitate de intermediari financiari, aduc in mod direct
beneficii acestor intreprinderi. Obiectivul acestor ajutoare nu este de a mentine sau de a
restabili viabilitatea, lichiditatea sau solvabilitatea bancilor. in mod similar, ajutoarele
acordate de statele membre bancilor in temeiul articolului 107 alineatul (2) litera (b) din
TFUE pentru a compensa pagubele directe suferite ca urmare a epidemiei de COVID-19*
nu au obiectivul de a mentine sau de a restabili viabilitatea, lichiditatea sau solvabilitatea
unei institutii sau a unei entitdti. Drept urmare, astfel de ajutoare nu vor fi considerate
sprijin  financiar public extraordinar Tn temeiul Directivei 2014/59/UE a
Parlamentului European si a Consiliului (,,Directiva privind redresarea si rezolutia
institutiilor ~ bancare”)® si nici in temeiul Regulamentului 806/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului (,,Regulamentul MUR”)3 si nu vor face obiectul
evaludrii in temeiul normelor privind ajutoarele de stat* aplicabile sectorului bancar®.

1 Aceste ajutoare trebuie notificate de citre statele membre, iar Comisia le va evalua in temeiul articolului 107
alineatul (2) litera (b) din TFUE.
2JO L 173, 12.6.2014, p. 190-348.
3 JO L 225, 30.7.2014, articolul 3 alineatul (1) punctul 29 din Regulamentul privind mecanismul unic de
rezolutie.
4 Comunicarea privind recapitalizarea institutiilor financiare in contextul actualei crize financiare: limitarea
ajutorului la minimul necesar si garantii impotriva denaturdrilor nejustificate ale concurentei (,,Comunicarea
privind recapitalizarea”) (JO C 10, 15.1.2009, p. 2), Comunicarea Comisiei privind tratarea activelor depreciate
in sectorul bancar comunitar (,Comunicarea privind activele depreciate”) (JO C 72, 26.3.2009, p. 1),
contextul crizei actuale, in conformitate cu normele privind ajutoarele de stat (,Comunicarea privind
restructurarea”) (JO C 195, 19.8.2009, p. 9), Comunicarea Comisiei privind aplicarea, de la 1 ianuarie 2011, a
normelor privind ajutorul de stat pentru a sprijini masurile in favoarea bancilor, In contextul crizei financiare
(,,Comunicarea din 2010 privind prelungirea”) (JO C 329, 7.12.2010, p. 7), Comunicarea Comisiei privind
aplicarea, incepand cu 1 ianuarie 2012, a normelor privind ajutoarele de stat in cazul masurilor de sprijin in
favoarea bancilor, in contextul crizei financiare (,,Comunicarea din 2011 privind prelungirea”) (JO C 356,
2



Tn cazul in care, din cauza epidemiei de COVID-19, bdancile ar avea nevoie de sprijin
financiar public extraordinar [a se vedea articolul 2 alineatul (1) punctul 28 din
Directiva privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare si articolul 3 alineatul (1)
punctul 29 din Regulamentul privind mecanismul unic de rezolutie] sub forma de
lichiditati, de recapitalizare sau de masura privind activele depreciate, va trebui sa se
evalueze daca masura indeplineste conditiile prevazute la articolul 32 alineatul (4) litera
(d) punctul (i), (ii) sau (iii) din Directiva privind redresarea si rezolutia institutiilor
bancare si la articolul 18 alineatul (4) litera (d) punctul (i), (ii) sau (iii) din
Regulamentul privind mecanismul unic de rezolutie. In cazul in care sunt intrunite
conditiile mentionate anterior, nu se va considera ca banca ce beneficiaza de un astfel
de sprijin financiar public extraordinar este in curs de a intra in dificultate sau
susceptibild de a intra in dificultate. In mdsura in care aceste mdsuri abordeazd
probleme legate de epidemia de COVID-19, s-ar considera ca acestea intra sub
incidenta punctului 45 din Comunicarea din 2013 privind sectorul bancar®, care prevede
o derogare de la cerinta privind repartizarea sarcinilor intre actionari §i creditorii
subordonati.

Lichiditatile insuficiente nu sunt singura problemd pe care o pot intdmpina
intreprinderile, acestea putand suferi pagube importante ca urmare a epidemiei de
COVID-19. Caracterul exceptional al epidemiei de COVID-19 inseamna ca aceste
pagube nu ar fi putut fi prevazute, sunt de o amploare semnificativa si, prin urmare,
intreprinderile trebuie sa facd fatd unor conditii extrem de diferite de conditiile de piata
in care functioneazi in mod normal. In aceste circumstante exceptionale, chiar si
intreprinderile sanatoase, care sunt bine pregitite pentru a face fata riscurilor inerente
desfasurarii normale a activitatii, se pot confrunta cu dificultiti de asa amploare incat
viabilitatea lor ar putea fi subminata.

Epidemia de COVID-19 prezinta riscul unei incetiniri semnificative a cresterii intregii
economii a UE, cu impact asupra intreprinderilor, a locurilor de munca si a
gospodariilor. Pentru a asigura disponibilitatea in continuare de lichiditati suficiente pe
piata, pentru a contracara pagubele provocate intreprinderilor sandtoase §i pentru a
pastra continuitatea activitatii economice in timpul epidemiei si dupa incheierea
epidemiei de COVID-19, este necesar sda se acorde sprijin public bine definit. De
asemenea, statele membre pot decide sa sprijine operatorii din sectorul calatoriilor si
turismului, pentru a se asigura ca cererile de rambursare cauzate de epidemia de
COVID-19 sunt platite, asigurandu-se astfel protectia drepturilor pasagerilor si ale
consumatorilor, precum §i egalitatea de tratament a pasagerilor si calatorilor. Avand in
vedere dimensiunea limitata a bugetului UE, principalul raspuns va proveni din bugetele

6.12.2011, p. 7), Comunicarea Comisiei privind aplicarea, de la 1 august 2013, a normelor privind ajutoarele de
stat pentru masurile de sprijin in favoarea bancilor in contextul crizei financiare (,,Comunicarea din 2013 privind
sectorul bancar”) (JO C 216, 30.7.2013, p. 1).

% Toate masurile de sprijinire a institutiilor de credit sau a altor institutii financiare care constituie ajutor de stat
in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE si care nu intra in domeniul de aplicare a prezentei comunicari si
nici sub incidenta articolului 107 alineatul (2) litera (b) din TFUE trebuie sa fie notificate Comisiei si vor fi
evaluate in temeiul normelor privind ajutoarele de stat aplicabile sectorului bancar.

6 Comunicarea Comisiei privind aplicarea, de la 1 august 2013, a normelor privind ajutoarele de stat pentru
masurile de sprijin in favoarea bancilor in contextul crizei financiare, JO C 216, 30.7.2013, p. 1-15.
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10.

11.

12.

13.

nationale ale statelor membre. Normele UE privind ajutoarele de stat permit statelor
membre sa ia masuri rapide si eficace pentru a sprijini cetatenii i intreprinderile, in
special IMM-urile, care se confruntd cu dificultati economice din cauza epidemiei de
COVID-19.

1.2. Necesitatea unei coordoniri strianse la nivel european a mésurilor nationale de ajutor

Aplicarea clar directionata si proportionald a controlului UE privind ajutoarele de stat are
rolul de a asigura eficacitatea masurilor nationale de sprijin menite sa ajute
intreprinderile afectate in cursul epidemiei de COVID-19, dar si sa le permita acestor
intreprinderi sd se redreseze odatd ce situatia actuald este depasitd, tinind seama de
importanta realizarii dublei tranzitii verzi si digitale in conformitate cu obiectivele UE.
De asemenea, controlul UE privind ajutoarele de stat asigura faptul cd piata interna a UE
nu este fragmentata si cd nu sunt afectate conditiile de concurentd echitabile. Integritatea
pietei interne va contribui, de asemenea, la o redresare mai rapidd. De asemenea, prin
controlul UE privind ajutoarele de stat se evitd competitiile ddundtoare in materie de
subventii, care constau in faptul ca statele membre cu mai multe resurse financiare isi
permit sa cheltuie mai mult decat statele vecine, in detrimentul coeziunii la nivelul
Uniunii.
1.3. Necesitatea unor masuri adecvate de ajutor de stat

Tn contextul eforturilor generale depuse de statele membre pentru a aborda efectele pe
care epidemia de COVID-19 le are asupra economiei lor, prezenta comunicare stabileste
lichiditatea si accesul la finantare al intreprinderilor care se confruntd cu un deficit brusc
in aceastd perioada, mai ales al IMM-urilor, astfel incat acestea sa poatd sa se redreseze
odata ce situatia actuala este depasita.

In comunicarea din 13 martie 2020 privind un raspuns economic coordonat la epidemia
de COVID-19’, Comisia a prezentat diferitele optiuni pe care le au statele membre care
nu intrd sub incidenta controlului UE privind ajutoarele de stat si pe care statele membre
le pot institui fara implicarea Comisiei. Printre acestea se numard masurile aplicabile
tuturor intreprinderilor in materie de subventii salariale, suspendarea platii impozitului pe
profit si a taxei pe valoarea addugatd sau a contributiilor la asigurarile sociale ori
sprijinul financiar direct acordat consumatorilor pentru serviciile sau biletele anulate care
nu sunt rambursate de catre operatorii in cauza.

De asemenea, statele membre pot stabili masuri de sprijin in conformitate cu
regulamentele de exceptare pe categoriié, farda implicarea Comisiei.

" Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Banca Centrald Europeana,
Banca Europeand de Investitii si Eurogroup privind raspunsul economic coordonat la epidemia de COVID-19,
COM(2020) 112 final, 13.3.2020.

8 Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat, JO L 187, 26.6.2014, p. 1,
Regulamentul (UE) nr. 702/2014 al Comisiei din 25 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare in
sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale ca fiind compatibile cu piata internd, in aplicarea articolelor
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15.

15a.

16.

In plus, in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE si conform
Orientarilor privind ajutoarele de stat pentru salvare si restructurare, statele membre pot
notifica Comisiei schemele de ajutoare menite sa raspunda nevoilor acute de lichiditati si
sd sprijine intreprinderile care se confruntd cu dificultati financiare cauzate sau agravate
si de epidemia de COVID-19°.,

De asemenea, in temeiul articolului 107 alineatul (2) litera (b) din TFUE, statele membre
pot, de asemenea, sa acorde compensatii intreprinderilor din sectoarele care au fost
afectate in mod special de epidemie (de exemplu, transporturi, turism, cultura,
ospitalitate si comertul cu amanuntul) si/sau organizatorilor evenimentelor anulate pentru
pagubele suferite ca urmare a epidemiei si cauzate direct de epidemie. Statele membre
pot sd notifice aceste masuri de compensare a pagubelor, iar Comisia le va evalua in mod
direct, In temeiul articolului 107 alineatul (2) litera (b) din TFUE°. Tn sfera principiului
,pentru prima si ultima data”! din Orientarile privind salvarea si restructurarea nu intra
ajutoarele pe care Comisia le declard compatibile in temeiul articolului 107 alineatul (2)
litera (b) din TFUE, intrucat acest din urma tip de ajutor nu este ,,un ajutor pentru
salvare, un ajutor de restructurare sau un sprijin temporar pentru restructurare” in
sensul punctului 71 din Orientdrile privind salvarea si restructurarea. Prin urmare, statele
membre pot acorda compensatii, in temeiul articolului 107 alineatul (2) litera (b) din
TFUE, pentru pagubele cauzate ih mod direct de epidemia de COVID-19 intreprinderilor
care au primit ajutor in temeiul Orientarilor privind salvarea si restructurarea.

Cu toate acestea, ajutoarele acordate in temeiul articolului 107 alineatul (2) litera (b)
din TFUE trebuie sa compenseze pagubele cauzate in mod direct de epidemia de
COVID-19, cum ar fi pagubele cauzate direct de masurile de carantina care nu ii
permit beneficiarului sa isi desfisoare activitatea economicd. In schimb, alte tipuri de
ajutoare care abordeaza, in general, incetinirea cresterii economice cauzate de
epidemia de COVID-19 trebuie evaluate din perspectiva temeiurilor de compatibilitate
prevazute la articolul 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE si, deci, in principiu, pe
baza prezentului cadru temporar.

comunicare masuri temporare suplimentare de ajutor de stat pe care le considera
compatibile Tn temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE, care pot fi
aprobate foarte rapid la notificarea de citre statul membru in cauzi. In plus, rimane
posibild notificarea unor abordari alternative — atat scheme de ajutoare, cat si masuri

107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, JO L 193, 1.7.2014, p. 1 si Regulamentul (UE)
nr. 1388/2014 al Comisiei din 16 decembrie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare acordate
intreprinderilor care isi desfasoarad activitatea in productia, prelucrarea si comercializarea produselor obtinute
din pescuit si acvacultura ca fiind compatibile cu piata internd, in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul

privind functionarea Uniunii Europene, JO L 369, 24.12.2014, p. 37.

® Orientdrile privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in
dificultate, JO C 249, 31.7.2014, p. 1. Comisia a autorizat diverse scheme in noua state membre.

10 A se vedea, de exemplu, Decizia SA. 56685 a Comisiei, Danemarca — Schemi de compensatii pentru anularea
evenimentelor legate de COVID-19,
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202011/285054 2139535 70 2.pdf

11 A se vedea sectiunea 3.6.1 din Orientirile privind salvarea si restructurarea.
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individuale. Scopul prezentei comunicari este de a stabili un cadru care sa le permita
statelor membre sd abordeze dificultatile cu care se confruntd In prezent intreprinderile,
mentindnd in acelasi timp integritatea pietei interne a UE si asigurand conditii de
concurenta echitabile.

16a. De asemenea, Comisia considera cd, pe langa masurile de ajutor permise in temeiul
articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE, este, de asemenea, esential sa se
accelereze activitatile relevante de cercetare si dezvoltare privind COVID-19, sa se
sprijine infrastructurile de testare si de productie la scara larga care contribuie la
dezvoltarea de produse relevante pentru COVID-19, precum si sa se sprijine fabricarea
produselor necesare pentru combaterea epidemiei. Prin urmare, prezenta comunicare
stabileste conditiile in care Comisia va considera aceste masuri ca fiind compatibile cu
piata interna in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE. Comisia a tinut
seama in mod corespunzator de obiectivul comun urmadrit prin aceste masuri de ajutor si
de efectele pozitive ale acestora in ceea ce priveste depasirea situatiei urgente de criza
sanitara provocatd de epidemia de COVID-19 atunci cand a analizat efectele negative
potentiale ale acestor masuri asupra pietei interne.

16b. Ajutorul acordat in temeiul prezentei comunicari in baza articolului 107 alineatul (3)
litera (b) sau (c) din TFUE nu trebuie sa fie conditionat de relocarea unei activitati de
productie sau a altei activitati a beneficiarului dintr-o alta tara din SEE pe teritoriul
statului membru care acorda ajutorul. S-ar parea ca impunerea unei astfel de conditii ar
cauza prejudicii pietei interne. Aceasta indiferent de numarul de locuri de munca
pierdute efectiv in unitatea inifiala a beneficiarului din SEE.

2. APLICABILITATEA ARTICOLULUI 107 ALINEATUL (3) LITERA (B) DIN
TRATATUL PRIVIND FUNCTIONAREA UNIUNII EUROPENE

17. n temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE, Comisia poate declara
compatibile cu piata internd ajutoarele menite ,,sd remedieze perturbari grave ale
economiei unui stat membru”. In acest context, instantele Uniunii au statuat ci
perturbarile trebuie sd afecteze intreaga economie sau o parte importantd a economiei
statului membru in cauza, nu numai economia unei regiuni sau a unei parti a teritoriului
acestuia. In plus, acest lucru este in concordanti cu necesitatea unei interpretari stricte a
oricarei dispozitii exceptionale, asa cum este articolul 107 alineatul (3) litera (b) din
TFUE™. Aceastd interpretare strictd a fost aplicatdi in mod constant de Comisie in
practica sa de luare a deciziilor®,

12 Cauzele conexate T-132/96 si T-143/96, Freistaat Sachsen, Volkswagen AG si Volkswagen Sachsen
GmbH/Comisia, ECLI:EU:T:1999:326, punctul 167.

13 Decizia 98/490/CE a Comisiei in cazul C 47/96 Crédit Lyonnais (JO L 221, 8.8.1998, p. 28), punctul 10.1;
Decizia 2005/345/CE a Comisiei in cazul C 28/02 Bankgesellschaft Berlin (JO L 116, 4.5.2005, p. 1), punctul
153 si urmatoarele si Decizia 2008/263/CE a Comisiei Tn cazul C 50/06 BAWAG (JO L 83, 26.3.2008, p. 7),
punctul 166. A se vedea Decizia Comisiei Tn cazul NN 70/07 Northern Rock (JO C 43, 16.2.2008, p. 1), Decizia
Comisiei Tn cazul NN 25/08 Ajutor de salvare pentru Risikoabschirmung WestLB (JO C 189, 26.7.2008, p. 3),
Decizia Comisiei din 4 iunie 2008 privind ajutorul de stat in cazul C 9/08 SachsenLB (JO L 104, 24.4.20009,
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18. Avand in vedere ca epidemia de COVID-19 afecteaza toate statele membre si ca
masurile de tinere sub control a epidemiei luate de statele membre au repercusiuni asupra
intreprinderilor, Comisia considera ca ajutoarele de stat sunt justificate si pot fi declarate,
pentru o perioadd limitatd, compatibile cu piata internd in temeiul articolului 107
alineatul (3) litera (b) din TFUE, in vederea remedierii deficitului de lichiditati cu care se
confruntd Intreprinderile si a asigurdrii faptului ca perturbarile cauzate de epidemia de
CODVID-19 nu le pune in pericol viabilitatea, in special cea a IMM-urilor.

19. Comisia stabileste in prezenta comunicare conditiile de compatibilitate pe care le va
aplica in principiu ajutoarelor acordate de statele membre in temeiul articolului 107
alineatul (3) litera (b) din TFUE. In consecinti, statele membre trebuie s demonstreze ci
masurile de ajutor de stat notificate Comisiei in temeiul prezentei comunicdri sunt
necesare, adecvate si proportionale pentru remedierea unei perturbari grave a economiei
statului membru in cauza si ca toate conditiile prezentei comunicari sunt indeplinite pe

deplin.

20. Masurile de ajutor temporare care fac obiectul prezentei comunicari pot fi cumulate
unele cu altele in conformitate cu dispozitiile din sectiunile specifice ale prezentei
comunicari. Masurile de ajutor temporare prevdzute in prezenta comunicare pot fi
cumulate cu ajutoarele care se incadreaza in domeniul de aplicare al regulamentelor de
minimis'* sau cu ajutoarele care se incadreaza in domeniul de aplicare al
regulamentelor de exceptare pe categorii®, cu conditia respectarii dispozitiilor si
normelor privind cumularea prevazute in regulamentele respective.

20a. Ajutoarele acordate institutiilor de credit si institutiilor financiare nu trebuie sa fie
evaluate in temeiul prezentei comunicari, cu exceptia: (i) avantajelor indirecte
acordate institutiilor de credit sau financiare care directioneaza ajutoare sub forma
de Tmprumuturi sau de garantii care intra sub incidenta sectiunilor 3.1-3.3, care

p. 34) si Decizia Comisiei din 6 iunie 2017 in cazul SA.32544 (2011/C) Restructurarea TRAINOSE S.A
(JO L 186, 24.7.2018, p. 25).
14 Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis (JO L 352, 24.12.2013, p. 1),
Regulamentul (UE) nr. 1408/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis in sectorul agricol (JO L 352,
24.12.2013 p. 9), Regulamentul (UE) nr. 717/2014 al Comisiei din 27 iunie 2014 privind aplicarea
articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis Tn sectorul
pescuitului si acvaculturii (JO L 190, 28.6.2014, p. 45) si Regulamentul (UE) nr. 360/2012 al Comisiei din
25 aprilie 2012 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in
cazul ajutoarelor de minimis acordate intreprinderilor care presteaza servicii de interes economic general
(JO L 114, 26.4.2012, p. 8).
5 Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (Regulamentul general de exceptare pe
categorii de ajutoare), Regulamentul (UE) nr. 702/2014 al Comisiei din 25 iunie 2014 de declarare a anumitor
categorii de ajutoare in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale ca fiind compatibile cu piata internd, in
aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, JO L 193, 1.7.2014, p. 1 si
Regulamentul (UE) nr. 1388/2014 al Comisiei din 16 decembrie 2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare acordate intreprinderilor care 1si desfdsoard activitatea in productia, prelucrarea si comercializarea
produselor obtinute din pescuit si acvacultura ca fiind compatibile cu piata interna, in aplicarea articolelor 107 si
108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, JO L 369, 24.12.2014, p. 37.
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rezulta din garantiile prevazute in sectiunea 3.4, (ii) ajutoarelor prevazute in
sectiunea 3.10, cu conditia ca schema sa nu vizeze exclusiv angajatii din sectorul
financiar.

3. MASURI TEMPORARE DE AJUTOR DE STAT

22.

3.1. Cuantumuri limitate ale ajutoarelor

ege ey

TFUE, ajutoarele temporare cu valoare limitatd acordate intreprinderilor care se
confrunta cu un deficit brusc de lichiditati sau chiar cu indisponibilitatea lichiditétilor pot
constitui, in conditiile actuale, o solutie adecvata, necesara si clar directionata.

Comisia va considera aceste ajutoare de stat compatibile cu piata interna in temeiul
articolului 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE, sub rezerva indeplinirii tuturor
conditiilor urmatoare (dispozitiile specifice pentru sectoarele agriculturii primare,
pescuitului si acvaculturii sunt prevazute la punctul 23):

a.

ajutorul total nu depaseste 800 000 EUR pe intreprindere. Ajutorul poate fi acordat
sub forma de granturi directe, avantaje fiscale si de plata ori sub alte forme, ca de
exemplu, avansuri rambursabile, garantii, imprumuturi si titluri de capital, cu
conditia ca valoarea nominala totala a acestor masuri sa se situeze sub plafonul
global de 800 000 EUR pe intreprindere. Toate cifrele utilizate trebuie sa fie brute,
si anume inainte de deducerea impozitelor sau a altor taxe;

ajutorul este acordat pe baza unei scheme cu un buget estimat;

ajutorul nu poate fi acordat intreprinderilor care erau deja in dificultate (in sensul
Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare'®) la 31 decembrie
2019;

ca. prin derogare de la cele de mai sus, ajutorul se poate acorda microintreprinderilor

sau ntreprinderilor mici (in sensul anexei | la Regulamentul general de exceptare
pe categorii de ajutoare) care se aflau deja in dificultate la 31 decembrie 2019, cu
conditia sa nu faca obiectul unei proceduri colective de insolventa in temeiul
legislatiei nationale si sa nu fi primit ajutor pentru salvare'’ sau ajutor pentru
restructurare?®;

16 Astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 18 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie
2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si
108 din tratat, JO L 187, 26.6.2014, p. 1. Toate trimiterile din prezentul cadru temporar la definitia
»intreprindere in dificultate”, astfel cum este prevazutd la articolul 2 punctul 18 din Regulamentul (UE)
nr. 651/2014, se interpreteaza ca referindu-se si la definitiile prevazute la articolul 2 punctul 14 din
Regulamentul (UE) nr. 702/2014 si, respectiv, la articolul 3 punctul 5 din Regulamentul (UE) nr. 1388/2014.

17 [n schimb, dacd au primit ajutor de salvare, trebuie ca, in momentul acordarii ajutorului in temeiul prezentei
comunicari, sa fi rambursat imprumutul sau sd fi incetat garantia.

18 [n schimb, dacd au primit ajutor pentru restructurare, trebuie ca, in momentul acorddrii ajutorului in temeiul
prezentei comunicari, sa nu mai facd obiectul unui plan de restructurare.
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d. ajutorul este acordat cel tarziu la 31 decembrie 2020,

€. se poate acorda ajutor intreprinderilor care isi desfdsoard activitatea in domeniul
prelucririi si comercializirii produselor agricole?® cu conditia si nu fie transferat
partial sau total catre producatori primari, iar cuantumul ajutorului nu se stabileste
pe baza pretului sau a cantitdtii produselor achizitionate de la producatori primari
sau introduse pe piata de intreprinderile in cauza.

23. Prin derogare de la punctul 22 litera (a), pentru ajutoarele acordate intreprinderilor din
sectoarele agriculturii, pescuitului si acvaculturii, pe langa conditiile de la punctul 22
literele (b)-(e), se aplica si urmatoarele conditii specifice:

a. ajutorul total nu depaseste 120000 EUR pentru fiecare intreprindere care isi
desfisoard activitatea in sectorul pescuitului si acvaculturii®* sau 100 000 EUR
pentru fiecare intreprindere care isi desfasoara activitatea in domeniul productiei
primare de produse agricole??. Ajutorul poate fi acordat sub forma de granturi
directe, avantaje fiscale si de plata ori sub alte forme, ca de exemplu, avansuri
rambursabile, garantii, imprumuturi §i titluri de capital, cu conditia ca, valoarea
nominala totala a acestor masuri sa nu depaseasca plafonul global de
120 000 EUR sau 100 000 EUR pe intreprindere. Toate cifrele utilizate trebuie sa
fie brute, si anume inainte de deducerea impozitelor sau a altor taxe;

b.  cuantumul ajutorului acordat intreprinderilor care isi desfasoard activitatea in
domeniul productiei primare de produse agricole nu trebuie stabilit pe baza
pretului sau a cantitatii produselor introduse pe piata;

C. ajutorul acordat intreprinderilor care isi desfasoara activitatea in sectorul
pescuitului si acvaculturii nu se incadreaza in niciuna dintre categoriile de ajutoare
mentionate la articolul 1 alineatul (1) literele (a)-(k) din Regulamentul (UE)
nr. 717/2014 al Comisiei?3.

23a. In cazul in care o intreprindere isi desfisoard activitatea in mai multe sectoare cirora li
se aplica cuantumuri maxime diferite in conformitate cu punctul 22 litera (a) si cu
punctul 23 litera (a), statul membru in cauza trebuie sa asigure, prin mijloace
adecvate, cum ar fi separarea conturilor, faptul ca pentru fiecare dintre aceste

1 [n cazul in care ajutorul este acordat sub formd de avantaj fiscal, datoria fiscald pentru care se acordd
avantajul respectiv trebuie sd fi survenit cel tarziu la 31 decembrie 2020.
20 Astfel cum sunt definite la articolul 2 punctele 6 si 7 din Regulamentul (UE) nr. 702/2014 al Comisiei din
25 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale ca
fiind compatibile cu piata internd, in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, JO L 193, 1.7.2014, p. 1.
2L 4stfel cum este definita la articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 717/2014 al Comisiei din 27
iunie 2014 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
ajutoarelor de minimis in sectorul pescuitului si acvaculturii, JO L 190, 28.6.2014, p. 45.
2 Toate produsele enumerate in anexa I la TFUE, cu exceptia produselor din sectorul pescuitului si
acvaculturii.
23 Regulamentul (UE) nr. 717/2014 al Comisiei din 27 iunie 2014 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis in sectorul pescuitului si acvaculturii,
JO L 90, 28.6.2014, p. 45.
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activitati se respecta plafonul aferent si ca nu se depdaseste cuantumul maxim total de
800 000 EUR per intreprindere. In cazul in care o intreprindere isi desfisoard
activitatea in sectoarele mentionate la punctul 23 litera (a), nu ar trebui sa se
depaseasca cuantumul maxim total de 120 000 EUR per intreprindere.

3.2. Ajutoare sub forméa de garantii pentru imprumuturi

24. In vederea asigurarii accesului la lichiditti pentru intreprinderile care se confruntad cu un

deficit brusc de lichiditati, garantiile publice pentru imprumuturi pe o perioada limitata si
pentru un cuantum limitat al Imprumutului pot constitui, in conditiile actuale, o solutie
adecvata, necesara si clar directionata.

24a. Ajutoarele acordate in temeiul sectiunii 3.2 nu pot fi cumulate cu ajutoarele acordate

pentru acelasi principal subiacent al imprumutului in temeiul sectiunii 3.3 si viceversa.
Ajutoarele acordate in temeiul sectiunilor 3.2 si 3.3 pot fi cumulate pentru imprumuturi
diferite, cu conditia ca cuantumul total al imprumuturilor per beneficiar sa nu
depaseasca plafoanele stabilite la punctul 25 litera (d) sau la punctul 27 litera (d). Un
beneficiar poate beneficia in paralel de mai multe masuri prevazute in sectiunea 3.2, cu
conditia ca cuantumul total al imprumuturilor per beneficiar sa nu depdseasca
plafoanele stabilite la punctul 25 literele (d) si (e).

25. Comisia va considera un ajutor de stat acordat sub forma unor noi garantii publice

pentru imprumuturi individuale ca raspuns la epidemia de COVID-19 ca fiind
compatibil cu piata interna in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE,
daca sunt indeplinite conditiile de mai jos:

a. primele de garantare se stabilesc per imprumuturi individuale la un nivel minim,
care creste progresiv pe masurad ce creste durata imprumuturilor garantate, astfel
cum se indica in tabelul urmator:

Tipul de beneficiar

Tn primul an

In al 2-lea - al
3-lea an

In al 4-lea - al
6-lea an

IMM-uri

25 de puncte de
baza

50 de puncte de
baza

100 de puncte de
baza

Tntreprinderi mari

50 de puncte de
baza

100 de puncte de
baza

200 de puncte de
baza

b. alternativ, statele membre pot notifica scheme ludnd ca baza tabelul de mai sus, dar
in care durata, primele si acoperirea garantiei pot sa fie modulate pentru fiecare
principal al imprumutului individual subiacent, de exemplu, o acoperire mai redusa
a garantiei ar putea sa compenseze o duratd mai mare sau ar putea permite prime
de garantare mai reduse. Se poate utiliza o prima fixa pentru intreaga durata a
garantiei, daca este mai mare decdt primele minime pentru primul an, stabilite in
tabelul de mai sus pentru fiecare tip de beneficiar, ajustate in functie de durata si
de acoperirea garantiei prevazute in prezentul paragraf;

C. garantia se acorda pana cel tdarziu la 31 decembrie 2020;
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d.  pentru imprumuturile cu scadenta dupa data de 31 decembrie 2020, cuantumul
total al imprumuturilor per beneficiar nu trebuie sa depdseasca:

I.  dublul masei salariale anuale a beneficiarului (inclusiv contributiile sociale i
costul cu personalul care lucreaza in sediile intreprinderii, dar care este
oficial pe statul de plata al unor subcontractanti) pentru 2019 sau pentru
ultimul an pentru care sunt disponibile date. Tn cazul intreprinderilor create la
1 ianuarie 2019 sau dupa aceasta data, cuantumul maxim al imprumutului nu
poate depasi masa salariald anuala estimata pentru primii doi ani de activitate
sau

ii. 25 % din cifra de afaceri totala a beneficiarului pe 2019 sau

iii. cu conditia furnizarii unei justificari adecvate Comisiei de catre statul membru
(de exemplu, in legatura cu caracteristicile anumitor tipuri de intreprinderi),
cuantumul Tmprumutului poate fi majorat pentru a acoperi nevoile de
lichiditati de la momentul acordarii acestuia pentru urmatoarele 18 luni in
cazul IMM-urilor® si pentru urmdtoarele 12 luni in cazul intreprinderilor
mari. Nevoile de lichiditati ar trebui stabilite prin intermediul autocertificarii
de catre beneficiar?®;

e. pentru imprumuturile cu scadenta pdana la 31 decembrie 2020, cuantumul
principalului imprumutului poate fi mai mare decat cel prevazut la punctul 25
litera (d), cu conditia ca statul membru sa furnizeze o justificare adecvata Comisiei
si cu conditia ca proportionalitatea ajutorului sa ramana asigurata si sa fie
demonstrata Comisiei de catre statul membru;

f.  durata garantiei este limitata la maximum sase ani, cu exceptia cazului in care este
modulata in conformitate cu punctul 25 litera (b), iar garantia publica nu poate
depasi:

i. 90 % din principalul Tmprumutului, in cazul in care pierderile sunt suportate
proportional si in aceleasi conditii de institutia de credit si de stat sau

ii. 35% din principalul imprumutului, in cazul in care pierderile sunt atribuite
mai intai statului si doar ulterior institutiilor de credit (si anume, o garantie de
primd pierdere) si

iii. Tn ambele cazuri de mai sus, atunci cand valoarea imprumutului scade in timp,
de exemplu deoarece imprumutul incepe sa fie rambursat, suma garantatd
trebuie sa scada proportional.

0. garantia vizeaza imprumuturile pentru investitii si/sau pentru capital circulant;

24 Astfel cum sunt definite in anexa | la Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat
(Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare).

% Planul de lichiditdti poate include atdt costurile cu capitalul circulant, cdt si costurile de investitii.
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26.

26a.

h. garantia nu poate fi acordata intreprinderilor care erau deja in dificultate (in
sensul Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare?) la
31 decembrie 2019;

ha. prin derogare de la cele de mai sus, ajutorul se poate acorda microintreprinderilor
sau intreprinderilor mici (in sensul anexei | la Regulamentul general de exceptare pe
categorii de ajutoare) care se aflau deja in dificultate la 31 decembrie 2019, cu
conditia sa nu faca obiectul unei proceduri colective de insolventa in temeiul
legislatiei nationale si sa nu fi primit ajutor pentru salvare?’ sau ajutor pentru
restructurare®,

3.3. Ajutoare sub forma de subventionare a ratelor dobanzii pentru imprumuturi

In vederea asigurdrii accesului la lichiditditi pentru intreprinderile care se confruntd cu
un deficit brusc de lichiditati, subventionarea ratelor dobdnzii pe o perioada limitata si
pentru un cuantum limitat al imprumutului poate constitui, in circumstantele actuale, o
solutie adecvatd, necesard si clar directionatd. In plus, datoria subordonatd care, in
cazul unei proceduri de insolventd, este subordonata creditorilor chirografari
preferentiali, poate constitui, de asemenea, o solutie adecvatd, necesara si clar
directionatd in circumstantele actuale. O astfel de datorie constituie un instrument cu un
potential mai redus de denaturare a concurentei decdt instrumentele de capitaluri
proprii sau cele de capital hibride, intrucdt nu poate fi convertita automat in capital
propriu atat timp cat intreprinderea are capacitatea de a-si continua activitatea. Prin
urmare, ajutoarele sub formd de datorie subordonatd®® trebuie sa indeplineascd
conditiile prevazute in sectiunea 3.3, care se refera la instrumentele de datorie. Cu toate
acestea, intrucdt sporesc capacitatea societatilor de a contracta datorii cu rang prioritar
intr-un mod similar sprijinului sub forma de capital, trebuie sa se aplice in plus o marja
pentru riscul de credit si o limitare suplimentara a sumei in raport cu datoria cu rang
prioritar [o treime pentru intreprinderile mari si jumdtate din suma pentru IMM-uri,
astfel cum se defineste la punctul 27 litera (d) subpunctul (i) sau (ii)]. Peste aceste
plafoane, datoria subordonata ar trebui sa fie evaluata in conformitate cu conditiile
pentru mdsurile de recapitalizare in contextul COVID-19 prevazute in sectiunea 3.11,
pentru a se asigura egalitatea de tratament.

Ajutoarele acordate in temeiul sectiunii 3.3 nu pot fi cumulate cu ajutoarele acordate
pentru acelasi principal subiacent al imprumutului in temeiul sectiunii 3.2 si viceversa.
Ajutoarele acordate in temeiul sectiunilor 3.2 si 3.3 pot fi cumulate pentru imprumuturi

26 Astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 18 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie
2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si
108 din tratat, JO L 187, 26.6.2014, p. 1.

27 il’l

schimb, daca au primit ajutor de salvare, trebuie ca, in momentul acordarii ajutorului in temeiul prezentei

comunicari, sa fi rambursat imprumutul sau sd fi incetat garantia.

28 fn

schimb, daca au primit ajutor pentru restructurare, trebuie ca, in momentul acordarii ajutorului in temeiul

prezentei comunicari, sa nu mai facd obiectul unui plan de restructurare.

2 Cu exceptia cazului in care un astfel de ajutor indeplineste conditiile previzute la punctul 3.1 din prezenta
comunicare.
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217.

diferite, cu conditia ca cuantumul total al imprumuturilor per beneficiar sa nu
depaseasca pragurile stabilite la punctul 25 litera (d) sau la punctul 27 litera (d). Un
beneficiar poate beneficia in paralel de mai multe masuri prevazute in sectiunea 3.3, cu
conditia ca cuantumul total al imprumuturilor per beneficiar sa nu depaseasca
plafoanele stabilite la punctul 27 literele (d) si (e).

Comisia va considera ajutoarele

de stat acordate sub forma subventionarii

Imprumuturilor publice ca raspuns la epidemia de COVID-19 ca fiind compatibile cu
piata interna in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE daca sunt
indeplinite conditiile de mai jos:

a.

imprumuturile pot fi acordate cu rate reduse ale dobdnzii care sa fie cel putin egale
cu rata de baza (rata IBOR corespunzdatoare scadentei de 1 an sau echivalentul
acesteia, publicatd de Comisie®®) disponibild fie la 1 ianuarie 2020, fie la momentul
notificarii, la care se adauga marjele riscului de credit prevazute in tabelul de mai

jos:

Tipul de beneficiar

Marja riscului de
credit pentru
primul an

Marja riscului de
credit pentru al
2-lea - al 3-lea an

Marja riscului de
credit pentru al
4-lea - al 6-lea an

IMM-uri

25 de puncte de
baza®!

50 de puncte de
baza®?

100 de puncte de
baza

Tntreprinderi mari

50 de puncte de
baza

100 de puncte de
baza

200 de puncte de
baza

alternativ, statele membre pot notifica scheme luand ca baza tabelul de mai sus, dar
in care scadenta imprumutului si nivelul marjelor riscului de credit pot fi modulate,
de exemplu o marja forfetara a riscului de credit poate fi utilizata pentru intreaga
durata a imprumutului daca aceasta este mai mare decdt marja minima a riscului
de credit aferenta primului an pentru fiecare tip de beneficiar, ajustata in functie de
scadenta imprumutului prevazuta in prezentul alineat®;

contractele de imprumut sunt semnate cel tarziu la 31 decembrie 2020 si sunt
limitate la maximum sase ani, cu exceptia cazului in care sunt modulate in
conformitate cu punctul 27 litera (b);

pentru imprumuturile cu scadenta dupa data de 31 decembrie 2020, cuantumul
total al imprumuturilor per beneficiar nu depaseste:

%0 Rate de baza calculate in conformitate cu Comunicarea Comisiei privind revizuirea metodei de stabilire a
ratelor de referinta si de scont (JO C 14, 19.1.2008, p. 6.) si publicate pe site-ul web al DG Concurenta la
adresa https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html.

8L Nivelul minim al ratei globale a dobanzii (rata de bazd plus marjele riscului de credit) ar trebui sa fie de cel
putin 10 puncte de bazd pe an.

32 Nivelul minim al ratei globale a dobdnzii (rata de bazd plus marjele riscului de credit) ar trebui sd fie de cel
putin 10 puncte de bazd pe an.

3 Nivelul minim al ratei globale a dobanzii (rata de bazd plus marjele riscului de credit) ar trebui sd fie de cel
putin 10 puncte de baza pe an.
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I.  dublul masei salariale anuale a beneficiarului (inclusiv contributiile sociale i
costul cu personalul care lucreaza in sediile intreprinderii, dar care este
oficial pe statul de plata al unor subcontractanti) pentru 2019 sau pentru
ultimul an pentru care sunt disponibile date. Tn cazul intreprinderilor create la
1 ianuarie 2019 sau dupa aceasta data, cuantumul maxim al imprumutului nu
trebuie sa depaseasca masa salariald anuala estimata pentru primii doi ani de
activitate sau

ii. 25 % din cifra de afaceri totala a beneficiarului pe 2019 sau

iii. cu conditia furnizarii unei justificari adecvate Comisiei de catre statul membru
(de exemplu, In legatura cu caracteristicile anumitor tipuri de intreprinderi),
cuantumul Tmprumutului poate fi majorat pentru a acoperi nevoile de
lichiditati de la momentul acordarii acestuia pentru urmatoarele 18 luni in
cazul IMM-urilor®* si pentru urmdtoarele 12 luni in cazul intreprinderilor
mari. Nevoile de lichiditati ar trebui stabilite prin intermediul autocertificarii
de catre beneficiar®;

e. pentru imprumuturile cu scadenta pdna la 31 decembrie 2020, cuantumul
principalului Tmprumutului poate fi mai mare decat cel prevazut la punctul 27
litera (d), cu conditia ca statul membru sa furnizeze o justificare adecvata Comisiei
si cu conditia ca proportionalitatea ajutorului sa ramana asigurata si sa fie
demonstrata Comisiei de catre statul membru;

f.  imprumutul vizeaza nevoi de capital de investitii si/sau de capital circulant;

g. Tmprumutul nu poate fi acordat intreprinderilor care erau deja in dificultate (in
sensul Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare®®) la
31 decembrie 2019;

ga. prin derogare de la cele de mai sus, ajutorul se poate acorda microintreprinderilor
sau ntreprinderilor mici (in sensul anexei | la Regulamentul general de exceptare
pe categorii de ajutoare) care se aflau deja in dificultate la 31 decembrie 2019, cu
conditia sa nu faca obiectul unei proceduri colective de insolventa in temeiul
legislatiei nationale si sa nu fi primit ajutor pentru salvare®” sau ajutor pentru
restructurare®,

27a. Se pot acorda instrumente de datorie, care, in cazul unei proceduri de insolventa, sunt
subordonate creditorilor chirografari preferentiali, la rate reduse ale dobanzii, care

% Astfel cum sunt definite Tn anexa | la Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare.
% Planul de lichiditati poate include atdt costurile cu capitalul circulant, cdt §i costurile de investitii.
3 Astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 18 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie
2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si
108 din tratat, JO L 187, 26.6.2014, p. 1.
37 [n schimb, dacd au primit ajutor de salvare, trebuie ca, in momentul acordarii ajutorului in temeiul prezentei
comunicari, sa fi rambursat imprumutul sau sd fi incetat garantia.
38 Tn schimb, dacd au primit ajutor pentru restructurare, trebuie ca, in momentul acordarii ajutorului in temeiul
prezentei comunicari, sa nu mai facd obiectul unui plan de restructurare.
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28.

29.

30.

sunt cel putin egale cu rata de baza si cu marjele riscului de credit prevazute in tabelul
de la punctul 27 litera (a), la care se adauga 200 de puncte de baza pentru
intreprinderile mari si 150 de puncte de baza pentru IMM-uri. Posibilitatea alternativa
de la punctul 27 litera (b) se aplica unor astfel de instrumente de datorie. Trebuie, de
asemenea, respectate prevederile de la punctul 27 literele (c), (f) si (2). In cazul in care
cuantumul datoriei subordonate depdseste ambele plafoane mentionate in continuare®,
compatibilitatea instrumentului cu piata interna se stabileste in conformitate cu

sectiunea 3.11:

I.  douad treimi din masa salariala anuala a beneficiarului pentru intreprinderile
mari si masa salariald anuala a beneficiarului pentru IMM-uri, astfel cum sunt
definite la punctul 27 litera (d) subpunctul (i) si

ii. 84% din cifra de afaceri totaldi a beneficiarului pe 2019 pentru
intreprinderile mari si 12,5 % din cifra de afaceri totala a beneficiarului pe
2019 pentru IMM-uri.

3.4. Ajutoare sub forma de garantii si imprumuturi care sunt canalizate prin intermediul
institutiilor de credit sau al altor institutii financiare

Intreprinderilor care se confruntd cu un deficit brusc de lichiditati li se pot acorda
ajutoare sub forma de garantii si imprumuturi in temeiul sectiunilor 3.1, 3.2 si 3.3 din
prezenta comunicare, in mod direct sau prin intermediul institutiilor de credit si al altor
institutii financiare care actioneazd ca intermediari financiari. In acest din urma caz,
trebuie sa se respecte conditiile de mai jos.

Desi aceste ajutoare vizeaza in mod direct intreprinderile care se confrunta cu un deficit
brusc de lichiditati - si nu institutiile de credit sau alte institutii financiare - ajutoarele pot
constitui un avantaj indirect si pentru aceste institutii de credit sau financiare. Acest tip
de ajutoare indirecte nu are insd ca obiectiv mentinerea sau restabilirea viabilitdtii, a
ca aceste ajutoare nu ar trebui considerate sprijin financiar public extraordinar, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (1) punctul 28 din Directiva privind redresarea si
rezolutia institutiilor bancare si cu articolul 3 alineatul (1) punctul 29 din Regulamentul
privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare, si nu ar trebui evaluate in temeiul
normelor privind ajutoarele de stat aplicabile sectorului bancar?.

In orice caz, este oportun sa se introducd anumite garantii in legatura cu posibilul ajutor
indirect acordat institutiilor de credit sau altor institutii financiare pentru a limita
denaturarile nejustificate ale concurentei.

39 Jn cazul in care pldtile de cupoane sunt capitalizate, acest lucru trebuie Iuat in considerare la stabilirea
plafoanelor respective, cu conditia ca o astfel de capitalizare sa fi fost planificata sau previzibilda la momentul
notificarii masurii. De asemenea, orice alta mdasura de ajutor de stat sub forma de datorie subordonatd,
acordata in contextul epidemiei de COVID-19, chiar si in afara domeniului de aplicare al prezentei comunicari,
trebuie inclusd in acest calcul. Cu toate acestea, datoriile subordonate acordate in conformitate cu sectiunea 3.1
din prezenta comunicare nu sunt luate in considerare pentru aceste plafoane.

40 A se vedea punctul 6 din prezentul cadru temporar.
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31.

32.

33.

34.

35.

Institutiile de credit sau alte institutii financiare ar trebui sd transfere in cea mai mare
masura posibila beneficiarilor finali avantajele garantiei publice sau ale ratelor
dobanzii subventionate pentru imprumuturi. Intermediarul financiar trebuie sa fie in
masurd sa demonstreze ca utilizeaza un mecanism prin care se asigurd cd avantajele
sunt transferate in cea mai mare masura posibila beneficiarilor finali sub forma unor
volume mai mari de finantare, a unor portofolii mai riscante, a unor cerinte mai reduse
in materie de garantii reale, a unor prime de garantare mai mici sau a unor rate ale
dobanzii mai scazute decat in absenta unor astfel de garantii publice sau imprumuturi.

3.5. Asigurarea creditelor la export pe termen scurt

Tn Comunicarea Comisiei privind asigurarea creditelor la export pe termen scurt se
prevede ca riscurile asigurabile pe piata privata nu sunt acoperite prin asigurari ale
creditelor la export cu sprijinul statelor membre. Ca urmare a actualei epidemii de
COVID-19 si dupa ce a efectuat consultarea publica privind disponibilitatea serviciilor
de asigurare a creditelor la export pe termen scurt pentru exporturi cdtre toate tarile cu
riscuri asigurabile in prezent pe piata privata, Comisia a constatat ca exista o lipsa de
capacitate a serviciilor de asigurare privata a creditelor la export pe termen scurt in
general si ca acoperirea pentru riscurile asigurabile pe piata privata este temporar
indisponibila.

In acest context, Comisia considerd toate riscurile comerciale si politice conexe
exporturilor catre tarile enumerate in anexa la Comunicarea privind asigurarea
creditelor la export pe termen scurt ca fiind temporar neasigurabile pe piata privatad
pana la 31 decembrie 2020

3.6. Ajutoare acordate pentru cercetarea si dezvoltarea relevante pentru COVID-19

e, .

Pe linga posibilitatile existente in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din
TFUE, este esential sa se faciliteze cercetarea si dezvoltarea (C&D) relevante pentru
COVID-19 in vederea depasirii actualei situatii urgente de criza sanitarad.

Comisia va considera ajutoarele acordate pentru proiectele de C&D in cadrul carora se
desfisoard activititi de cercetare relevante pentru COVID-19 si alte antivirale®,
inclusiv pentru proiectele care au primit ih baza Instrumentului pentru IMM-uri din
cadrul programului Orizont 2020 eticheta de calitate ,,marca de excelenta” pentru
actiuni care vizeaza in mod expres COVID-19, ca fiind compatibile cu piata interna
daca sunt indeplinite toate conditiile de mai jos:

a.  ajutoarele se acorda sub forma de granturi directe, avansuri rambursabile sau
avantaje fiscale pana la 31 decembrie 2020,

4 Comunicare a Comisiei de modificare a anexei la Comunicarea Comisiei cdtre statele membre privind
aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul asigurarii
creditelor la export pe termen scurt, C(2020) 2044 final din 27 martie 2020, JO C 1011 din 28.3.2020, p. 1.

42 Cercetarea relevantd pentru COVID-19 si alte antivirale include cercetarea privind vaccinuri, medicamente si
tratamente, dispozitive medicale si echipamente spitalicesti si medicale, dezinfectanti, imbrdacaminte §i
echipamente de protectie, precum si cercetarea privind inovatii de proces relevante pentru o productie eficientd
a produselor solicitate.
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b.

n cazul proiectelor de C&D care au inceput de la data de 1 februarie 2020 sau al
proiectelor care au primit o marca de excelenta pentru actiuni care vizeaza in mod
expres COVID-19, se considera ca ajutoarele au un efect stimulativ; in cazul
proiectelor care au inceput inainte de 1 februarie 2020, se considera ca ajutoarele
au un efect stimulativ daca ajutoarele sunt necesare pentru a accelera sau a
extinde sfera de aplicare a proiectului. Tn astfel de cazuri, sunt eligibile pentru a
beneficia de ajutoare doar costurile suplimentare legate de eforturile de accelerare
sau de extindere a sferei de aplicare;

costurile eligibile se pot referi la toate costurile necesare pentru proiectul de C&D
pe durata acestuia, inclusiv, printre altele, costurile cu personalul, costurile
aferente echipamentelor si serviciilor digitale si informatice, instrumentelor de
diagnosticare, instrumentelor de colectare si prelucrare a datelor, serviciilor de
cercetare §i dezvoltare, testelor preclinice i clinice (teste de faza I-\V), obtinerii,
validarii si protejarii brevetelor si a altor active necorporale, obtinerii evaluarilor
conformitatii si/sau a autorizatiilor necesare pentru comercializarea vaccinurilor
si a medicamentelor, a dispozitivelor medicale, a echipamentelor spitalicesti si
medicale, a dezinfectantilor si a echipamentelor individuale de protectie, noi si
imbunatatite; testele de faza IV sunt eligibile in masura in care permit obtinerea de
noi progrese stiintifice sau tehnologice;,

intensitatea ajutoarelor pentru fiecare beneficiar poate acoperi 100 % din costurile
eligibile pentru cercetarea fundamentalda si nu depdseste 80 % din costurile
eligibile pentru cercetarea industriald §i dezvoltarea experimentald®;

intensitatea ajutoarelor pentru cercetare industriala si dezvoltare experimentala
poate fi majoratda cu 15 puncte procentuale in cazul in care proiectul de cercetare
este sprijinit de mai multe state membre sau se desfasoara in colaborare
transfrontalierda cu organizatii de cercetare sau cu alte intreprinderi;

ajutoarele acordate in temeiul acestei masuri pot fi combinate cu sprijin din alte
surse pentru aceleasi costuri eligibile cu conditia ca ajutoarele combinate sa nu
depaseasca plafoanele definite la literele (d) si (e) de mai sus,

beneficiarul ajutorului se angajeaza sa acorde licente neexclusive in conditii de
piata nediscriminatorii partilor terte din SEE;

ajutorul nu poate fi acordat intreprinderilor care erau deja n dificultate (in sensul
Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare*) la 31 decembrie
2019;

BAstfel cum sunt definite la articolul 2 punctele 84, 85 si 86 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei
din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea
articolelor 107 si 108 din tratat, JO L 187, 26.6.2014, p. 1.

4 Astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 18 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie

2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si
108 din tratat, JO L 187, 26.6.2014, p. 1.
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37.

ha. prin derogare de la cele de mai sus, ajutorul se poate acorda microintreprinderilor

sau intreprinderilor mici (in sensul anexei | la Regulamentul general de exceptare
pe categorii de ajutoare) care se aflau deja in dificultate la 31 decembrie 2019, cu
conditia sa nu faca obiectul unei proceduri colective de insolventa in temeiul
legislatiei nationale si sa nu fi primit ajutor pentru salvare® sau ajutor pentru
restructurare®®.

3.7. Ajutoare pentru investitii destinate infrastructurilor de testare si de productie la scard larga

e, .

TFUE, este esential sa se sprijine infrastructurile de testare si de productie la scara
larga care contribuie la dezvoltarea de produse relevante pentru COVID-19.

Prin urmare, Comisia va considera ajutoarele pentru investitii destinate construirii sau
modernizarii infrastructurilor de testare si de productie la scara larga necesare pentru
dezvoltarea, testarea si productia la scara largad, pana la prima utilizare industriala
Inainte de productia in masd, a unor produse relevante pentru COVID-19, astfel cum se
subliniaza in sectiunea 3.8, ca fiind compatibile cu piata interna daca sunt indeplinite
conditiile de mai jos:

a.

ajutoarele se acorda pentru construirea sau modernizarea infrastructurilor de
testare si de productie la scara largd necesare pentru dezvoltarea, testarea si
productia la scara larga, pana la prima utilizare industriala inainte de productia in
masda, a medicamentelor (inclusiv a vaccinurilor) si tratamentelor relevante pentru
COVID-19, precum si a produselor intermediare, a ingredientelor farmaceutice
active si a materiilor prime aferente acestora; a dispozitivelor medicale, a
echipamentelor spitalicesti si medicale (inclusiv a ventilatoarelor si a
imbrdcamintei si a echipamentelor de protectie, precum si a instrumentelor de
diagnosticare) si a materiilor prime necesare, a dezinfectantilor si a produselor lor
intermediare si a materiilor prime chimice necesare pentru productia acestora,
precum si a instrumentelor de colectare/prelucrare a datelor;

ajutoarele se acorda sub forma de granturi directe, avantaje fiscale sau avansuri
rambursabile pana la 31 decembrie 2020,

n cazul proiectelor care au inceput de la data de / februarie 2020, se considera ca
ajutoarele au un efect stimulativ; Tn cazul proiectelor care au inceput inainte de
1 februarie 2020, se considera ca ajutoarele au un efect stimulativ daca ajutoarele
sunt necesare pentru a accelera sau a extinde sfera de aplicare a proiectului. Tn
astfel de cazuri, sunt eligibile pentru a beneficia de ajutoare doar costurile
suplimentare legate de eforturile de accelerare sau de extindere a sferei de
aplicare;

5 [n schimb, dacd au primit ajutor de salvare, trebuie ca, in momentul acorddrii ajutorului in temeiul prezentei
comunicari, sa fi rambursat imprumutul sau sd fi incetat garantia.

46 [n schimb, dacd au primit ajutor pentru restructurare, trebuie ca, in momentul acorddrii ajutorului in temeiul
prezentei comunicari, sa nu mai facd obiectul unui plan de restructurare.
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proiectul de investitii este finalizat in termen de sase luni de la data acordarii
ajutorului. Un proiect de investitii este considerat finalizat atunci cand este
acceptat de autoritdtile nationale ca fiind finalizat. In cazul in care termenul de
sase luni nu este respectat, pentru fiecare luna de intdrziere se ramburseaza 25 %
din cuantumul ajutoarelor acordate sub forma de granturi directe sau avantaje
fiscale, cu exceptia cazului in care intdrzierea este cauzatd de factori aflati in afara
controlului beneficiarului ajutorului. Tn cazul in care termenul este respectat,
ajutoarele sub forma de avansuri rambursabile se transforma in granturi; in caz
contrar, avansul rambursabil se ramburseaza in transe anuale egale in termen de
cinci ani de la data acordarii ajutorului;

costurile eligibile sunt costurile de investitii necesare pentru infiintarea
infrastructurilor de testare si de productie la scara larga de care este nevoie pentru
dezvoltarea produselor enumerate la litera (a) de mai sus. Intensitatea ajutoarelor
nu depaseste 75 % din costurile eligibile;

intensitatea maxima admisa a ajutoarelor acordate sub forma de granturi directe
sau avantaje fiscale poate fi majorata cu 15 puncte procentuale suplimentare daca
investitia este finalizata in termen de doua luni de la data acordarii grantului direct
sau de la data aplicarii avantajului fiscal sau daca sprijinul este primit de la mai
multe state membre. Daca ajutoarele se acorda sub forma de avans rambursabil,
iar investitia este finalizata in termen de doua luni, sau daca sprijinul este primit de
la mai multe state membre, se pot acorda 15 puncte procentuale suplimentare;

ajutoarele acordate in temeiul acestei masuri nu trebuie combinate cu alte ajutoare
pentru investitii destinate sa acopere aceleasi costuri eligibile;

pe lingd un grant direct, un avantaj fiscal sau un avans rambursabil ori ca o
masura de ajutor independentd, se poate acorda o garantie de acoperire a
pierderilor. Garantia pentru acoperirea pierderilor se elibereaza in termen de o
luna de la data la care intreprinderea a depus cererea de garantie; cuantumul
pierderilor care trebuie compensate se stabileste la cinci ani de la finalizarea
investitiei. Cuantumul compensatiei se calculeaza ca diferenta dintre, pe de o
parte, costurile de investitii, plus un profit rezonabil de 10 % pe an din costurile de
investitii pe o perioada de cinci ani, plus costurile de exploatare si, pe de alta
parte, cuantumul grantului direct primit, plus veniturile aferente perioadei de cinci
ani, plus valoarea finald a proiectului;

pretul perceput pentru serviciile furnizate prin intermediul infrastructurii de testare
si de productie la scara larga trebuie sa corespunda pretului pietei;

infrastructurile de testare §i de productie la scara larga trebuie sa fie disponibile
mai multor utilizatori si sa fie puse la dispozitie in mod transparent si
nediscriminatoriu. Intreprinderile care au finantat cel putin 10 % din costurile de
investitii pot beneficia de un acces preferential, in conditii mai favorabile;
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39.

k. ajutorul nu poate fi acordat intreprinderilor care erau deja in dificultate (in sensul
Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare*’) la 31 decembrie
2019;

ka. prin derogare de la cele de mai sus, ajutorul se poate acorda microintreprinderilor
sau ntreprinderilor mici (in sensul anexei | la Regulamentul general de exceptare
pe categorii de ajutoare) care se aflau deja in dificultate la 31 decembrie 2019, cu
conditia sa nu faca obiectul unei proceduri colective de insolventa in temeiul
legislatiei nationale si sa nu fi primit ajutor pentru salvare®® sau ajutor pentru
restructurare®.

3.8. Ajutoare pentru investitii in fabricarea de produse relevante pentru COVID-19

e, .

TFUE, este esential sa se faciliteze fabricarea de produse relevante pentru COVID-109.
Acestea pot consta in: medicamente (inclusiv vaccinuri) §i tratamente relevante, precum
si produsele intermediare, ingredientele farmaceutice active si materiile prime aferente
acestora; dispozitive medicale, echipamente spitalicesti si medicale (inclusiv
ventilatoare, imbracaminte §i echipamente de protectie, precum si instrumente de
diagnosticare) si materiile prime necesare; dezinfectanti, produsele lor intermediare si
materiile prime chimice necesare pentru productia acestora; instrumente de
colectare/prelucrare a datelor.

Comisia va considera ca ajutoarele pentru investitii destinate fabricarii de produse
relevante pentru COVID-19 sunt compatibile cu piata internd in cazul in care sunt
indeplinite urmatoarele conditii:

a.  ajutoarele pentru investitii sunt acordate pentru fabricarea de produse relevante
pentru CODVID-19, cum ar fi medicamente (inclusiv vaccinuri) si tratamente,
precum si produsele intermediare, ingredientele farmaceutice active si materiile
prime aferente acestora; dispozitive medicale, echipamente spitalicesti si medicale
(inclusiv ventilatoare, imbracaminte si echipamente de protectie, precum §i
instrumente de diagnosticare) si materiile prime necesare; dezinfectanti, produsele
lor intermediare si materiile prime chimice necesare pentru productia acestora;
instrumente de colectare/prelucrare a datelor;

b.  ajutoarele se acorda sub forma de granturi directe, avantaje fiscale sau avansuri
rambursabile pana la 31 decembrie 2020;

c.  1ncazul proiectelor care au inceput de la data de 1 februarie 2020, se considera ca
ajutoarele au un efect stimulativ; in cazul proiectelor care au inceput Thainte de

47 Astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 18 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie
2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si
108 din tratat, JO L 187, 26.6.2014, p. 1.

8 [n schimb, dacd au primit ajutor de salvare, trebuie ca, in momentul acorddrii ajutorului in temeiul prezentei
comunicari, sa fi rambursat imprumutul sau sd fi incetat garantia.

9 [n schimb, dacd au primit ajutor pentru restructurare, trebuie ca, in momentul acorddrii ajutorului in temeiul
prezentei comunicari, sa nu mai facd obiectul unui plan de restructurare.
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1 februarie 2020, se considera ca ajutoarele au un efect stimulativ daca ajutoarele
sunt necesare pentru a accelera sau a extinde sfera de aplicare a proiectului. Tn
astfel de cazuri, sunt eligibile pentru a beneficia de ajutoare doar costurile
suplimentare legate de eforturile de accelerare sau de extindere a sferei de
aplicare;

proiectul de investitii este finalizat in termen de sase luni de la data acordarii
ajutorului. Un proiect de investitii este considerat finalizat atunci cand este
acceptat de autoritdtile nationale ca fiind finalizat. In cazul in care termenul de
sase luni nu este respectat, pentru fiecare luna de intdrziere se ramburseaza 25 %
din cuantumul ajutorului acordat sub forma de granturi directe sau avantaje
fiscale, cu exceptia cazului in care intdrzierea este cauzata de factori aflati in afara
controlului beneficiarului ajutorului. Tn cazul in care termenul este respectat,
ajutoarele sub forma de avansuri rambursabile se transforma in granturi; in caz
contrar, avansul rambursabil se ramburseaza in transe anuale egale in termen de
cinci ani de la data acordarii ajutorului;

costurile eligibile se refera la toate costurile de investitii necesare pentru
fabricarea produselor enumerate la litera (a) si la costurile aferente testarilor
noilor unitati de productie. Intensitatea ajutoarelor nu depaseste 80 % din costurile

eligibile;

intensitatea maxima admisa a ajutoarelor acordate sub forma de granturi directe
sau avantaje fiscale poate fi majorata cu 15 puncte procentuale suplimentare daca
investitia este finalizata in termen de doua luni de la data acordarii grantului direct
ori de la data aplicarii avantajul fiscal sau daca sprijinul este primit de la mai
multe state membre. Daca ajutoarele se acorda sub forma de avans rambursabil,
iar investitia este finalizata in termen de doua luni, sau daca sprijinul este primit de
la mai multe state membre, se pot acorda 15 puncte procentuale suplimentare;

ajutoarele acordate in temeiul acestei masuri nu trebuie combinate cu alte ajutoare
pentru investitii destinate sa acopere aceleasi costuri eligibile;

pe langa un grant direct, un avantaj fiscal sau un avans rambursabil oOri ca 0
masura de ajutor independentd, se poate acorda o garantie de acoperire a
pierderilor. Garantia pentru acoperirea pierderilor se elibereaza in termen de o
luna de la data la care intreprinderea a depus cererea de garantie;, cuantumul
pierderilor care trebuie compensate se stabileste la cinci ani de la finalizarea
investitiei. Cuantumul compensatiei se calculeaza ca diferenta dintre, pe de o
parte, costurile de investitii, plus un profit rezonabil de 10 % pe an din costurile de
investitii pe o perioada de cinci ani, plus costurile de exploatare si, pe de alta
parte, cuantumul grantului direct primit, plus veniturile aferente perioadei de cinci
ani, plus valoarea finald a proiectului,
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40.

41.

i ajutorul nu poate fi acordat intreprinderilor care erau deja n dificultate (in sensul
Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare®) la 31 decembrie
2019;

ia. prin derogare de la cele de mai sus, ajutorul se poate acorda microintreprinderilor
sau ntreprinderilor mici (in sensul anexei | la Regulamentul general de exceptare
pe categorii de ajutoare) care se aflau deja in dificultate la 31 decembrie 2019, cu
conditia sa nu faca obiectul unei proceduri colective de insolventa in temeiul
legislatiei nationale si sa nu fi primit ajutor pentru salvare® sau ajutor pentru
restructurare®,

3.9. Ajutoare sub formd de amdnare a platii impozitelor si/sau a contributiilor de asigurari
sociale

Amdnarea platii impozitelor si/sau a contributiilor de asigurari sociale poate fi un
instrument foarte util pentru a reduce constrangerile legate de lichiditati ale
intreprinderilor (inclusiv ale persoanelor care desfasoara activitati independente) si
pentru a pastra locurile de munca. Daca amanarile au o aplicabilitate generala si nu
favorizeaza anumite intreprinderi sau producerea anumitor bunuri, acestea nu se
incadreaza in domeniul de aplicare al articolului 107 alineatul (1) din TFUE. Daca insa
se limiteaza, de exemplu, la anumite sectoare, anumite regiuni sau anumite tipuri de
intreprinderi, schemele respective implica un ajutor in sensul articolului 107 alineatul
(1) din TFUE®3,

Comisia va considera compatibile cu piata interna, in temeiul articolului 107 alineatul
(3) litera (b) din TFUE, schemele de ajutoare care constau in amdnari temporare ale
platii  impozitelor sau ale contributiilor de asigurari sociale care se aplica
intreprinderilor (inclusiv persoanelor care desfasoard activitati independente) afectate
in mod deosebit de epidemia de COVID-19, de exemplu intreprinderilor din anumite
sectoare, din anumite regiuni sau de o anumita dimensiune. Se vor considera
compatibile, de asemenea, masurile luate in legatura cu obligatiile fiscale si de
securitate sociald menite sa atenueze constrangerile in materie de lichiditati cu care se
confrunta beneficiarii, incluzdnd, printre altele: amdnarea platilor datorate in rate,
facilitarea accesului la planurile de plata a datoriei fiscale si acordarea de perioade
fara dobanda, suspendarea recuperarii datoriilor fiscale si accelerarea deducerilor
fiscale. Ajutoarele se acorda inainte de 31 decembrie 2020 si termenul pana la care se
acordad amdnarea este cel tdarziu 31 decembrie 2022.

50 Astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 18 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie
2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si
108 din tratat, JO L 187, 26.6.2014, p. 1.

S In schimb, dacd au primit ajutor de salvare, trebuie ca, in momentul acordarii ajutorului in temeiul prezentei
comunicari, sa fi rambursat imprumutul sau sd fi incetat garantia.

52 [n schimb, dacd au primit ajutor pentru restructurare, trebuie ca, in momentul acorddrii ajutorului in temeiul
prezentei comunicari, sa nu mai faca obiectul unui plan de restructurare.

53 4 se vedea, de asemenea, punctul 118 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum
este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene C/2016/2946,
JO C 262, 19.7.2016, p. 1-50.
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42.

43.

3.10. Ajutoare sub forma de subventii salariale pentru angajati, acordate in scopul de a
evita concedierile pe perioada epidemiei de COVID-19

In vederea pastrarii locurilor de muncd, statele membre pot avea in vedere sd contribuie
la costurile salariale ale ntreprinderilor care, din cauza epidemiei de COVID-19, ar
disponibiliza personal sau la venitul echivalent salariului al persoanelor care
desfasoara o activitate independenta in cazul carora masurile nationale adoptate ca
raspuns la epidemia de COVID-19 au dus la suspendarea sau reducerea activitatii lor
economice. Daca astfel de scheme de sprijin se aplica intregii economii, acestea nu intrd
in domeniul de aplicare al controlului care se efectueaza la nivelul Uniunii in materie de
ajutoare de stat, deoarece aceste scheme nu au un caracter selectiv. Daca insa schemele
respective se limiteaza la anumite sectoare, regiuni sau tipuri de intreprinderi, se
considera ca schemele respective le oferd intreprinderilor un avantaj selectiv.

Daca aceste masuri constituie ajutoare de stat, Comisia le va considera compatibile cu
piata interna in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE daca sunt
indeplinite conditiile de mai jos:

a.  ajutoarele au scopul de a evita concedierile pe perioada epidemiei de COVID-19
(si de a asigura continuarea activitdatilor economice ale persoanelor care
desfasoara o activitate independenta),

b.  ajutoarele se acorda sub forma de scheme intreprinderilor din anumite sectoare,

din anumite regiuni sau de o anumitd dimensiune care sunt afectate in mod
deosebit de epidemia de COVID-19;

C.  subventia salariald se acordd pe o perioada de maximum doudsprezece luni de la
data cererii de ajutor, pentru angajatii care altfel ar fi fost concediati din cauza
suspendarii sau reducerii activitatilor economice cauzate de epidemia de COVID-
19 (sau pentru persoanele care desfasoara o activitate independenta, a caror
activitate economicd a fost afectatd negativ de epidemia de COVID-19) si cu
conditia ca personalul beneficiar sa fie mentinut permanent in locul de munca pe
toata perioada in care este acordat ajutorul (sau cu conditia ca activitatea
economicd relevantd a persoanei care desfasoard o activitate independentad sa fie
mentinutd pe toatd perioada in care este acordat ajutorul);

d.  subventia salariala lunara nu trebuie sa depaseasca 80 % din salariul lunar brut
(care include contributiile de asigurari sociale ale angajatorului) al personalului
beneficiar (sau 80 % din venitul lunar mediu echivalent salariului al persoanei
care desfasoara o activitate independenta). De asemenea, statele membre pot sa
notifice, Tn special in beneficiul categoriilor de persoane cu salarii mici, metode
alternative de calculare a intensitatii ajutoarelor, bazate, de exemplu, pe salariul
mediu sau minim national, cu conditia ca proportionalitatea ajutorului sa fie
mentinutd,

€.  subventia salariala poate fi combinata cu alte masuri, disponibile in general sau
selective, de sprijinire a locurilor de munca, cu conditia ca sprijinul combinat sa
nu conduca la o supracompensare a costurilor salariale aferente personalului in
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cauza. Subventiile salariale pot fi combinate cu amdnarea platii impozitelor si
amdnarea platii contributiilor de asigurari sociale.

43a. In mdsura in care o astfel de schemd include si angajatii institutiilor de credit sau

44,

45.

institutiilor financiare, orice ajutor acordat acestor institutii nu are ca obiectiv
mentinerea sau restabilirea viabilitatii, a lichiditatii sau a solvabilitatii acestora, avand
n vedere obiectivul predominant social al unui astfel de ajutor®. Prin urmare, Comisia
considerd cd aceste ajutoare nu ar trebui considerate sprijin financiar public
extraordinar, in conformitate cu articolul 2 alineatul (1) punctul 28 din Directiva privind
redresarea si rezolutia institutiilor bancare si cu articolul 3 alineatul (1) punctul 29 din
Regulamentul privind mecanismul unic de rezolutie, si nu ar trebui evaluate in temeiul
normelor privind ajutoarele de stat aplicabile sectorului bancar®®.

3.11. Masuri de recapitalizare

Prezentul cadru temporar stabileste criteriile din cadrul normelor UE privind ajutoarele
de stat pe baza carora statele membre pot acorda sprijin public sub forma de
instrumente de capitaluri proprii si/sau instrumente de capital hibride intreprinderilor
care se confruntd cu dificultdti financiare din cauza epidemiei de COVID-19%. Scopul
comunicarii este de a asigura faptul ca perturbarea economiei nu duce la punerea unor
intreprinderi care erau viabile Thainte de epidemia de COVID-19 in fata situatiei de a fi
nevoite sa iasa de pe piata in mod nejustificat. Prin urmare, recapitalizarile nu trebuie
sa depaseasca minimul necesar pentru a asigura viabilitatea beneficiarului si nu ar
trebui sa depaseasca ceea ce este necesar pentru a restabili structura capitalului
beneficiarului la nivelul la care se situa acesta inaintea epidemiei de COVID-109.
Intreprinderile mari trebuie si raporteze cu privire la modul in care ajutoarele primite
sprijina activitatile desfasurate de acestea in conformitate cu obiectivele UE si
obligatiile nationale legate de transformarea verde si digitala, inclusiv cu obiectivul UE
privind neutralitatea climatica pana in 2050.

In acelasi timp, Comisia subliniazd faptul ca furnizarea de sprijin public national sub
forma de instrumente de capitaluri proprii si/sau instrumente de capital hibride ca parte
a schemelor de ajutoare sau in cazuri individuale, ar trebui luatd in considerare doar
dacd nu se poate gdsi nicio altd solutie adecvatd. In plus, emiterea unor astfel de
instrumente ar trebui sa faca obiectul unor conditii stricte, deoarece acestea
denatureaza in mare masurd concurenta intre intreprinderi. Prin urmare, astfel de
interventii trebuie sa fie supuse unor conditii clare in ceea ce priveste participarea si
incetarea participarii statului la capitalul social al intreprinderilor in cauza, precum §i
in ceea ce priveste remunerarea acestora de cdtre stat, unor dispozitii privind

A

guvernanta §i unor masuri adecvate de limitare a denaturarilor concurentei. In acest

%A se vedea, prin analogie, considerentul 73 din Decizia SA.49554 a Comisiei — CY — Schema cipriotd pentru
credite neperformante garantate cu resedinte principale (Estia) si considerentul 71 din Decizia SA.53520 a
Comisiei — EL — Schema de protectie a resedintei principale.

55 A se vedea punctul 6 din prezenta comunicare.

% Posibilitatea de a oferi ajutoare sub formd de instrumente de capitaluri proprii si/sau instrumente de capital
hibride, dar cu valori nominale mult mai mici, este deja prevazuta in conditiile de la punctul 3.1 din prezenta
comunicare.
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context, Comisia remarcd faptul ca stabilirea de masuri nationale de sprijin intr-un mod
care sa indeplineasca obiectivele de politica ale UE legate de transformarea verde si
digitala a economiilor lor va permite o crestere mai durabila pe termen lung si va
promova transformarea in vederea indeplinirii, pana in 2050, a obiectivului UE convenit
privind neutralitatea climatica.

3.11.1. Aplicabilitate

46. Urmatoarele conditii se aplica schemelor de recapitalizare si masurilor individuale de
recapitalizare ale statelor membre pentru ntreprinderile nefinanciare (denumite in mod
colectiv ,,masuri de recapitalizare in contextul COVID-19) in temeiul prezentei
comunicari, care nu sunt vizate de sectiunea 3.1 din prezenta comunicare. Acestea se
aplica masurilor de recapitalizare in contextul COVID-19 pentru intreprinderile mari si
IMM-uri®’,

47. De asemenea, urmdatoarele conditii se aplica si instrumentelor de tip creanta
subordonata care depasesc ambele plafoane prevazute in sectiunea 3.3 punctul 27a
subpunctele (i) si (ii) din prezenta comunicare.

48. Masurile de recapitalizare in contextul COVID-19 se acorda ce tarziu pana la 30 iunie
2021.

3.11.2. Conditii de eligibilitate si participare

49. O masura de recapitalizare in contextul COVID-19 trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii:

a.  fara interventia statului, beneficiarul ar da faliment sau s-ar confrunta cu
dificultati grave in a-si mentine activitatile. Astfel de dificultati pot fi demonstrate
in special prin deteriorarea raportului intre datoriile si capitalurile proprii ale
beneficiarului sau a unor indicatori similari;

b.  este in interesul comun sd se intervind. Acest lucru poate avea legaturad cu evitarea
dificultatilor sociale si a disfunctionalitatii pietei cauzate de o pierdere
semnificativa de locuri de munca, de iesirea de pe piata a unei societati inovatoare,
de iesirea de pe piata a unei societati de importanta sistemicad, de riscul de
perturbare a unui serviciu important sau de situatii similare justificate in mod
corespunzator de statul membru in cauza;

C.  beneficiarul nu este in madsura sa gaseasca finantare pe piete in conditii
abordabile, iar masurile orizontale existente in statul membru in cauza pentru
acoperirea nevoilor de lichidizati sunt insuficiente pentru a asigura viabilitatea
acesteia §1

57 Asa cum se prevede la punctul 16 din prezenta comunicare, notificarea unor abordari alternative ramdne
posibila in conformitate cu articolul 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE.
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d.  beneficiarul nu este o intreprindere care era deja in dificultate la 31 decembrie
2019 (in sensul Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare®®);

da. prin derogare de la cele de mai sus, ajutorul se poate acorda microintreprinderilor
sau ntreprinderilor mici (in sensul anexei | la Regulamentul general de exceptare
pe categorii de ajutoare) care se aflau deja in dificultate la 31 decembrie 2019, cu
conditia sa nu faca obiectul unei proceduri colective de insolventa in temeiul
legislatiei nationale si sa nu fi primit ajutor pentru salvare®® sau ajutor pentru
restructurare®,

50. Statele membre acorda masuri de recapitalizare in contextul COVID-19 n cadrul unei
scheme de ajutoare aprobate de Comisie numai in urma unei cereri scrise de acordare a
unui astfel de ajutor din partea intreprinderilor beneficiare potentiale. In ceea ce
priveste ajutoarele notificabile individual, statele membre furnizeaza dovezi ale unei
astfel de cereri scrise ca parte a notificarii masurii de ajutor individual Comisiei.

51. Cerintele din aceasta sectiune si din sectiunile 3.11.4, 3.11.5, 3.11.6 si 3.11.7 se aplica
atat schemelor de recapitalizare in contextul COVID-19, cdt si masurilor de ajutor
individual in contextul COVID-19. Atunci cdand aproba o schema, Comisia va solicita
notificarea separata a ajutoarelor individuale care depasesc pragul de 250 de milioane
EUR. In ceea ce priveste aceste notificiri, Comisia va evalua dacd finantarea existentd
pe piata sau masurile orizontale destinate acoperirii nevoilor de lichiditate nu sunt
suficiente pentru a asigura viabilitatea societatii; daca instrumentele de recapitalizare
selectate si conditiile aferente acestora sunt adecvate pentru a aborda dificultatile grave
ale beneficiarului; proportionalitatea ajutorului si daca sunt respectate conditiile din
prezenta sectiune si din sectiunile 3.11.4, 3.11.5, 3.11.6 si 3.11.7.

3.11.3. Tipuri de mdsuri de recapitalizare

52. Statele membre pot furniza mdsuri de recapitalizare in contextul COVID-19 prin
utilizarea a doua seturi distincte de instrumente de recapitalizare:

a. instrumente de capitaluri proprii, in special emiterea de noi actiuni ordinare sau
preferentiale si/sau

b. instrumente cu o componenta de capitaluri proprii (denumite ,, instrumente de
capital hibride™)®L, in special, drepturi de participare la profit, participatii tacite §i
obligatiuni garantate sau negarantate convertibile.

8 Astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 18 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie
2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si
108 din tratat, JO L 187, 26.6.2014, p. 1.

5 In schimb, dacd au primit ajutor de salvare, trebuie ca, in momentul acordarii ajutorului in temeiul prezentei
comunicari, sa fi rambursat imprumutul sau sd fi incetat garantia.

60 [ schimb, dacd au primit ajutor pentru restructurare, trebuie ca, in momentul acorddrii ajutorului in temeiul
prezentei comunicari, sa nu mai faca obiectul unui plan de restructurare.

61 Instrumentele de capital hibride sunt instrumente care au atdt caracteristici ale datoriei, cat si ale
capitalurilor proprii. De exemplu, obligatiunile convertibile sunt remunerate la fel ca obligatiunile pana cand
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53.

Interventia statului poate lua forma oricarei variatii a instrumentelor de mai sus sau a
unei combinatii de instrumente de capitaluri proprii si instrumente de capital hibride. De
asemenea, statele membre pot subscrie instrumentele de mai sus in contextul unei oferte
de piata, cu conditia ca orice interventie ulterioara a statului in favoarea unui beneficiar
sa indeplineasca conditiile prevazute in prezenta sectiune 3.11 a comunicarii. Statul
membru trebuie sa se asigure ca instrumentele de recapitalizare selectate si conditiile
aferente acestora sunt adecvate pentru a rdspunde nevoilor de recapitalizare ale
beneficiarului, avand in acelasi timp cel mai redus efect de denaturare a concurentei.

3.11.4. Cuantumul recapitalizarii

54,

Pentru a se asigura proportionalitatea ajutorului, cuantumul recapitalizarii in contextul
COVID-19 nu trebuie sa depaseasca minimul necesar pentru a asigura viabilitatea
beneficiarului si nu ar trebui sa depaseasca ceea ce este necesar pentru a restabili
structura capitalului beneficiarului la nivelul la care se situa acesta Tnaintea epidemiei
de COVID-19, adica cel corespunzator situatiei la 31 decembrie 2019. La evaluarea
proportionalitatii ajutorului, se iau in considerare ajutoarele de stat primite sau
planificate in contextul epidemiei de COVID-19.

3.11.5. Remunerarea si iesirea statului

Principii generale

55.

56.

57.

58.

59.

Statul trebuie sa primeasca o remuneratie corespunzdatoare pentru investitie. Cu cat
remuneratia este mai apropiata de conditiile pietei, cu atdt este mai scazutd denaturarea
potentiala a concurentei cauzata de interventia statului.

Recapitalizarea Tn contextul COVID-19 ar trebui rascumparata atunci cand economia se
stabilizeaza. Comisia considera ca este oportun sa se acorde beneficiarului timp
suficient pentru a rascumpara recapitalizarea. Statul membru trebuie sa instituie un
mecanism de stimulare progresiva a rascumpararii.

Remunerarea masurii de recapitalizare in contextul COVID-19 ar trebui majorata
pentru a se asigura convergenta cu preturile pietei in scopul acordarii unui stimulent
beneficiarului si celorlalti actionari pentru a rascumpdara mdsura de recapitalizare de
stat si pentru a reduce la minimum riscul de denaturare a concurentei.

Prin urmare, masurile de recapitalizare in contextul COVID-19 trebuie sa contina
stimulente adecvate pentru ca intreprinderile sa rascumpere recapitalizarea in contextul
COVID-19 si sa caute capital alternativ atunci cand conditiile de piata o permit,
solicitand o remuneratie suficient de mare pentru recapitalizare.

Ca alternativa la metodologiile de remunerare prezentate in continuare, statele membre
pot notifica scheme sau masuri individuale in cazul in care metodologia de remunerare

sunt convertite in capitaluri proprii. Prin urmare, evaluarea remunerarii globale a instrumentelor de capital
hibride depinde, pe de o parte, de remunerarea acestora cdt timp sunt instrumente similare datoriilor si, pe de
alta parte, de conditiile pentru conversia lor in instrumente similare instrumentelor de capitaluri proprii.
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este adaptata in functie de caracteristicile si de vechimea instrumentului de capital, cu
conditia ca acestea sa conducad, per ansamblu, la un rezultat similar in ceea ce priveste
efectele de stimulare a iesirii statului si sa aiba un impact general similar asupra
remunerarii statului.

Remunerarea instrumentelor de capitaluri proprii

60.

61.

62.

63.

O injectie de capital de catre stat sau o interventie echivalenta se realizeaza la un pret
care nu depaseste pretul mediu al actiunilor beneficiarului in cursul celor 15 zile care
preceda data cererii de injectie de capital. Daca beneficiarul nu este o societate cotatd
la bursa, ar trebui efectuata o estimare a valorii sale de piata de catre un expert
independent sau prin utilizarea altor mijloace proportionale.

Orice masura de recapitalizare include un mecanism de majorare treptatd a remunerarii
statului, pentru a stimula beneficiarul sa rascumpere capitalul injectat de stat. Aceasta
majorare a remunerdrii poate fi realizatd prin acordarea de actiuni suplimentare®
statului sau prin alte mecanisme si ar trebui sa corespunda unei cresteri de cel putin
10 % a remunerarii statului (pentru participarea care rezulta din injectia de capital
propriu de catre stat in contextul COVID-19 care inca nu a fost rambursata), pentru
fiecare treapta de majorare:

a.  La patru ani de la data injectiei de capital propriu in contextul COVID-19, daca
statul nu a vandut inca cel putin 40 la suta din participatia sa la capitalul propriu
care rezulta din injectia de capital propriu in contextul COVID-19, va fi activat
mecanismul de majorare treptata.

b.  La sase ani de la data injectiei de capital propriu in contextul COVID-19, daca
statul nu a vandut inca integral participatia sa la capitalul propriu care rezulta din
injectia de capital propriu in contextul COVID-19, va fi activat din nou mecanismul
de majorare treptatd®.

Daca beneficiarul nu este o societate cotata la bursa, statele membre pot decide sa
activeze fiecare dintre cele doud trepte cu un an mai tarziu, si anume la cinci ani,
respectiv la sapte ani de la data injectiei de capital propriu in contextul COVID-19.

Comisia poate accepta mecanisme alternative, cu conditia ca acestea sa conduca per
ansamblu la un rezultat similar in ceea ce priveste efectul de stimulare a iesirii statului
si la un impact general similar asupra remunerarii statului.

Beneficiarul ar trebui sa aiba oricand posibilitatea de a rascumpara participatia la
capitalul propriu achizitionata de stat. Pentru a se asigura faptul ca statul primeste o

82 Actiunile suplimentare pot fi acordate, de exemplu, prin emiterea de obligatiuni convertibile la data
recapitalizarii, care vor fi convertite in capital propriu la data declansarii mecanismului de majorare treptata.

8 De exemplu, dacd majorarea treptatd se efectueazd prin acordarea de actiuni suplimentare statului. Dacd
participatia statului la un beneficiar este de 40 % ca urmare a injectiei sale de capital, iar statul nu isi vinde
participatia inainte de data prevazutd, participatia statului ar trebui sa creasca cu cel putin 0,1x40 % = 4 %,
pentru a ajunge la 44 % la patru ani si la 48 % la sase ani de la data injectiei de capital propriu in contextul
COVID-19, rezultind astfel o diluare corespunzdtoare a participatiilor celorlalti actionari.

28



remunerare adecvatda pentru investitia sa, pretul de rascumpdrare ar trebui sa fie
valoarea cea mai mare dintre: (i) investitia nominala a statului majorata cu o dobanda
de remunerare anuala cu 200 de puncte de baza mai mare decdt cea prezentata in
tabelul de mai jos®* sau (ii) pretul pietei la momentul rascumpararii.

64. Alternativ, statul poate vinde in orice moment, la preturile pietei, participatia sa altor
cumparatori decat beneficiarul. O astfel de vanzare necesita, in principiu, o consultare
deschisa si nediscriminatorie a potentialilor cumparatori sau vanzarea la bursa de
valori. Statul le poate acorda actionarilor existenti, si anume celor care aveau statutul
de actionari inainte de luarea mdsurilor de recapitalizare in contextul COVID-19,
drepturi prioritare de cumparare la pretul rezultat in urma consultarii publice. Daca
statul isi vinde participatia la un pret mai mic decdt pretul minim prevazut la punctul 63,
dispozitiile privind guvernanta prevazute in sectiunea 3.11.6 continua sa se aplice timp

de cel putin patru ani de la acordarea masurii de injectie de capital propriu in contextul
COVID-10.

Remunerarea instrumentelor de capital hibride

65. Remunerarea globala a instrumentelor de capital hibride trebuie sa tina seama in mod
corespunzator de urmatoarele elemente:

a.  caracteristicile instrumentului ales, inclusiv nivelul de subordonare al acestuia,
riscul sau si toate modalitatile de plata;

b.  stimulente de iesire integrate (de exemplu clauze de majorare treptata si de
rascumparare) Si

C.  orata a dobanzii de referinta adecvata.

66. Remunerarea minimd a instrumentelor de capital hibride pdna la conversia lor in
instrumente similare instrumentelor de capitaluri proprii este cel putin egala cu rata de
baza (rata IBOR corespunzatoare scadentei de 1 an sau echivalentul acesteia publicata
de Comisie®®) plus prima, astfel cum este previzutd mai jos.

Remunerarea instrumentelor de capital hibride: rata IBOR corespunzatoare scadentei
delan+

64 Majorarea cu 200 de puncte procentuale nu se aplica in al 8-lea an si urmatorii.
8 Rate de baza calculate in conformitate cu Comunicarea Comisiei privind revizuirea metodei de stabilire a
ratelor de referintd si de scont (JO C 14, 19.1.2008, p. 6.) si publicate pe site-ul web al DG Concurentd la
adresa https.//ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html.

29



Tipul de [ Primul | Al 2-lea | Al 4-lea | Al 6-lea | Al 8-lea
beneficiar an si al | si al | si al | an si
3-leaan | 5-leaan | 7-leaan | urmatorii
IMM-uri 225 de | 325 de|450 de |600 de|800 de
puncte | puncte | puncte de | puncte puncte de
de baza | de baza | baza de baza | baza
Intreprinderi | 250 de |350 de |500 de|700 de|950 de
mari puncte | puncte | puncte de | puncte puncte de
de baza | de baza | baza de baza | baza

67.

68.

69.

70.

Conversia instrumentelor de capital hibride in capital propriu se efectueaza la cel putin
5 la suta sub valoarea TERP (pretul teoretic fara exercitarea de drepturi) la momentul
conversiei.

Dupa conversia in capital propriu, trebuie inclus un mecanism de majorare treptata a
remunerarii statului, pentru a stimula beneficiarii sa rascumpere capitalul injectat de
stat. In cazul in care capitalul propriu care rezultd din interventia statului in contextul
COVID-19 este in continuare detinut de stat la doi ani de la data conversiei in capital
propriu, statul primeste o cota suplimentara din capitalul beneficiarului, pe linga
participatia sa ramasa care rezulta din conversia de catre stat a instrumentelor de
capital hibride in contextul COVID-19. Aceasta cota suplimentara de proprietate trebuie
sa fie de cel putin 10 la suta din participatia ramasa care rezulta din conversia de catre
stat a instrumentelor de capital hibride in contextul COVID-19. Comisia poate accepta
mecanisme alternative de majorare treptatd, cu conditia ca acestea sa aiba acelasi efect
de stimulare si un impact global similar asupra remunerarii statului.

Statele membre pot alege o formula de stabilire a pretului care sa includa clauze
suplimentare de majorare treptata sau de rambursare. Aceste caracteristici ar trebui sa
fie concepute astfel incdt sa incurajeze incetarea rapida a sprijinului acordat de stat
beneficiarului sub forma de recapitalizare. Comisia poate accepta, de asemenea,
metodologii alternative de stabilire a pretului, cu conditia ca acestea sa conduca la
remunerdari mai mari decdt cele care rezulta din metodologia de mai sus sau similare
acestora.

Avdnd in vedere ca natura instrumentelor hibride variaza in mod semnificativ, Comisia
nu oferd orientdri pentru toate tipurile de instrumente. In orice caz, instrumentele
hibride trebuie sa respecte principiile mentionate mai sus, cu o remunerare care Sd
reflecte riscul asociat instrumentelor specifice.

3.11.6. Guvernanta si prevenirea denaturdrilor nejustificate ale concurentei

71.

Pentru a preveni denaturarile nejustificate ale concurentei, beneficiarii trebuie sa nu
practice o expansiune comerciald agresiva finantata prin ajutoare de stat sau prin
asumarea de riscuri excesive de catre beneficiari. Ca principiu general, cu cadt
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

participatia statului membru la capitalul propriu este mai mica si cu cdt remunerarea
este mai mare, cu atdt mai mica este nevoia de garantii.

In cazul in care beneficiarul unei mdasuri de recapitalizare in contextul COVID-19 cu 0
valoare de peste 250 de milioane EUR este o intreprindere cu putere de piata
semnificativa pe cel putin una dintre pietele relevante pe care isi desfasoara activitatea,
statele membre trebuie sa propuna masuri suplimentare pentru a mentine o concurentd
efectiva pe pietele respective. Atunci cand propun astfel de masuri, statele membre pot,
in special, sa ofere angajamente structurale sau de natura comportamentala in
conformitate cu Comunicarea Comisiei privind masurile corective admisibile in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului si in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 802/2004 al Comisiei.

Beneficiarilor unor masuri de recapitalizare in contextul COVID-19 li se interzice sa isi
faca publicitate in scopuri comerciale ca au primit o astfel de recapitalizare.

Atat timp cadt cel putin 75 % din masurile de recapitalizare in contextul COVID-19 nu au
fost rambursate, li se interzice beneficiarilor, altii decdt IMM-urile, sa achizitioneze o
participatie de peste 10 % din concurenti sau alti operatori din acelasi sector de
activitate, inclusiv operatiuni din amonte si din aval.

In circumstante exceptionale si fard a aduce atingere controlului concentrdrilor
economice, acesti beneficiari pot achizitiona o participatie de peste 10 % din operatori
din amonte sau din aval din sectorul lor de activitate, numai daca achizitia este necesara
pentru a mentine viabilitatea beneficiarului. Comisia poate autoriza achizitia daca
aceasta este necesara pentru mentinerea viabilitatii beneficiarului. Achizitia nu poate fi
realizata inainte de luarea unei decizii de catre Comisie cu privire la aceasta.

Ajutorul de stat nu se utilizeaza pentru subventionarea incrucisata a activitatilor
economice ale unor intreprinderi integrate care se aflau deja in dificultate la
31 decembrie 2019. In societdtile integrate trebuie si se realizeze o separare clard a
conturilor, pentru a se asigura faptul ca masura de recapitalizare nu aduce beneficii
activitatilor respective.

Atat timp cat masurile de recapitalizare in contextul COVID-19 nu au fost rambursate
integral, beneficiarii nu pot efectua plati de dividende, nici plati neobligatorii de
cupoane §i nici nu pot rascumpara actiuni, altele decat cele legate de stat.

Atat timp cat cel putin 75 % din masurile de recapitalizare in contextul COVID-19 nu
au fost rambursate, remuneratia fiecarui membru al conducerii beneficiarilor nu trebuie
sd depaseasca partea fixa a remuneratiei sale la 31 decembrie 2019. Pentru persoanele
care devin membri ai conducerii la data recapitalizarii sau ulterior, limita aplicabila
este remuneratia fixa a membrilor conducerii cu acelasi nivel de responsabilitati la
31 decembrie 2019. In niciun caz nu se plitesc prime sau alte elemente de remuneratie
variabile sau comparabile.

78a. In cazul in care statul este un actionar existent, si anume avea statutul de actionar

inainte de injectia de capital propriu in contextul COVID-19, si:
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a statul injecteaza capital propriu nou in aceleasi conditii ca si investitorii privati si
proportional cu participatia sa existenta (sau mai putin) si

b. participarea privata este semnificativa (in principiu, cel putin 30 % din noul capital
propriu injectat) si

C injectia de capital propriu nou efectuatd de stat constituie ajutor de stat din cauza
circumstantelor speciale in care este efectuatd, de exemplu, din cauza unei alte
masuri in beneficiul intreprinderii,

NU este necesar sa se impuna conditii specifice in ceea ce priveste incetarea participarii
statului si se aplica urmatoarele:

I. punctele 61 si 62 nu se aplicd unei astfel de mdsuri de injectie de capital propriu in
contextul COVID-19;

ii. prin derogare de la punctele 74, 75 si 78, interdictia privind achizitiile si plafonul
privind remunerarea membrilor conducerii sunt limitate la trei ani;

iii. prin derogare de la punctul 77, interdictia privind plata de dividende se elimina
pentru detindtorii de actiuni noi. In cazul actiunilor existente, interdictia privind
plata de dividende se elimina daca participatia detinatorilor respectivelor actiuni
existente luata impreuna este diluata la mai putin de 10 % din intreprindere. Daca
participatia detinatorilor actiunilor existente luata impreuna nu se dilueaza la mai
putin de 10 % din intreprindere, interdictia privind plata de dividende se aplica in
cazul actionarilor existenti timp de trei ani. In orice caz, remuneratia datoratd
pentru instrumentele de capital hibride si instrumentele de tip creanta subordonata
emise n contextul COVID-19 detinute de stat se plateste inainte ca dividendele sa fie
platite actionarilor intr-un anumit an;

iv. cerintele prevazute in sectiunea 3.11.7 nu se aplica, cu exceptia obligatiilor de
raportare prevazute la punctul 83, care se aplica timp de trei ani si

v. toate celelalte conditii prevazute in sectiunea 3.11 se aplica mutatis mutandis.

78b. Daca statul injecteaza capital propriu intr-o intreprindere la care nu este actionar
existent (si anume, nu avea statutul de actionar inainte de mdasura de injectie de capital
propriu in contextul COVID-19) si

a. injecteaza noi capitaluri proprii in aceleasi conditii ca si investitorii privati si

b. participarea privata este semnificativa (in principiu, cel putin 30 % din noul capital
propriu injectat) §i

C. in cazul in care injectia de capital propriu efectuata de stat constituie ajutor de stat
din cauza circumstantelor speciale in care este efectuatd, de exemplu, din cauza unei
alte masuri in beneficiul intreprinderii,

se aplica urmatoarele:
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I. prin derogare de la punctul 77, interdictia privind plata de dividende se elimind
pentru toti detindtorii de actiuni noi. In cazul actiunilor existente, interdictia privind
plata de dividende se elimina daca participatia detinatorilor respectivelor actiuni
existente luatd impreund este diluatd la mai putin de 10 % din Intreprindere. Tn orice
caz, remuneratia datorata pentru instrumentele de capital hibride si instrumentele de
tip creanta subordonata emise in contextul COVID-19 detinute de stat se plateste
inainte ca dividendele sa fie platite actionarilor intr-un anumit an i

ii. toate celelalte conditii prevazute in sectiunea 3.11 se aplica mutatis mutandis.

3.11.7. Strategia de iesire a statului din participatia rezultati din recapitalizare si obligatii
de raportare

79. Beneficiarii, altii decdt IMM-urile, care au primit o recapitalizare in contextul COVID-
19 de peste 25 % din capitalul propriu in momentul interventiei trebuie sa demonstreze
cd au o strategie de iesire credibild in ceea ce priveste participatia statului membru, cu
exceptia cazului in care interventia statului se reduce sub nivelul de 25 % din capitalul
propriu in termen de 12 luni de la data acordarii ajutorului®®.

80. Strategia de iesire trebuie sa prevada:

a.  planul beneficiarului privind continuarea activitatii sale si utilizarea fondurilor
investite de catre stat, inclusiv un calendar de plata a remunerarii si rascumpararii
investitiei statului (denumite impreuna ,,calendarul de rambursare”) si

b.  masurile pe care beneficiarul si statul le vor lua pentru a se conforma calendarului
de rambursare.

81. Strategia de iesire ar trebui sa fie pregatita si transmisa statului membru in termen de
12 [uni de la data acordarii ajutorului si trebuie aprobata de statul membru.

82. Pe ldnga obligatia stabilita la punctele 79-81, beneficiarii trebuie sa raporteze statului
membru cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a
calendarului de rambursare §i la respectarea conditiilor prevazute in sectiunea 3.11.6,
in termen de 12 luni de la prezentarea calendarului, iar ulterior o data la 12 luni.

83. Atdt timp cat masurile de recapitalizare in contextul COVID-19 nu au fost rambursate
integral, beneficiarii unei recapitalizari in contextul COVID-19, altii decdat IMM-urile,
trebuie sa publice, in termen de 12 luni de la data acordarii ajutorului si ulterior o data
la 12 luni, informatii cu privire la utilizarea ajutorului primit. In special, ar trebui
transmise informatii cu privire la modul in care utilizarea de cdtre acestia a ajutoarelor
primite sprijina activitdatile pe care le desfasoara in conformitate cu obiectivele UE si cu
obligatiile nationale legate de transformarea verde si digitala, inclusiv cu obiectivul UE
privind neutralitatea climatica pana in 2050.

8 [n sensul prezentei subsectiuni 3.11.7, instrumentele hibride acordate de stat ar trebui contabilizate drept
capitaluri proprii.
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84. Statul membru ar trebui sa raporteze anual Comisiei cu privire la punerea in aplicare a
calendarului de rambursare si la respectarea conditiilor prevazute in sectiunea 3.11.6.
Daca beneficiarul a primit o recapitalizare in contextul COVID-19 de peste 250 de
milioane EUR, raportul trebuie sa includa informatii privind respectarea conditiilor
prevazute la punctul 54.

85. Daca la sase ani de la data recapitalizarii in contextul COVID-19 interventia statului nu
a fost redusa sub 15 % din capitalul propriu al beneficiarului, trebuie notificat Comisiei
spre aprobare un plan de restructurare in conformitate cu Orientarile privind salvarea
si restructurarea. Comisia va evalua daca actiunile prevazute in planul de restructurare
asigura viabilitatea beneficiarului, tinand seama si de obiectivele UE si obligatiile
nationale legate de transformarea verde si digitala, precum i iesirea statului fara a
afecta schimburile comerciale intr-o masura contrara interesului comun. Dacd
beneficiarul nu este o societate cotata la bursa sau este un IMM, statul membru poate
decide sa notifice un plan de restructurare numai daca interventia statului nu a fost

redusa sub nivelul de 15 % din capitalul propriu la sapte ani de la data recapitalizarii in
contextul COVID-19.

4. MONITORIZARE SI RAPORTARE

86. Cu exceptia ajutoarelor acordate in temeiul sectiunilor 3.9, 3.10 si 3.11, statele membre
trebuie sa publice informatiile relevante cu privire la fiecare ajutor individual in valoare
de peste 100 000 EUR®’ acordat in temeiul prezentei comunicari si, respectiv, de peste
10 000 EURS®® in sectoarele agriculturii si pescuitului pe site-ul web cuprinzator dedicat
ajutoarelor de stat sau pe instrumentul IT al Comisiei®, in termen de 12 luni de la data
acordarii. Statele membre trebuie sd publice informatiile relevante™ cu privire la fiecare
recapitalizare individuala acordata in temeiul sectiunii 3.11 pe site-ul web cuprinzator
dedicat ajutoarelor de stat sau pe instrumentul IT al Comisiei, in termen de 3 luni de la
data recapitalizarii. Se include valoarea nominala a recapitalizarii pentru fiecare
beneficiar.

87 Este Vorba de informatiile solicitate in anexa Il la Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie
2014 si in anexa Il la Regulamentul (UE) nr. 702/2014 al Comisiei. Pentru avansurile rambursabile, garantii,
imprumuturi, imprumuturi subordonate si alte forme de ajutor, valoarea nominald a instrumentului financiar
suport trebuie introdusd pentru fiecare beneficiar. In ceea ce priveste avantajele fiscale si de platd, cuantumul
ajutorului individual poate fi indicat sub forma de intervale.

8 Este vorba de informatiile solicitate in anexa III la Regulamentul (UE) nr. 702/2014 al Comisiei si in anexa
Il la Regulamentul (UE) nr. 1388/2014 al Comisiei din 16 decembrie 2014. Pentru avansurile rambursabile,
garantii, imprumuturi, imprumuturi subordonate si alte forme de ajutor, valoarea nominala a instrumentului
financiar suport trebuie introdusd pentru fiecare beneficiar. In ceea ce priveste avantajele fiscale si de platd,
cuantumul ajutorului individual poate fi indicat sub forma de intervale.

8 Pagina de cautare publicd privind transparenta ajutoarelor de stat oferd acces la datele privind fiecare ajutor
de stat acordat de statele membre in conformitate cu cerintele UE privind transparenta ajutoarelor de stat si
poate fi consultatd la adresa

https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=ro

0 Este vorba de informatiile solicitate in anexa III la Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie
2014, in anexa IIl la Regulamentul (UE) nr. 702/2014 al Comisiei si in anexa Ill la Regulamentul (UE)
nr. 1388/2014 al Comisiei din 16 decembrie 2014.
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87.
88.

89.

90.

Statele membre trebuie sa prezinte Comisiei rapoarte anuale’™.

Pand la 31 decembrie 2020, statele membre trebuie sa prezinte Comisiei o listd a
masurilor instituite in baza schemelor aprobate in temeiul prezentei comunicari.

Statele membre trebuie sd se asigure ca pastreaza evidente detaliate privind acordarea
ajutoarelor care fac obiectul prezentei comunicdri. Aceste evidente, care trebuie sa
contina toate informatiile necesare pentru a se stabili cd au fost respectate conditiile
necesare, trebuie pastrate timp de 10 ani de la acordarea ajutorului si furnizate, la cerere,
Comisiei.

Comisia poate solicita informatii suplimentare cu privire la ajutorul acordat, pentru a
verifica daca s-au respectat conditiile prevazute in decizia Comisiei de aprobare a
masurii de ajutor.

5. DISPOZITII FINALE

91.

92.

93.

94.

Comisia aplica prezenta comunicare incepand cu 19 martie 2020, avand in vedere
impactul economic al epidemiei de COVID-19, care a necesitat o actiune imediata.
Prezenta comunicare este justificatd de circumstantele exceptionale actuale si nu va fi
aplicata dupa 31 decembrie 2020, cu exceptia sectiunii 3.11, care va fi aplicata pana la
1 iulie 2021. Comisia poate revizui prezenta comunicare inainte de 31 decembrie 2020
pe baza unor considerente importante care tin de politica de concurentd sau pe baza
unor considerente economice importante. Daca va fi util, Comisia va putea, de
asemenea, sd ofere clarificari suplimentare cu privire la anumite aspecte ale abordarii
sale.

Comisia aplica dispozitiile prezentei comunicari incepand cu 19 martie 2020 tuturor
masurilor relevante notificate, chiar daca masurile au fost notificate anterior acestei date.

Tn conformitate cu Comunicarea Comisiei privind stabilirea normelor aplicabile pentru
evaluarea ajutorului de stat ilegal”?, Comisia aplica urmatoarele acte in ceea ce priveste
ajutoarele care nu au fost notificate:

a. prezenta comunicare, in cazul in care ajutorul s-a acordat dupa 1 februarie 2020;
b. normele aplicabile atunci cand ajutorul s-a acordat Tn toate celelalte cazuri.

Comisia, in strAnsa cooperare cu statele membre in cauza, asigurd adoptarea rapidd a
deciziilor Tn momentul notificarii clare si complete a masurilor care fac obiectul
prezentei comunicari. Statele membre ar trebui sa informeze Comisia cu privire la
intentiile lor si sd notifice planurile de a introduce astfel de masuri cat mai repede si cat
mai detaliat. Comisia va oferi orientdri si asistenta statelor membre pe parcursul acestui
proces.

1 JO L 140, 30.4.2004, p. 1-134.
72J0 C 119, 22.5.2002, p. 22.
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