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1.

1.1

1.

EPIDEMIA DE COVID-19, IMPACTUL ACESTEIA ASUPRA ECONOMIEI SI
NECESITATEA UNOR MASURI TEMPORARE

Epidemia de COVID-19 si impactul acesteia asupra economiei

Epidemia de COVID-19 reprezintd o urgenta sanitard majora pentru cetateni si societati,
n toate statele membre ale Uniunii Tnregistrandu-se cazuri de infectie cu coronavirus.
Aceastd epidemie reprezintd, de asemenea, un soc major pentru economie, atat pe plan
mondial, cét si la nivelul Uniunii, iar un raspuns economic coordonat al statelor membre
si al institutiilor UE este esential pentru a atenua repercusiunile negative asupra
economiei UE.

Acest soc afecteaza economia prin diferite canale. Existd un soc la nivelul ofertei ca
urmare a perturbarii lanturilor de aprovizionare, exista un soc la nivelul cererii cauzat de
scaderea cererii consumatorilor si existd un efect negativ creat de incertitudinea privind
planurile de investitii si impactul constrangerilor de lichiditate asupra intreprinderilor.

Diversele masuri de tinere sub control a epidemiei pe care le-au adoptat statele membre,
cum ar fi masurile de distantare sociala, restrictiile de caldtorie, carantina si izolarea, au
scopul sd asigure cd durata si impactul socului vor fi cat mai limitate. Aceste masuri au
consecinte imediate atdt asupra cererii, cat si asupra ofertei si afecteazd deopotriva
intreprinderile si angajatii, in special sectoarele sanatatii, al turismului, al culturii, al
comertului cu amanuntul si al transporturilor. Pe langa efectele imediate asupra
mobilitatii si schimburilor comerciale, epidemia de COVID-19 afecteaza, de asemenea,
tot mai mult ntreprinderile din toate sectoarele si intreprinderile de toate tipurile, si
anume atat Intreprinderile mici si mijlocii (,,IMM-urile”), cat si Intreprinderile mari.
Impactul se resimte, de asemenea, pe pietele financiare mondiale, existand preocupari
legate mai ales de lichiditati. Aceste efecte nu se vor limita doar la un anumit stat
membru, ci vor avea un impact perturbator asupra economiei Uniunii Tn ansamblul ei.

In circumstantele exceptionale create de epidemia de COVID-19, toate intreprinderile,
indiferent de tipul acestora, se pot confrunta cu o lipsd acutd de lichiditati. Atat
intreprinderile solvabile, cat si intreprinderile mai putin solvabile se pot confrunta cu un
deficit brusc de lichidititi sau chiar cu indisponibilitatea lichiditatilor. In special
IMM-urile sunt expuse riscului. Prin urmare, situatia economica a multor intreprinderi
viabile si a angajatilor acestora poate fi afectata in mod grav pe termen scurt si mediu si
pot exista, de asemenea, efecte pe o durata mai lunga, dat fiind ca este pusd in pericol
supravietuirea acestor intreprinderi.

Bancile si alti intermediari financiari joacd un rol esential in abordarea efectelor
epidemiei de COVID-19, prin mentinerea fluxului de credite citre economie. In cazul in
care fluxul de credite este supus unor constrangeri severe, activitatea economica va
scadea drastic, intrucat va fi dificil pentru intreprinderi sd isi plateascd furnizorii si
angajatii. In acest context, este oportun ca statele membre si poati lua masuri care si
stimuleze institutiile de credit si alti intermediari financiari sa isi indeplineasca in
continuare rolul, continuand sa sprijine activitatea economica in UE.

Ajutoarele acordate de statele membre intreprinderilor in temeiul articolului 107
alineatul (3) litera (b) din TFUE in temeiul prezentei comunicari, care sunt canalizate
prin intermediul béancilor in calitate de intermediari financiari, aduc in mod direct
beneficii acestor intreprinderi. Obiectivul acestor ajutoare nu este de a mentine sau de a
restabili viabilitatea, lichiditatea sau solvabilitatea bancilor. Tn mod similar, ajutoarele
acordate de statele membre bancilor In temeiul articolului 107 alineatul (2) litera (b) din
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TFUE pentru a compensa pagubele directe suferite ca urmare a epidemiei de COVID-19*
nu au obiectivul de a mentine sau de a restabili viabilitatea, lichiditatea sau solvabilitatea
unei institutii sau a unei entitdti. Drept urmare, astfel de ajutoare nu vor fi considerate
sprijin  financiar public extraordinar in temeiul Directivei 2014/59/UE a
Parlamentului European si a Consiliului (,,Directiva privind redresarea si rezolutia
institutiilor bancare”)? si nici in temeiul Regulamentului 806/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului (,,Regulamentul MUR”)® si nu vor face obiectul
evaludrii in temeiul normelor privind ajutoarele de stat* aplicabile sectorului bancar®.

7. Tn cazul n care, din cauza epidemiei de COVID-19, bincile ar avea nevoie de sprijin
direct sub forma de recapitalizare a lichiditatii sau de masura privind activele depreciate,
va trebui sd se evalueze dacd masura indeplineste conditiile prevazute la articolul 32
alineatul (4) litera (d) punctul (1), (i1) sau (iii) din Directiva privind redresarea si rezolutia
institutiilor bancare. In cazul in care sunt intrunite conditiile mentionate anterior, nu se
va considera cd banca ce beneficiaza de un astfel de sprijin direct este in curs de a intra in
dificultate sau susceptibild de a intra in dificultate. In masura in care aceste misuri
abordeaza probleme legate de epidemia de COVID-19, s-ar considera cd acestea intra
sub incidenta punctului 45 din Comunicarea din 2013 privind sectorul bancar®, care
prevede o derogare de la cerinta privind repartizarea sarcinilor Intre actionari si creditorii
subordonati.

8. Lichiditatile insuficiente nu sunt singura problemd pe care o pot intdmpina
intreprinderile, acestea putand suferi pagube importante ca urmare a epidemiei de
COVID-19. Caracterul exceptional al epidemiei de COVID-19 inseamna ca aceste
pagube nu ar fi putut fi prevazute, sunt de o amploare semnificativa si, prin urmare,
intreprinderile trebuie sa faca fatd unor conditii extrem de diferite de conditiile de piata
in care functioneazi in mod normal. In aceste circumstante exceptionale, chiar si
intreprinderile sanatoase, care sunt bine pregatite pentru a face fatd riscurilor inerente

! Aceste ajutoare trebuie notificate de citre statele membre, iar Comisia le va evalua in temeiul articolului 107
alineatul (2) litera (b) din TFUE.

2JO L 173, 12.6.2014, p. 190-348.

® JO L 225, 30.7.2014, articolul 3 alineatul (1) punctul 29 din Regulamentul privind mecanismul unic de
rezolutie.

* Comunicarea privind recapitalizarea institutiilor financiare in contextul actualei crize financiare: limitarea
ajutorului la minimul necesar si garantii impotriva denaturarilor nejustificate ale concurentei (,,Comunicarea
privind recapitalizarea”) (JO C 10, 15.1.2009, p. 2), Comunicarea Comisiei privind tratarea activelor depreciate
in sectorul bancar comunitar (,,Comunicarea privind activele depreciate”) (JO C 72, 26.3.2009, p. 1),
Comunicarea privind restabilirea viabilitatii si evaluarea masurilor de restructurare luate in sectorul financiar, in
contextul crizei actuale, in conformitate cu normele privind ajutoarele de stat (,,Comunicarea privind
restructurarea”) (JO C 195, 19.8.2009, p. 9), Comunicarea Comisiei privind aplicarea, de la 1 ianuarie 2011, a
normelor privind ajutorul de stat pentru a sprijini masurile in favoarea bancilor, in contextul crizei financiare
(,;Comunicarea din 2010 privind prelungirea”) (JO C 329, 7.12.2010, p. 7), Comunicarea Comisiei privind
aplicarea, incepand cu | ianuarie 2012, a normelor privind ajutoarele de stat In cazul masurilor de sprijin in
favoarea bancilor, in contextul crizei financiare (,,Comunicarea din 2011 privind prelungirea”) (JO C 356,
6.12.2011, p. 7), Comunicarea Comisiei privind aplicarea, de la 1 august 2013, a normelor privind ajutoarele de
stat pentru masurile de sprijin in favoarea bancilor in contextul crizei financiare (,,Comunicarea din 2013 privind
sectorul bancar”) (JO C 216, 30.7.2013, p. 1).

® Toate masurile de sprijinire a institutiilor de credit sau a altor institutii financiare care constituie ajutor de stat
in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE si care nu intra in domeniul de aplicare a prezentei comunicari si
nici sub incidenta articolului 107 alineatul (2) litera (b) din TFUE trebuie s& fie notificate Comisiei si vor fi
evaluate in temeiul normelor privind ajutoarele de stat aplicabile sectorului bancar.

® Comunicarea Comisiei privind aplicarea, de la 1 august 2013, a normelor privind ajutoarele de stat pentru
masurile de sprijin in favoarea bancilor in contextul crizei financiare, JO C 216, 30.7.2013, p. 1-15.
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desfasurdrii normale a activitatii, se pot confrunta cu dificultiti de asa amploare incat
viabilitatea lor ar putea fi subminata.

9. Epidemia de COVID-19 implica riscul unei recesiuni grave care sa afecteze intreaga
economie a UE, cu consecinte asupra Iintreprinderilor, locurilor de muncd si
gospodariilor. Pentru a garanta disponibilitatea in continuare de lichiditati suficiente pe
piata, pentru a contracara pagubele provocate Intreprinderilor sandtoase si pentru a pastra
continuitatea activitatii economice in timpul epidemiei si dupa incheierea epidemiei de
COVID-19, este necesar sa se acorde sprijin public bine definit. Avand in vedere
dimensiunea limitata a bugetului UE, principalul raspuns la coronavirus va proveni din
bugetele nationale ale statelor membre. Normele UE privind ajutoarele de stat permit
statelor membre sa ia masuri rapide si eficace pentru a sprijini cetatenii si intreprinderile,
n special IMM-urile, care se confrunta cu dificultati economice din cauza epidemiei de
COVID-19.

1.2. Necesitatea unei coordonari strianse la nivel european a masurilor nationale de ajutor

10. Aplicarea clar directionata si proportionald a controlului UE privind ajutoarele de stat are
rolul de a asigura eficacitatea masurilor nationale de sprijin menite sa ajute
intreprinderile afectate in cursul epidemiei de COVID-19, dar si sa le permita acestor
intreprinderi sa se redreseze odatd ce situatia actuald este depdsitd, tindnd seama de
importanta realizarii dublei tranzitii verzi si digitale in conformitate cu obiectivele UE.
De asemenea, controlul UE privind ajutoarele de stat asigura faptul ca piata internda a UE
nu este fragmentata si ca nu sunt afectate conditiile de concurenta echitabile. Integritatea
pietei interne va contribui, de asemenea, la o redresare mai rapidd. De asemenea, prin
controlul UE privind ajutoarele de stat se evitd competitiile ddundtoare In materie de
subventii, care constau in faptul ca statele membre cu mai multe resurse financiare isi
permit sd cheltuie mai mult decat statele vecine, in detrimentul coeziunii la nivelul
Uniunii.

1.3. Necesitatea unor masuri adecvate de ajutor de stat

11. Tn contextul eforturilor generale depuse de statele membre pentru a aborda efectele pe
care epidemia de COVID-19 le are asupra economiei lor, prezenta comunicare stabileste
lichiditatea si accesul la finantare al intreprinderilor care se confruntd cu un deficit brusc
in aceastd perioada, mai ales al IMM-urilor, astfel incat acestea sa poatd sa se redreseze
odata ce situatia actuala este depasita.

12. In comunicarea din 13 martie 2020 privind un rispuns economic coordonat la epidemia
de COVID-19’, Comisia a prezentat diferitele optiuni pe care le au statele membre care
nu intrd sub incidenta controlului UE privind ajutoarele de stat si pe care statele membre
le pot institui fard implicarea Comisiei. Printre acestea se numara masurile aplicabile
tuturor intreprinderilor Tn materie de subventii salariale, suspendarea platii impozitului pe
profit si a taxei pe valoarea adaugatd sau a contributiilor la asigurdrile sociale ori
sprijinul financiar direct acordat consumatorilor pentru serviciile sau biletele anulate care
nu sunt rambursate de cétre operatorii in cauza.

" Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Banca Centrald Europeana,
Banca Europeand de Investitii si Eurogroup privind raspunsul economic coordonat la epidemia de COVID-19,
COM(2020) 112 final, 13.3.2020.



13.

14.

15.

16.

2.

17.

De asemenea, statele membre pot defini masuri de sprijin In conformitate cu
Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare®, fari implicarea Comisiei.

Tn plus, in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c¢) din TFUE si conform
Orientdrilor privind ajutoarele de stat pentru salvare si restructurare, statele membre pot
notifica Comisiei schemele de ajutoare menite sa rdspunda nevoilor acute de lichiditati si
sa sprijine intreprinderile care se confrunta cu dificultdti financiare cauzate sau agravate
si de epidemia de COVID-19°.

De asemenea, in temeiul articolului 107 alineatul (2) litera (b) din TFUE, statele membre
pot, de asemenea, sa acorde compensatii intreprinderilor din sectoarele care au fost
afectate in mod special de epidemie (de exemplu, transporturi, turism, cultura,
ospitalitate si comertul cu amanuntul) si/sau organizatorilor evenimentelor anulate pentru
pagubele suferite ca urmare a epidemiei si cauzate direct de epidemie. Statele membre
pot sa notifice aceste masuri de compensare a pagubelor, iar Comisia le va evalua in mod
direct, Tn temeiul articolului 107 alineatul (2) litera (b) din TFUE™. Tn sfera principiului
,pentru prima si ultima data”™ din Orientarile privind salvarea si restructurarea nu intra
ajutoarele pe care Comisia le declard compatibile in temeiul articolului 107 alineatul (2)
litera (b) din TFUE, intrucat acest din urma tip de ajutor nu este ,,un ajutor pentru
salvare, un ajutor de restructurare sau un sprijin temporar pentru restructurare” in
sensul punctului 71 din Orientarile privind salvarea si restructurarea. Prin urmare, statele
membre pot acorda compensatii, in temeiul articolului 107 alineatul (2) litera (b) din
TFUE, pentru pagubele cauzate in mod direct de epidemia de COVID-19 intreprinderilor
care au primit ajutor in temeiul Orientarilor privind salvarea si restructurarea.

comunicare masuri temporare suplimentare de ajutor de stat pe care le considera
compatibile in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE, care pot fi
aprobate foarte rapid la notificarea de citre statul membru in cauzi. In plus, rimane
posibila notificarea unor abordari alternative — atat scheme de ajutoare, cat si masuri
individuale. Scopul prezentei comunicari este de a stabili un cadru care sa le permita
statelor membre sa abordeze dificultitile cu care se confrunta in prezent intreprinderile,
mentindnd in acelasi timp integritatea pietei interne a UE si asigurand conditii de
concurentd echitabile.

APLICABILITATEA ARTICOLULUI 107 ALINEATUL (3) LITERA (B) DIN
TRATATUL PRIVIND FUNCTIONAREA UNIUNII EUROPENE

Tn temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE, Comisia poate declara
compatibile cu piata interna ajutoarele menite ,,sd remedieze perturbari grave ale
economiei unui stat membru”. In acest context, instantele Uniunii au statuat ci
perturbarile trebuie sa afecteze intreaga economie sau o parte importantd a economiei
statului membru in cauzd, nu numai economia unei regiuni sau a unei parti a teritoriului

® Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat, JO L 187, 26.6.2014, p. 1.

% Orientarile privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in
dificultate, JO C 249, 31.7.2014, p. 1. Comisia a autorizat diverse scheme in noua state membre.

10 A se vedea, de exemplu, Decizia SA. 56685 a Comisiei, Danemarca — Schemi de compensatii pentru anularea
evenimentelor legate de COVID-19,

https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202011/285054 2139535 70 2.pdf

1 A se vedea sectiunea 3.6.1 din Orientirile privind salvarea si restructurarea.
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acestuia. In plus, acest lucru este in concordanti cu necesitatea unei interpretiri stricte a
oricarei dispozitii exceptionale, asa cum este articolul 107 alineatul (3) litera (b) din
TFUE™. Aceastd interpretare stricti a fost aplicatdi in mod constant de Comisie in
practica sa de luare a deciziilor®.

18. Avand in vedere ca epidemia de COVID-19 afecteaza toate statele membre si ca
masurile de tinere sub control a epidemiei luate de statele membre au repercusiuni asupra
intreprinderilor, Comisia considera ca ajutoarele de stat sunt justificate si pot fi declarate,
pentru o perioadd limitatd, compatibile cu piata interna in temeiul articolului 107
alineatul (3) litera (b) din TFUE, 1n vederea remedierii deficitului de lichiditati cu care se
confruntd intreprinderile si a asigurdrii faptului ca perturbarile cauzate de epidemia de
CODVID-19 nu le pune n pericol viabilitatea, in special cea a IMM-urilor.

19. Comisia stabileste in prezenta comunicare conditiile de compatibilitate pe care le va
aplica in principiu ajutoarelor acordate de statele membre in temeiul articolului 107
alineatul (3) litera (b) din TFUE. In consecint, statele membre trebuie si demonstreze ci
masurile de ajutor de stat notificate Comisiei in temeiul prezentei comunicdri sunt
necesare, adecvate si proportionale pentru remedierea unei perturbdri grave a economiei
statului membru in cauza si ca toate conditiile prezentei comunicari sunt indeplinite pe

deplin.

20. Ajutoarele acordate in temeiul sectiunii 3.1 pot fi cumulate cu cele acordate in temeiul
sectiunii 3.2 sau al sectiunii 3.3, cat si cu cele acordate in temeiul sectiunii 3.5 din
prezenta comunicare™.

3. MASURI TEMPORARE DE AJUTOR DE STAT
3.1. Ajutoare sub forma de granturi directe, avansuri rambursabile sau avantaje fiscale

21. Dincolo de posibilitatile existente in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din
TFUE, ajutoarele temporare cu valoare limitatda acordate intreprinderilor care se
confrunta cu un deficit brusc de lichiditati sau chiar cu indisponibilitatea lichiditatilor pot
constitui, In conditiile actuale, o solutie adecvatd, necesara si clar directionata.

22. Comisia va considera aceste ajutoare de stat compatibile cu piata internd in temeiul
articolului 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE, sub rezerva indeplinirii tuturor
conditiilor urmdtoare (dispozitiile specifice pentru sectoarele productiei primare de
produse agricole, pescuitului si agriculturii sunt prevazute la punctul 23):

a. ajutorul pentru fiecare intreprindere sub forma de granturi directe, avansuri
rambursabile sau avantaje fiscale ori de platd nu depaseste 800 000 EUR; toate

12 Cauzele conexate T-132/96 si T-143/96, Freistaat Sachsen, Volkswagen AG si Volkswagen Sachsen
GmbH/Comisia, ECLI:EU:T:1999:326, punctul 167.

3 Decizia 98/490/CE a Comisiei in cazul C 47/96 Crédit Lyonnais (JO L 221, 8.8.1998, p. 28), punctul 10.1;
Decizia 2005/345/CE a Comisiei in cazul C 28/02 Bankgesellschaft Berlin (JO L 116, 4.5.2005, p. 1),
punctul 153 si urmatoarele si Decizia 2008/263/CE a Comisiei in cazul C 50/06 BAWAG (JO L 83, 26.3.2008,
p. 7), punctul 166. A se vedea Decizia Comisiei in cazul NN 70/07 Northern Rock (JO C 43, 16.2.2008, p. 1),
Decizia Comisiei In cazul NN 25/08 Ajutor de salvare pentru Risikabscherirmung WestLB (JO C 189
26.7.2008, p. 3), Decizia Comisiei din 4 iunie 2008 privind ajutorul de stat in cazul C 9/08 SachsenLB
(JO L 104, 24.4.2009, p 34) si Decizia Comisiei din 6 iunie 2017 in cazul SA.32544 (2011/C) Restructurarea
TRAINOSE S.A (JO L 186, 24.7.2018, p. 25).

Y Masurile de ajutor temporare previzute in prezenta comunicare pot fi cumulate cu ajutoarele care se
Tncadreaza in domeniul de aplicare a Regulamentului de minimis, JO L 352, 24.12.2013.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2008:083:FULL&from=EN
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sumele utilizate trebuie sa fie brute, si anume nainte de deducerea impozitelor sau a
altor taxe;

b. ajutorul este acordat pe baza unei scheme cu un buget estimat;

c. ajutorul poate fi acordat intreprinderilor care nu erau in dificultate (in sensul
Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare®™) la
31 decembrie 2019; ajutorul poate fi acordat intreprinderilor care nu sunt in
dificultate si/sau intreprinderilor care nu erau in dificultate la 31 decembrie 2019,

dar care s-au confruntat cu dificultati sau au intrat in dificultate ulterior, din cauza
epidemiei de COVID-19;

d. ajutorul este acordat cel tarziu la 31 decembrie 2020*;

€. se poate acorda ajutor intreprinderilor care isi desfasoard activitatea in domeniul
prelucrarii si comercializarii produselor agricole’” cu conditia si nu fie transferat
partial sau total catre producdtori primari, iar cuantumul ajutorului nu se stabileste
pe baza pretului sau a cantitatii produselor achizitionate de la producatori primari
sau introduse pe piatd de intreprinderile In cauza.

23. Prin derogare de la punctul 22, pentru sectoarele agriculturii, pisciculturii si acvaculturii
se aplicd urmatoarele conditii specifice:

a. ajutorul nu depaseste 120 000 EUR pentru fiecare intreprindere care isi desfasoara
activitatea in sectorul pescuitului si acvaculturii®® sau 100 000 EUR pentru fiecare
intreprindere care 1si desfdsoard activitatea in domeniul productiei primare de
produse agricole’®; toate sumele utilizate trebuie sa fie brute, si anume inainte de
deducerea impozitelor sau a altor taxe;

b. cuantumul ajutorului acordat intreprinderilor care isi desfdsoara activitatea in
domeniul productiei primare de produse agricole nu trebuie stabilit pe baza pretului
sau a cantitdtii produselor introduse pe piata;

c. ajutorul acordat intreprinderilor care isi desfdsoard activitatea in sectorul pescuitului
si acvaculturii nu se Incadreaza in niciuna dintre categoriile de ajutoare mentionate

5 Astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 18 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din
17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea
articolelor 107 si 108 din tratat, JO L 187, 26.6.2014, p. 1.

'® Daci ajutorul este acordat sub forma de avantaje fiscale, nu se aplica acest termen si ajutorul se considerd
acordat la data scadentei declaratiei fiscale pe 2020.

17 Astfel cum sunt definite la articolul 2 punctele 6 si 7 din Regulamentul (UE) nr. 702/2014 al Comisiei din
25 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale ca
fiind compatibile cu piata internd, in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, JO L 193, 1.7.2014, p. 1.

8 Produsele enumerate in anexa I la Regulamentul (UE) nr. 1379/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 decembrie 2013 privind organizarea comuna a pietelor in sectorul produselor pescaresti si de
acvacultura, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1184/2006 si (CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 104/2000 al Consiliului, JO L 354, 28.12.2013, p. 1.

19 Toate produsele enumerate in anexa I la TFUE, cu exceptia produselor din sectorul pescuitului si acvaculturii,
a se vedea nota de subsol 18 de mai sus.



3.2.

d.

la articolul 1 alineatul (1) literele (a)-(k) din Regulamentul (UE) nr. 717/2014 al
Comisiei’”;

in cazul in care o intreprindere isi desfasoara activitatea in mai multe sectoare
carora li se aplicd cuantumuri maxime diferite in conformitate cu punctul 22
litera (a) si cu punctul 23 litera (a), statul membru in cauza asigura, prin mijloace
adecvate, cum ar fi separarea conturilor, faptul ca pentru fiecare dintre aceste
activitati se respecta plafonul aferent si ca, in total, nu se depaseste cel mai mare
cuantum posibil;

se aplici toate celelalte conditii de la punctul 22.%

Ajutoare sub forma de garantii pentru imprumuturi

24. Tn vederea asigurarii accesului la lichiditati pentru intreprinderile care se confrunti cu un
deficit brusc de lichiditati, garantiile publice pentru imprumuturi pe o perioada limitata si
pentru un cuantum limitat al imprumutului pot constitui, in conditiile actuale, o solutie
adecvata, necesara si clar directionata.

25.

Comisia va considera un ajutor de stat sub forma unor noi garantii publice pentru
imprumuturi ca fiind compatibil cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3)
litera (b) din TFUE, daca sunt indeplinite conditiile de mai jos:

a.

Primele de garantare sunt stabilite la un nivel minim dupa cum urmeaza:

Tipul de beneficiar

Marja riscului de
credit pentru un
Tmprumut cu
scadenta de 1 an

Marja riscului de
credit pentru un
Tmprumut cu
scadenta de 2-3 ani

Marja riscului de
credit pentru un
imprumut cu
scadenta de 4-6 ani

IMM-uri

25 de puncte de
baza

50 de puncte de
baza

100 de puncte de
baza

Intreprinderi mari

50 de puncte de
baza

100 de puncte de
baza

200 de puncte de
baza

Alternativ, statele membre pot notifica scheme luand ca baza tabelul de mai sus, dar
in care scadenta, pretul si acoperirea garantiei sd fie modulate (de exemplu, o
acoperire mai scazutd care sa compenseze o scadentd mai lungd);

Garantia este acordata cel tarziu la 31 decembrie 2020;

Pentru Imprumuturile a cdror scadentd este ulterioara datei de 31 decembrie 2020,

cuantumul principalului imprumutului nu depaseste:

I.  dublul masei salariale anuale a beneficiarului (inclusiv contributiile sociale si
costul cu personalul care lucreaza in cadrul intreprinderilor, dar care se afla

%0 Regulamentul (UE) nr. 717/2014 al Comisiei din 27 iunie 2014 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis in sectorul pescuitului si acvaculturii,
JO L 90, 28.6.2014, p. 45.
2! Trimiterea la definitia ,.intreprinderii in dificultate” mentionata la punctul 22 litera (c) si la notele de subsol 15
si 30 se interpreteaza ca referindu-se la definitiile prevazute la articolul 2 punctul 14 din Regulamentul (UE)

nr. 702/2014 si, respectiv, la articolul 3 punctul 5 din Regulamentul (UE) nr. 1388/2014.
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3.3.

oficial pe statul de platd al unor subcontractanti) pentru 2019 sau pentru
ultimul an disponibil. Tn cazul intreprinderilor create la 1 ianuarie 2019 sau
dupa aceastd datd, cuantumul maxim al imprumutului nu poate depasi masa
salariald anuala estimatd pentru primii doi ani de activitate; sau

ii. 25 % din cifra totala de afaceri a beneficiarului pe 2019; sau

lii. cu conditia furnizarii unei justificari adecvate si pe baza autocertificarii de
citre beneficiar a nevoilor sale de lichidititi?, cuantumul Tmprumutului poate
fi majorat pentru a acoperi nevoile de lichiditati de la momentul acordarii
pentru urmatoarele 18 luni in cazul IMM-urilor si pentru urmatoarele 12 luni in
cazul intreprinderilor mari;

Pentru imprumuturile cu scadentd pana la 31 decembrie 2020, cuantumul
principalului Tmprumutului poate fi mai mare decat cel prevazut la punctul 25
litera (d), cu conditia furnizarii unei justificari adecvate si cu conditia ca
proportionalitatea ajutorului s rimana asigurata;

Durata garantiei este limitatd la maximum sase ani, iar garantia publicd nu
depaseste:

i. 90 % din principalul Tmprumutului, in cazul Tn care pierderile sunt suportate
proportional si in aceleasi conditii de institutia de credit si de stat; sau

ii. 35 % din principalul Tmprumutului, in cazul in care pierderile sunt suportate
mai intai de stat si doar ulterior de institutiile de credit (adica o garantie de
prima pierdere) si

iii. Tn ambele cazuri de mai sus, atunci cand valoarea imprumutului scade n timp,
de exemplu deoarece imprumutul incepe sd fie rambursat, suma garantata
trebuie sa scadd proportional;

Garantia se poate aplica atdt Imprumuturilor pentru investitii, cat si imprumuturilor
pentru capitalul circulant;

Garantia poate fi acordata intreprinderilor care nu erau in dificultate (in sensul
Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare®) la
31 decembrie 2019; garantia poate fi acordata intreprinderilor care nu sunt in
dificultate si/sau intreprinderilor care nu erau in dificultate la 31 decembrie 20109,
dar care s-au confruntat cu dificultdti sau au intrat in dificultate ulterior, din cauza
epidemiei de COVID-19.

Ajutoare sub formi de subventionare a ratelor dobéanzii pentru imprumuturi

26. Tn contextul actual, pentru a asigura accesul la lichiditati al intreprinderilor care se

confruntd cu un deficit brusc de lichiditdti, subventionarea ratelor dobanzii pentru o
perioada limitata si a cuantumului imprumutului poate constitui o solutie adecvata,
necesara si clar directionata. Pentru acelasi principal subiacent al imprumutului nu se pot

22 Planul de lichidititi poate include atat costurile cu capitalul circulant, cat si costurile de investitii.

2 Astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 18 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din
17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea
articolelor 107 si 108 din tratat, JO L 187, 26.6.2014, p. 1.
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27.

cumula ajutoare acordate 1n temeiul sectiunii 3.2 cu ajutoare acordate in temeiul
sectiunii 3.3.

Comisia va considera ajutoarele de

stat acordate sub forma subventionarii

Tmprumuturilor publice ca fiind compatibile cu piata interna in temeiul articolului 107
alineatul (3) litera (b) din TFUE daca sunt indeplinite conditiile de mai jos:

a.

Imprumuturile pot fi acordate cu rate reduse ale dobanzii care sa fie cel putin egale
cu rata de bazd (rata IBOR corespunzatoare scadentei de 1 an sau echivalentul
acesteia publicatd de Comisie®®) aplicabild la 1 ianuarie 2020, la care se adaugi

marjele riscului de credit prevazute in tabelul de mai jos:

Tipul de beneficiar

Marja riscului de
credit pentru un
Tmprumut cu
scadenta de 1 an

Marja riscului de
credit pentru un
Tmprumut cu
scadenta de 2-3 ani

Marja riscului de
credit pentru un
fmprumut cu
scadenta de 4-6 ani

IMM-uri

25 de puncte de
baza®

50 de puncte de
baza®

100 de puncte de
baza

Intreprinderi mari

50 de puncte de
baza

100 de puncte de
baza

200 de puncte de
baza

Alternativ, statele membre pot notifica scheme luand ca baza tabelul de mai sus, dar
in care scadenta, pretul si acoperirea garantiei sa fie modulate (de exemplu, o
acoperire mai scazuta care sd compenseze o scadentd mai lunga);

Contractele de imprumut trebuie sa fie semnate cel tarziu la 31 decembrie 2020 si sa
fie limitate la maximum 6 ani;

Pentru imprumuturile cu scadentd dupa data de 31 decembrie 2020, cuantumul
imprumutului nu depaseste:

I.  dublul masei salariale anuale a beneficiarului (inclusiv contributiile sociale si
costul cu personalul care lucreaza in sediile societatii, dar care este oficial pe
statul de plata al unor subcontractanti) pentru 2019 sau pentru ultimul an
pentru care sunt disponibile date. Tn cazul Tintreprinderilor create la
1 ianuarie 2019 sau dupa aceasta datd, cuantumul maxim al imprumutului nu
poate depasi masa salariala estimata pentru primii doi ani de activitate sau

il. 25 % din cifra de afaceri totala a beneficiarului pe 2019 sau
lii. cu conditia furnizarii unei justificari adecvate si pe baza autocertificarii de

citre beneficiar a nevoilor sale de lichidititi®’, cuantumul Tmprumutului poate
fi majorat pentru a acoperi nevoile de lichiditdti de la momentul acordarii

# Rate de baza calculate in conformitate cu Comunicarea Comisiei privind revizuirea metodei de stabilire a
ratelor de referinta si de scont (JO C 14, 19.1.2008, p. 6.) si publicate pe site-ul web al DG Concurenta la adresa
https://ec.europa.eu/competition/state _aid/legislation/reference rates.html.

% Nivelul minim al ratei globale a dobénzii (rata de bazi plus marjele riscului de credit) ar trebui sa fie de cel
putin 10 puncte de baza pe an.

%% Nivelul minim al ratei globale a dobénzii (rata de bazi plus marjele riscului de credit) ar trebui sa fie de cel
putin 10 puncte de baza pe an.

" Nevoile de lichidititi pot include atét costurile cu capitalul circulant, cét si costurile de investitii.
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3.4.
institutiilor de credit sau al altor institutii financiare

28.

29.

30.

31.

pentru urmatoarele 18 luni in cazul IMM-urilor si pentru urmatoarele 12 luni in
cazul intreprinderilor mari.

e. Pentru imprumuturile cu scadentd pand la 31 decembrie 2020, cuantumul
principalului Tmprumutului poate fi mai mare decat cel prevazut la punctul 27
litera (d), cu conditia furnizarii unei justificari adecvate si cu conditia ca
proportionalitatea ajutorului sd ramana asigurata.

f.  Imprumutul poate viza atat nevoi de capital de investitii, ct si de capital circulant;

g. Imprumutul poate fi acordat Tntreprinderilor care nu erau in dificultate (in sensul
Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare®) la
31 decembrie 2019; Tmprumutul poate fi acordat intreprinderilor care nu sunt in
dificultate si/sau intreprinderilor care nu erau in dificultate la 31 decembrie 2019,

dar care au intampinat dificultdti sau au intrat in dificultate ulterior din cauza
epidemiei de COVID-19.

Ajutoare sub forma de garantii si imprumuturi care sunt canalizate prin intermediul

Intreprinderilor care se confruntd cu un deficit brusc de lichiditati li se pot acorda
ajutoare sub forma de garantii publice si de rate reduse ale dobanzii in temeiul
sectiunilor 3.2 si 3.3 din prezenta comunicare, in mod direct sau prin intermediul
institutiilor de credit si al altor institutii financiare care actioneazd ca intermediari
financiari. In acest din urmi caz, trebuie si se respecte conditiile de mai jos.

Desi aceste ajutoare vizeaza in mod direct Intreprinderile care se confrunta cu un deficit
brusc de lichiditati - si nu institutiile de credit sau alte institutii financiare - ajutoarele pot
constitui un avantaj indirect si pentru aceste institutii de credit sau financiare. Acest tip
de ajutoare indirecte nu are insd ca obiectiv mentinerea sau restabilirea viabilitatii, a
ca aceste ajutoare nu ar trebui considerate sprijin financiar public extraordinar, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (1) punctul 28 din Directiva privind redresarea si
rezolutia institutiilor bancare si cu articolul 3 alineatul (1) punctul 29 din Regulamentul
privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare, si nu ar trebui evaluate in temeiul
normelor privind ajutoarele de stat aplicabile sectorului bancar®.

In orice caz, este oportun si se introduca anumite garantii in legatura cu posibilul ajutor
indirect acordat institutiilor de credit sau altor institutii financiare pentru a limita
denaturdrile nejustificate ale concurentei.

Institutiile de credit sau alte institutii financiare ar trebui sd transfere in cea mai mare
masurd posibila beneficiarilor finali avantajele garantiei publice sau ale ratelor dobanzii
subventionate pentru imprumuturi. Intermediarul financiar trebuie sa fie in masurd sa
demonstreze ca utilizeaza un mecanism prin care se asigura ca avantajele sunt transferate
in cea mai mare masura posibila catre beneficiarii finali sub forma unor volume mai mari
de finantare, a unor portofolii mai riscante, a unor cerinte mai reduse in materie de

% Astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 18 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din
17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea
articolelor 107 si 108 din tratat, JO L 187, 26.6.2014, p. 1.

2 A se vedea punctul 6 din prezentul cadru temporar.
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garantii reale, a unor prime de garantare mai mici sau a unor rate ale dobanzii mai
scazute. In cazul 1n care exista o obligatie juridica de a prelungi scadenta imprumuturilor
existente pentru IMM-uri, nu se poate percepe niciun comision de garantare.

3.5.  Asigurarea creditelor la export pe termen scurt

32. Tn Comunicarea Comisiei privind asigurarea creditelor la export pe termen scurt® se
prevede ca riscurile asigurabile pe piata privatd nu pot fi acoperite prin asigurari ale
creditelor la export cu sprijinul statelor membre®!. Ca urmare a epidemiei actuale, nu se
poate exclude ca, in anumite tari, asigurarea pentru riscurile asigurabile pe piata privata
sa fie indisponibila temporargz.

33. In acest context, statele membre pot demonstra lipsa ofertelor pe piati prin furnizarea
unor elemente de proba suficiente cu privire la indisponibilitatea acoperirii riscurilor pe
piata asigurdrilor private. Utilizarea scutirii privind riscurile neasigurabile pe piata
privatd prevazutd la punctul 18 litera (d) din Comunicarea Comisiei privind asigurarea
creditelor la export pe termen scurt va fi considerata justificatd in orice caz daca:

a. o societate internationald mare si renumita de asigurare privata a creditelor la export
si 0 societate nationald de asigurare a creditelor furnizeaza elemente de proba cu
privire la indisponibilitatea unei astfel de acoperiri sau

b. cel putin patru exportatori bine stabiliti in statul membru in cauza furnizeaza
elemente de proba cu privire la refuzul asiguratorilor pentru operatiuni specifice.

4. MONITORIZARE SI RAPORTARE

34. Statele membre trebuie si publice informatiile relevante® cu privire la fiecare ajutor
individual acordat in temeiul prezentei comunicari pe site-ul web cuprinzator dedicat
ajutoarelor de stat, in termen de 12 luni de la data acordarii.

35. Statele membre trebuie sd prezinte Comisiei rapoarte anuale®.

36. Pana la 31 decembrie 2020, statele membre trebuie sid prezinte Comisiei o listd a
masurilor instituite in baza schemelor aprobate in temeiul prezentei comunicari.

37. Statele membre trebuie sd se asigure cd pastreaza evidente detaliate privind acordarea
ajutoarelor care fac obiectul prezentei comunicdri. Aceste evidente, care trebuie sd
contind toate informatiile necesare pentru a se stabili cd au fost respectate conditiile
necesare, trebuie pastrate timp de 10 ani de la acordarea ajutorului si furnizate, la cerere,
Comisiei.

% J0 € 392,19.12.2012, p.1-7.

%1 Riscurile asigurabile pe piata privati sunt riscuri comerciale si politice aferente debitorilor publici si nepublici
stabiliti in tarile enumerate in anexa la Comunicarea Comisiei privind asigurarea creditelor la export pe termen
scurt cu o perioadd maxima de risc mai micad de doi ani.

¥ 1n sectiunea 4.2 din Comunicarea Comisiei privind asigurarea creditelor la export pe termen scurt se prevad
exceptiile de la definitia riscurilor asigurabile pe piata privata pentru riscurile temporar neasigurabile pe piata
privata, iar In sectiunea 4.3 se stabilesc conditiile pentru acoperirea riscurilor temporar neasigurabile pe piata
privata. In sectiunea 5 se stabilesc cerintele procedurale, in special cand este necesard o notificare si care este
nivelul probatoriu necesar.

% Este vorba de informatiile solicitate in anexa Ill la Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din
17 iunie 2014, in anexa III la Regulamentul (UE) nr. 702/2014 al Comisiei si in anexa III la Regulamentul (UE)
nr. 1388/2014 al Comisiei din 16 decembrie 2014.

% JO L 140, 30.4.2004, p. 1-134.
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38.

Comisia poate solicita informatii suplimentare cu privire la ajutorul acordat, pentru a
verifica dacd s-au respectat conditiile prevazute in decizia Comisiei de aprobare a
masurii de ajutor.

5. DISPOZITII FINALE

39.

40.

41.

42.

Comisia aplicd prezenta comunicare incepand cu 19 martie 2020, avand 1n vedere
impactul economic al epidemiei de COVID-19, care a necesitat o actiune imediata.
Prezenta comunicare este justificatd de actualele circumstante exceptionale si nu se va
aplica dupa data de 31 decembrie 2020. Comisia poate revizui comunicarea inainte de
data mentionatd anterior pe baza unor considerente importante care tin de politica de
concurenta sau pe baza unor considerente economice importante. Daca se va dovedi a fi
util, Comisia poate, de asemenea, sa ofere clarificari suplimentare cu privire la anumite
aspecte ale abordarii sale.

Comisia aplica dispozitiile prezentei comunicdri incepdnd cu 19 martie 2020 tuturor
masurilor relevante notificate, chiar daca masurile au fost notificate anterior acestei date.

Tn conformitate cu Comunicarea Comisiei privind stabilirea normelor aplicabile pentru
evaluarea ajutorului de stat ilegal®, Comisia aplici urmitoarele acte in ceea ce priveste
ajutoarele care nu au fost notificate:

a. prezenta comunicare, n cazul in care ajutorul s-a acordat dupa 1 februarie 2020;
b. normele aplicabile atunci cand ajutorul s-a acordat in toate celelalte cazuri.

Comisia, in stransa cooperare cu statele membre in cauza, asigurd adoptarea rapida a
deciziilor in momentul notificdrii clare si complete a masurilor care fac obiectul
prezentei comunicari. Statele membre ar trebui sd informeze Comisia cu privire la
intentiile lor si sd notifice planurile de a introduce astfel de mdsuri cat mai repede si cat
mai detaliat. Comisia va oferi orientari si asistentd statelor membre pe parcursul acestui
proces.

% JO C 119, 22.5.2002, p. 22.
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