Spre stiinta:

Domnului Ministru Lucian Nicolae BODE
MINISTERUL TRANSPORTURILOR, INFRASTRUCTURII ST COMUNICATIILOR

Bulevardul Dinicu Golescu, nr. 38, sector 1, Bucuresti

Ref: adresa dvs. nr. 401/12.02.2020, Mregistratd la Consiliul Concurentel cu mr.
BMC/1098/12.02.2020

Stimate domnule Presedinte,

fn urma analizei Proiectului de Hotdrdre de Guvern pentru aprobarea contractelor de servicii
publice pentru perioada 2020 — 2021 in transportul feroviar public de cdldtori, transmis prin
adresa mai sus mentionatd, va Inaintdm, anexat, avizul Consiliului Concurentei, emis in
conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 77 din 3 decembrie 2014
privind procedurile nationale In domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996!, cu modificirile si completirile ulterioare.

Cu deosebitd consideratie,
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referitor la proiectul de Hotédrare de Guvern pentru aprobarea contractelor de servicii publice pentru
perioada 2020 - 2021 in transportul feroviar public de calatori

Analizand

- Proiectul de Hotérdre de Guvern pentru aprobarea contractelor de servicii publice pentru perioada
2020 — 2021 1n transportul feroviar public de caltori (denumit In continuare Proiectul), inaintat,
de cétre Autoritatea pentru Reformi Feroviard, prin adresa nr. 401/12.02.2020, inregistrata la
Consiliul Concurentei cu nr. BMC/1098/12.02.2020,

- Analiza de oportunitate, transmisi prin adresa Autoritdtii pentru Reformi Feroviard nr.
21/80/12.02.2020, inregistratd cu RG/ 2097/12.02.2020, in vederea avizirii

si constatdnd ca:

1. Prin Proiect se intentioneazd incredintarea serviciului public de transport feroviar de célétori, pe o
perioadd de 2 ani, cdtre O operatori, respectiv: SNTFC CFR Cilatori SA, Regio Caldtori SRL,
Interregional Cilatori SRL, Transferoviar Caldtori SRL, Astra Trans Carpatic SRL si Softrans SRL;

2. Contractele de servicii publice, anexe la Proiect, stabilesc principalii indicatori cantitativi si calitativi
ai activititii de transport feroviar de caldtori, costurile si veniturile de transport estimate pentru anul 2020,
veniturile minime obligatorii de realizat In anul 2020, penalizdri pentru nerealizarea veniturilor minime
obligatorii, actualizarea conditiilor de acordare a compensatiel, in vederea asigurarii continuititii
serviciului public de transport feroviar de c&létori;

3. Compensatia pentru prestarea serviciului public de transport feroviar de calatori se acordd in baza
indicatorilor ,tren — km” si ,,caldtori — kim”, astfel:

- pe total sistem, compensatia se acordad pentru efectuarea pachetului minim social in baza
indicatorilor ,tren-km” (65%) si ,,calatori-km” (35%);




- pe total sistem, compensatia aferentd indicatorulur ,,caléteri-km” se acorda in proportie de
20% pentru trenurile Interregio $i in proportie de 80% pentru trenurile Regio;

- pentru fiecare operator de transport feroviar de céldtori, procentul maxim al compensatiei de
serviciu public anual acordat cuprinde cota de profit de maxim 3% si nu poate depési 60%
din total venituri pentru trenurile Interregio, si 87% din total venituri pentru trenurile Regio.

Conform art. 4.1 din contractele de servicii publice in transportul feroviar de célitori, pentru a evita
supracompensarca, Autoritatea pentru Reformd Feroviard va efectua verificdrile necesare, in
conformitate cu prevederile Regulamentului (CE} nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transpost
feroviar si rutier de calitori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si 1107/70 ale Consiliului
(Regulamentul (CE) nr. 1370/2007),

4. Pentru anul 2020, valoarea compensatiel pentru prestarea serviciului de transport feroviar public de
cilatori, asigurate de la bugetul de stat, este de: 999.543,2867 de mii de lei pentru SNTFC CFR Calatori
SA, 130.934,6739 de mit de lei pentru Regio Calatori SRL, 36.989,5872 de mii de lei pentra Interregional
Calatori SRL, 76.557.3132 de mii de lei pentru Transferoviar Calatori SRL, 13.343,1993 de mii de lei
pentru Astra Trans Carpatic SRL, 11.853,2224 de mii de lei pentru Softrans SRL. Valoarea compensatiei
nu contine contravaloarea facilitdtilor de transport previzute pentru anumite categorit sociale destinate
transportului public feroviar de célatori, potrivit legislatiei in vigoare;

5. Contractele de servicii publice, anexe la Proiect, nu respecté in totalitate prevederile Regulamentului
(CE) nr. 1370/2007, deoarece: nu este clar definitd obligatia de serviciu public, nu includ un mecanism
de stimulare a eficientel operatorilor de transport feroviar de célétori, nu prevad mdicatori de calitate
suplimentari (ca de exemplu: punctualitatea trenurilor, frecventa acestora, igiena vehiculelor feroviare,
informarea prompta a célatorilor, facilitdtile de acces acordate persoanelor cu dizabilitdti etc.), precum si
penalititi pentru operatorii de transport feroviar de céldtori in sithatia neindeplinirii acestor indicatori;

6. In scopul definirii obligatiei de serviciu public, au fost incluse in Proiect urméitoarele etape
intermediare s termene In sarcina operatorilor feroviari si a Autoritétii pentru Reforma Feroviari:

- operatorli de transport public feroviar de calatori trebuie sd asigure, incepénd cu data de 1 ianuarie
2021, mnteroperabilitatea sistemelor de ticketing cu baza de date comuni a Autorititii pentru
Reformi Feroviara, in conformitate cu reglementarile in vigoare, pentru crearea unei baze de date
comune §i sd implementeze un sistem contabil integrat, pand la data de 30.09.2021, care va
permite detalierea pe conturi analitice a cheltuielilor si veniturilor eligibile aferente obligatiei de
serviciu public;

- Autoritatea pentru Reformd Feroviard va implementa pand la data de 30.09.2021 un model
national de transport i va defini obligatia de serviciu public de transport feroviar de cilatori pana
cel t8rziu la data de 31.12.2021,
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CONSILIUL CONCURENTEI

In temeiul art. 7 alin. (6) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 77 din 3 decembrie 2014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de siat, precum si pentru modificarea si completarea Legii
Concurentei nr. 21/1996, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

EMITE AVIZ

Pentru proiectul de Hotdrdre de Guvern pentru aprobarea confractelor de servicii publice peniru
perioada 2020 — 2021 in transportul feroviar public de cdldfori. In ceea ce priveste valoarea
compensatiei aferente anuiui 2020, in urméatoarele conditii:

1. Incuderea in Proiect a unei prevederi referitoare la obligatia Ministerului Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor/Autoritatii pentru Reformi Feroviard, de a verifica, periodic, realitatea,
rezonabilitatea si necesitatea costurilor eligibile aferente obligatiei de serviciu public;

2. Impiementarea, de cétre Autoritatea pentru Reformd Feroviard si Ministerul Transporturilor,
Ifiastructurii si Comunicatiilor, a urméatoarelor actiuni, cu termenele aferente:

- publicarea, p&na cel tirziu la data de 1 1anuarie 2022, in Jumalul Oficial al Uniunii Europene,
a anuntului privind Incredintarea prin procedurd competitivd, incepénd cu | ianuarie 2024, a
contractelor de servicii publice in transportul feroviar de célétori;

- initierea procedurii competitive de atribuire a contractelor de servicii publice, cel tarziu la data
de 1 1anuarie 2023;

Termenele au fost stabilite avind In vedere necesitatea de aliniere In cel mai scurt timp posibil la
prevedenle cadrului legislativ european st national in domeniu, precum si faptul cd amploarea si
complexitatea organizirii unet procedur! competitive de atribuire a serviciului de transport public
feroviar de célatori umplicd o perioadd mai lungd de timp.

3. Pentru asigurarea conformitatii cu dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, referitoare la
conditiile stabilirii §1 acordarii compensatiel, precum si din ratiuni de crestere a eficiente1 serviciului
public de transport feroviar de caldtori. este necesard includerea in textul actului nomativ/administrativ
prin care vor I aprobate actele aditionale la prezentele contracte de servicii publice, a unor prevederi
referitoare la:

- introducerea unor indicatori de de calitate suplimentari (ca de exemplu: punctalitatea trenurilor,
frecventa acestora, igiena vehiculelor feroviare, informarea prompta a célatorilor, facilititile de
acces acordate persoanelor cu dizabilitati ete.), precum si a unui sistem de penalizare in cazul
neindeplinirii acestora;

- incinderea unui mecanism de stimulare a eficientei operatorilor de transport feroviar de célatori;
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Dat fiind faptul ca autoritatea nationald de concurentd nu are competente in a expertiza/certifica costurile
aferente prestarii serviciului public de transport feroviar de cilitori, este In responsabilitatea Autoritatil
pentru Reformd Feroviard sd evalueze necesitatea si rezonabilitatea acestor costuri, astfel incét
compensatia acordatd sd fie in cuantum corespunzator si si reflecte eficienta §i calitatea serviciilor
presiate.
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