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Subiect: Comunicare aviz

Stimate domnule Primar,

Vi transmitem, anexat, avizul Consiliului Concurentei referitor la masura administrativa de atribuire
directd a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare privind activitatile de
miturat, spilat, stropirea si intretinerea cdilor publice, curatarea si transportul zipezii de pe cdile
publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghe{ de catre Primaria
Municipiul Ramnicu Valcea catre S.C. PIETE PREST S.A.

Cu deosebita consideratie,

Piata Presei Libere ni. 1| Sector 1 | Bucuresti | Cod Postal: 013701 | Tel.: (021) 318 1198 | (021) 318 1199 | Fax: (021) 318 4908
E-mail: office@consiliulconcurentei.ro | Web: www.competition.ro | www.consiliulconcurenteiro




"

CONSILIUL | _
CONCURENTEI |F=
ROMANIA |

AVIZ

referitor la masura administrativa de atribuire directi a contractului de delegare a gestiunii

serviciului public de salubrizare privind activitiitile de maturat, spilat, stropirea si intretinerea
ciilor publice, curitarea si transportul zipezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune a

acestora pe timp de polei sau inghet in municipiul Rimnicu Vilcea, de ciitre societatea
S.C. PIETE PREST SA

Analizand:

proiectul de ,Hotdrdre privind stabilirea modalitatii de gestiune a unor activitati componente ale
serviciului public de salubrizare din municipiul Ramnicu Vélcea, respectiv: mdturat, spdlat, stropit si
intretinere a cdilor publice, curdtarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau inghe, din municipiul Ramnicu Vilcea”,

inaintat, in vederea avizarii, de catre Primaria Municipiului Rdmnicu Vilcea, impreund cu
documentatia' compusa din:

.

1.

ii.

iii.

proiectul de"Hotdrdre privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru fundamentarea si
stabilirea solutiilor optime de gestiune a unor activitdti componente ale serviciului public de
salubrizare din Municipiul Ramnicu Vilcea™;

Expunerea de motive privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru fundamentarea si
stabilirea solutiilor optime de gestiune a unor activitdyi componente ale serviciului public de
salubrizare din Municipiul Ramnicu Vilcea,

Contractul de delegare a gestiunii unor servicii de salubrizare stradala in municipiul Ramnicu
Vilcea;

Actul constitutiv al Societatii Piete Prest S.A.;

Studiul de oportunitate pentru stabilirea modalitdfii de gestiune a activitdtilor de:l.Mdaturat,
spalat, stropit si intretinere a cdilor publice si 2. Curdtarea si transportul zdpezii de pe cdile
publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet,

ulterior completatd prin documente transmise si inregistrate la Consiliul Concurentei cu RG nr.
6191/11.05.2020, RG nr. 7531/12.06.2020, RG nr. 9009 din 13.07.2020, RG nr. 9240 din data de
17.07.2020, RG/9502/24.07.2020 si RG 10497/14.08.2020

si constatind cé:

" transmisa prin adresa nr.16469/06.05.2020, emisa de Primdria municipiului Rimnicu Vilcea, fnregistratd la Consiliul
Concurentei cu nr. RG 6191/11.05.2020.
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I. Proiectul de contract de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare privind
activitatile de:
a) maturat, spalat, stropire si intretinere a cdilor publice;
b) curdtarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp
de polei sau de inghet,

de catre Primaria Municipiului Ramnicu Vilcea, cétre societatea S.C. Piete Prest S.A., contine
urmdtoarele prevederi:

I.1. Prestarea serviciului public de salubrizare in municipiul Ramnicu Vilcea, pentru activititile
de mai sus, este incredintatd de catre Primaria Municipiului Rimnicu Vilcea, citre societatea S.C.
Piete Prest S.A. Valoarea contractului este de 8.314.943 lei/an;

1.2, Durata Contractului este de 5 (cinci) ani de la data intrdrii in vigoare a contractului; contractul
intrd in vigoare la data semnarii de catre ambele parti;

1.3 S.C. Piete Prest S.A. are obligatia sd nu subdelege/subcontracteze prestarea activitatilor de
salubrizare delegate, in tot sau in parte, altor operatori, fird informarea si aprobarea scrisi a
delegatului;

1.4. Consiliul Local al Municipiului Ramnicu Vilcea are obligatia sd verifice periodic activititile
prestate de catre S.C. Piete Prest S.A., precum si calitatea acestora, indeplinirea indicatorilor de
performantd si aplicarea penalititilor pentru neindeplinirea acestora, mentinerea echilibrului
contractual. De asemenea, Consiliul Local al Municipiul Ramnicu Vilcea are dreptul si rezilieze
contractul in cazul in care S.C. Piete Prest S.A nu fisi respectd obligatiile asumate prin acesta;

1.5. Tarifele practicate de catre S.C. SERVICII PUBLICE S.A. Tulcea, pentru prestarea serviciului
de salubrizare, constand in activitatile mentionate la pct.la)-1b), sunt aprobate prin Hotarire a
Consiliului Local al municipiului Ramnicu Valcea. Ajustarea/modificarea se realizeaza la solicitarea
scrisd a operatorului, transmisa, de regula, cu cel putin 60 de zile inainte de data intrarii in vigoare a
ajustarii/modificarii;

1.6. Redeventa perceputa pentru acest contract se calculeaza conform prevederilor Legii nr. 51/2006,
cuantumul sumelor fiind mentionate in capitolul IV, art. 9 Redeventa;

1.7. Profitul rezonabil al operatorului ce va fi luat in calcul pentru stabilirea tarifelor aferente
activitdtilor de salubrizare incredintate va fi de maxim 3% pe toatd durata contractului, aplicat la
costurile nete suportate pentru prestarea serviciului. Nivelul acestuia nu depaseste profitul rezonabil
calculat in functie de rata SWAP stabilitd de Comisia Europeand pentru Rominia, aferentd duratei
contractului (5 ani), plus 100 puncte de baza”.

IL. in ceea ce priveste Studiul de oportunitate:

2.1 Autoritatea de concurenta a solicitat Primariei Municipiului Ramnicu Vilcea o analiza care sa
demonstreze ¢ nivelul costurilor aferente prestarii serviciului de citre operatorul cdruia urmeaza sa
i se incredinteze direct serviciul public de salubritate nu este mai mare decit acela pe care l-ar fi
inregistrat un alt operator, dotat corespunzitor cu resursele necesare indeplinirii obligatiilor de
serviciu public, selectat in urma unei proceduri competitive, si care ar fi prestat serviciile in aceleasi
conditii de calitate si pret, sau decit costurile inregistrate in cazul in care serviciile ar fi fost prestate
prin intermediul unui serviciu intern, cu personalitate juridica,

* In cazul de fatd. rata SWAP este de 2.95% la care se pot adiuga 100 puncte de bazi, si se aplici la costurile nete
suportate pentru prestarea serviciului de interes economic general, pe toatd durata contractului.



Primédria Municipiului Rimnicu Vilcea a completat Studiul de oportunitate * cu o analizi prin care
compard tarifele practicate de operatorul propriu, pentru realizarea serviciului incredintat cu ale
altor operatori similari din tard; in cadrul analizei comparative isi asuma faptul ca a fost luati in
calcul, ca element de cost, redeventa, iar costul plitit de primdrie nu este afectat de nicio misuri de
sprijin.

2.2. Avand in vedere faptul ca S.C. Piete Prest S.A. presteazi/desfasoarad, pe linga activititile care
fac obiectul Contractului, si alte servicii/activititi in baza contractelor incheiate cu autorititile
publice locale din Municipiul Ramnicu Vilcea, conform Contractului, acesta este obligat si tini o
evidenti contabili separatid pentru activitiitile si serviciile care fac obiectul obligatiei de
serviciu previzute in Contract, precum si pentru alte activitati prestate de citre delegat, care
genereaza costurl si venituri neasociate acestor obligatii de serviciu, in conformitate cu normele
contabile si fiscale in vigoare. Costurile corespunzatoare obligatiei de serviciu public trebuie s
cuprinda costurile directe asociate prestarii acestui serviciu, costurile cu utilizarea bunurilor aferente
prestdrii serviciului public, precum si o cotd proportionald a costurilor indirecte ale delegatului.
Procedura de repartizare a costurilor indirecte va fi avizata de catre Consiliul Local al Municipiului
Rimnicu Vilcea. Costurile serviciului public trebuie si fie echilibrate pe baza veniturilor din
exploatare ale acestuia, fara nicio posibilitate de transferare de venituri cétre alte activitati;

2.3. Conform Actului Constitutiv al societatii, capitalul social al SC S.C. Piete Prest S.A URBAN
SERV S.A. este detinut in proportie de 100 % de citre Consiliul Local al Municipiului Ramnicu
Vilcea. S.C. Piete Prest S.A functioneaza potrivit Legii societatilor nr. 31/1990, republicata, fiind
condusi, conform Actului Constitutiv al societatii, de catre Consiliul local al Municipiului Ramnicu
Vilcea care indeplineste atributiile Adunarii Generale. Astfel autorititile publice locale ale
Municipiului Ramnicu Vilcea exercita un control direct si o influentd dominanta asupra deciziilor
strategice si semnificative ale operatorului in ceea ce priveste bugetul, planul de afaceri si de
investitii ale operatorului, asupra tehnologiilor aplicate si a altor elemente strategice si semnificative
privind politica comerciala si de operare.

CONSILIUL CONCURENTEI

in temeiul art. 52 alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de utilitagi publice nr. 51/2006
republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare,

Avizeaza favorabil, cu privire la respectarea prevederilor specifice din domeniul concurentei si al
ajutorului de stat, proiectul de “Hotdrdre a Consiliului Local al Municipiului Ramnicu Vilcea
privind delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare privind activitdfile de mdturat, spdlat,
stropirea i intrefinerea cdilor publice, curdfarea i transportul zdapezii de pe cdile publice i
ment{inerea in funcfiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, in Municipiul Ramnicu Vdilcea
catre societatea S.C. PIETE PREST SA”, impreuna cu anexele acestuia, cu urmatoarea observatie:

Dat fiind faptul ca autoritatea nationala de concurenta nu are competente in a expertiza/certifica
costurile implicate de prestarea serviciilor publice, inclusiv a serviciului public de salubrizare,
considerim ci este in responsabilitatea Primariei Municipiului Ramnicu Vilcea sd evalueze anual
rezonabilitatea costurilor implicate de prestarea serviciului public de salubritate desfisurat de
operatorul S.C. PIETE PREST SA., astfel incat tariful platit societafii pentru serviciile prestate sa
fie in cuantum corespunzator si sa reflecte eficienta si calitatea acestora.

* Document inregistrat la Consiliul Concurentei cu RG nr.9240 din 17.07.2020.



In ceea ce priveste certificarea faptului cd aceste costuri sunt la nivelul celor inregistrate de o
intreprindere tipica, bine gestionatd §i dotatd corespunzitor cu mijloacele adecvate, in conditii
similare (tehnice, financiare etc.), apreciem ca aceasta ar trebui realizata de citre Autoritatea
Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, in calitate de autoritate
de reglementare competentd in domeniu, de o entitate independenti sau ar trebui asumata de catre
autoritatea publici locala.




