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Domnului Primar Constantin HOGEA
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Subiect: Comunicare aviz

Stimate domnule Primar,
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Va transmitem, anexat, avizul Consiliului Concurentei referitor la masura administrativd de
atribuire directd a contractului de delegare a gestiunii prin concesiune a unor activitati
componente ale serviciului de salubrizare a municipiului Tulcea catre societatea SERVICII

PUBLICE S.A. Tulcea.

Cu deosebita consideratie,
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AVIZ

referitor la misura administrativia de atribuire directi a contractului de delegare a gestiunii
prin concesiune a unor activitiiti componente ale serviciului de salubrizare a municipiului
Tulcea citre societatea SERVICII PUBLICE S.A. Tulcea

Analizand:

- proiectul de ,Hotdrdre privind aprobarea delegdrii directe a gestiunii unor activitdti componente
ale serviciului de salubrizare a municipiului Tulcea cdtre Societatea SERVICIH PUBLICE SA
Tulcea, aprobarea Studiului de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de
gestiune a unor activitati componente ale serviciului de salubrizare in municipiul Tulcea si
aprobarea proiectului Contractului de delegare a gestiunii unor activitdti componente ale
serviciului de salubrizare a municipiului Tulcea, impreund cu anexele acestuia”,

A s a W S - S e i a o sl
inaintat, in vederea avizdrii, de cdatre Primdria Municipiului Tulcea, impreund cu documentatia
compusa din:

1. Contractul de delegare a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare
din municipiul Tulcea;

ii. Studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor
activitati componente ale serviciului de salubrizare Tn municipiul Tulcea;

iil. Anexa la Studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de
gestiune a unor activitdti componente ale serviciului de salubrizare in municipiul Tulcea
(Analiza economici);

iv. Concluziile la Studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de
gestiune a unor activititi componente ale serviciului de salubrizare in municipiul Tulcea;

v. Actul constitutiv al societatii comerciale SERVICII PUBLICE SA Tulcea;
vi. Notificarea Institutiei Prefectului Tulcea, conf. OUG 77/2014;
vii. Notificarea Consiliului Judetean Tulcea, conf. OUG.77/2014,

ulterior completata prin documente transmise si inregistrate la Consiliul Concurentei cu RG nr.
5838 din 30.04.2020 si cu RG nr. 6134 din data de 08.05.2020,

si constatand ca:
I. Proiectul de contract de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare privind

activitdtile de:

a) colectare separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,

' transmisd prin adresa nr. 8936/19.03.2020, emisa de Unitatea Administrativ Teritoriald a municipiului Tulcea
(denumita in continuare UAT Tulcea), inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr. RG 4094/20.03.2020.
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fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori;

colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare
si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora;

organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;
operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare;
sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

mdturatul, spélatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

curatarea si transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp
de polei sau de inghet;

colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora citre unititile de
ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare,

de catre UAT Tulcea, catre societatea SERVICII PUBLICE S.A. Tulcea, contine urmitoarele
prevederi:

1.1

1.2,

1.3.

1.4.

1.5.

Prestarea serviciului public de salubrizare in municipiul Tulcea, pentru activitatile de mai sus,
este incredintatd de cdtre UAT Tulcea operatorului SC SERVICII PUBLICE SA Tulcea.
Valoarea contractului este de 52.430.916 lei;

Durata contractului pentru delegarea serviciului de salubritate este de 5 ani, stabilita astfel incat
sa se evite restrictionarea artificiald a accesului la competitie, sa se asigure profit ca urmare a
exploatarii intr-o perioada data si sa se asigure un nivel rezonabil al tarifelor pentru prestatiile
care vor fi efectuate pe durata contractului; SC SERVICII PUBLICE S.A.Tulcea are obligatia
sd nu subdelege serviciul si bunurile care fac obiectul Contractului;

UAT Tulcea are obligatia sa verifice periodic activitatile prestate de catre SC SERVICII
PUBLICE SA Tulcea, precum si calitatea acestora, indeplinirea indicatorilor de performanta si
aplicarea penalitatilor pentru neindeplinirea acestora, mentinerea echilibrului contractual,
asigurarea unor relatii echidistante si echilibrate intre SC SERVICII PUBLICE SA Tulcea, in
calitatea sa de delegat, si utilizatori. De asemenea, UAT Tulcea are dreptul sd rezilieze
contractul in cazul in care SC SERVICII PUBLICE SA Tulcea nu isi respectd obligatiile
asumate prin acesta;

Tarifele practicate de citre SC SERVICII PUBLICE SA Tulcea, pentru prestarea serviciului de
salubrizare constind in activitatile mentionate la pct.la) - lh), sunt aprobate prin Hotarare a
Consiliului Local al municipiului Tulcea;

Avind in vedere faptul ca operatorul SC SERVICII PUBLICE SA Tulcea presteaza/destasoara,
pe lingd activitatea ce face obiectul contractului®, si alte activitdti, se va tine o evidenta
contabila separata pentru activititile ce fac obiectul obligatiei de serviciu prevazute in contract.
Costurile corespunzatoare obligatiei de serviciu public trebuie sa cuprinda costurile directe
asociate prestarii acestui serviciu, costurile cu utilizarea bunurilor aferente prestarii serviciului
public, precum si o cota proportionala a costurilor indirecte ale delegatului.

Procedura de repartizare a costurilor indirecte va fi avizata de citre Consiliul Local al
municipiului Tulcea. Costurile serviciului public trebuie sd fie echilibrate pe baza veniturilor
din exploatarea acestuia, fard nicio posibilitate de transferare de venituri cétre alte activitati;

%99,99% din cifra de afaceri este realizata din activitatea de baza - CAEN 3900 - activitdti si servicii de decontaminare.



1.7 Redeventa contractuala pe care trebuie sa o pliteascd SC SERVICII PUBLICE SA Tulcea
catre UAT Tulcea a fost stabilita la o valoare de 80.040 lei/an si se indexeaza anual cu indicele
de inflatie. La stabilirea redeventei s-a luat in considerare valoarea calculata similar amortizarii
pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica localad (asa cum sunt mentionate in Anexa 4 —
Bunuri de retur utilizate de operator in executarea contractului), puse la dispozitia operatorului
odatd cu incredintarea serviciului de salubrizare;

1.8 Nivelul redeventei va fi modificat ori de céte ori, pe durata deruldrii Contractului, vor fi
realizate investitii, din fondurile Delegatarului, in sistemul de salubrizare a municipiului Tulcea.
Valoarea modificarilor va fi calculata astfel Incét sd acopere valoarea amortizarii investitiilor
respective;

1.9 Autoritatea deleganta (UAT Tulcea) nu va plati operatorului o compensatie pentru
efectuarea obligatiilor de serviciu public impuse prin contract;

1.10 Profitul rezonabil al operatorului, pe toatda durata contractului, a fost calculat in functie de
rata SWAP stabilitd de Comisia Europeanad pentru Roménia, aferentd duratei contractului (5
ani), plus 100 puncte de baza; in cazul de fatd, rata SWAP este de 2,95%, la care se pot adauga
100 puncte de baza, aplicatd costurilor nete suportate pentru prestarea serviciului public, pe toata
durata contractului;

II: Potrivit datelor cuprinse in Studiul de Oportunitate, capitalul social al SC SERVICII
PUBLICE SA Tulcea este detinut in proportie de 99,99%" de Consiliul Local Tulcea.

2.1 Autoritatea de concurentd a solicitat UAT Tulcea o analiza care sa demonstreze faptul ca
nivelul costurilor aferente prestarii serviciului de citre operatorul caruia urmeazd sa-i
incredinteze direct serviciul public de salubritate nu este mai mare decat acela pe care l-ar fi
inregistrat un alt operator, dotat corespunzitor cu resursele necesare indeplinirii obligatiilor de
serviciu public, selectat in urma unei proceduri competitive, care ar fi prestat serviciile in
aceleasi conditii de calitate si confort, sau decit costurile inregistrate in cazul in care serviciile ar
fi fost prestate prin intermediul unui serviciu intern, cu personalitate juridica.

UAT Tulcea a completat Studiul de Oportunitate“L cu o analizd prin care {si asuma faptul cd
tarifele la care va fi furnizat serviciul de salubritate de catre SC SERVICII PUBLICE SA Tulcea
nu sunt mai mari decét cele inregistrate de alt operator ce presteazd acelasi serviciu public, in
conditil asemanatoare.

2.2 Referitor la asigurarea controlului UAT asupra operatorului intern, facem mentiunea cd acest
control se materializeaza prin faptul ca autoritatea administratiei locale detine controlul
operatorului Servicii Publice S.A., detinind 99,99% din actiunile acestuia, restul de 0.01% fiind
detinut de o altd companie municipald.

2.3 SC SERVICII PUBLICE SA Tulcea functioneaza potrivit Legii societatilor nr. 31/1990,
republicatd, fiind condusi, potrivit Actului Constitutiv al societatii, de catre Adunarea Generald
a Actionarilor, care este reprezentatd de Consiliul Local al municipiului Tulcea si Energoterm.

? Restul de 0,01% din actiuni este detinut de SC ENERGOTERM SA Tulcea, unde UAT Tulcea este actionar in proportie
de 99,982%, aldturi de SC Transport Public Tulcea, care detine 0,018%.
* Document inregistrat la Consiliul Concurentei cu RG nr. 6134 din 08.05.2020



Autoritatile publice locale ale municipiului Tulcea exercitd un control direct si o influenta
dominanta asupra deciziilor strategice si semnificative ale operatorului in ceea ce priveste
bugetul, planul de afaceri si de investitii al operatorului, asupra tehnologiilor aplicate si a altor
elemente strategice si semnificative privind politica comerciala si de operare.

Toate deciziile strategice privind politica comerciala, planul de afaceri, precum si planul de
investitii ale operatorului sunt, direct sau indirect (prin hotarari ale Consiliului Local), sub
controlul Consiliului Local al municipiului Tulcea.

CONSILIUL CONCURENTEI

In temeiul art. 25 alin. (1), lit. 1) din Legea concurentei nr. 21/1996, republicata, cu modificarile
s completarile ulterioare, precum si al art. 52 alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de
utilitafi publice nr. 51/2006 republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,

Avizeaza favorabil, cu privire la respectarea prevederilor specifice din domeniul concurentei si
al ajutorului de stat, proiectul de Hotdrdre privind privind aprobarea delegdarii directe a
gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare a municipiului Tulcea cdtre
Societatea SERVICII PUBLICE SA Tulcea, aprobarea Studiului de Oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitdti componente ale
serviciului de salubrizare in municipiul Tulcea si aprobarea proiectului Contractului de
delegare a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare a municipiului
Tulcea, impreuna cu anexele acestuia, cu urmatoarea observatie:

Dat fiind cad autoritatea nationalda de concurentd nu are competente in a expertiza/certifica
costurile implicate de prestarea serviciilor publice, este in responsabilitatea UAT Tulcea sa
evalueze anual rezonabilitatea costurilor implicate de prestarea serviciului de salubritate
incredintat prin atribuire directd ciatre SC SERVICII PUBLICE SA Tulcea, astfel incit tariful
platit societatii pentru serviciile prestate sa fie in cuantum corespunzator si sa reflecte eficienta
si calitatea acestora.

In ceea ce priveste certificarea faptului ci aceste costuri sunt la nivelul celor inregistrate de o
intreprindere tipicd, bine gestionatd si dotatda corespunzitor cu mijloacele adecvate, in conditii
similare (tehnice, financiare etc.), apreciem ca aceasta ar trebui realizatd de catre Autoritatea
Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, in calitate de
autoritate de reglementare competentd in domeniu, de o entitate independentd sau ar trebui
asumatd de citre autoritatea publica locala.




