CONSILIUL
CONCURENTEI

ROMANIA
NSILICL GONCURENTE
Domnului Primar Citilin-Mugurel Flutur fﬁ’&g‘f’ﬁ%vn?a GENE
PRIMARIA Municipiului Botosani B ol &Y. -
Piata Revolutiei nr.1 Ziva \.4—tuna .. O ;:f,, 20 222

Tel/Fax: 0231.502.200/0231.531.595.

Subiect: comunicare aviz

Stimate domnule Primar,

Va transmitem, anexat, Avizul referitor la Proiectul de hotirare a Consiliului local al Municipiului
Botosani privind aprobarea actului aditional nr. 1 la contractul de atribuire directi a gestiunii
serviciului de transport public de calatori efectuat cu tramvaie in municipiul Botosani nr.
29305/05.12.2019, citre ELTRANS S.A.

Cu deosebita consideratie,
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AVIZ

referitor la Proiectul de hotirire a Consiliului local al Municipiului Botosani privind
aprobarea actului aditional nr. 1 la contractul de atribuire directi a gestiunii serviciului de
transport public de calitori efectuat cu tramvaie in municipiul Botosani nr.
29305/05.12.2019, ciatre ELTRANS S.A.

Analizind ., Proiectul de Hotdrdre privind aprobarea actului aditional nr. 1 la contractul de
atribuire directd a gestiunii serviciului de transport public de cdldtori efectuat cu tramvaie in
municipiul Botosani nr. 29303/03.12.2019",

inaintat, in vederea avizirii, de catre Primiria Municipiului Botosani, prin e-mail-ul
inregistrat la  Consiliul Concurentei cu nr. RG 16135/21.11.2019 si adresa nr.
7461/04.05.2020 inregistratd la Consiliul Concurentei cu nr. RG 6313/13.05.2020, asupra
cdrora s-a revenit prin adresele nr. 12779/18.06.2020 inregistrati la Consiliul Concurentei RG
8152/22.06.2020 si nr. 14327/07.07.2020 inregistratd la Consiliul Concurentei RG
8813/07.07.2020,

si constatind ca:

In data de 29 noiembrie 2019, Primaria Municipiului Botosani a emis Hotararea Consiliului
Local nr. 377 privind aprobarea Contractului de delegare directa a gestiunii serviciului de
transport public local de persoane efectuat cu tramvaie, in conformitate cu prevederile art. 12
alin. 1 din H.C.L. nr. 293/2018, citre Eltrans S.A. Botosani,

Potrivit art. I pct. 86 din Legea nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 (denumiti, in continuare, Legea nr.
225/2016), a fost modificat art. 52 din Legea nr. 51/2006 . atribuirea directa a contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice putdndu-se realiza doar dupi
obtinerea avizului Consiliului Concurentei cu privire la respectarea prevederilor specifice din
domeniul concurentei si al ajutorului de stat;

Prin Proiectul de hotarare a Consiliului local al Municipiului Botosani supus analizei
autoritatii de concurentd, Primaria Municipiului Botosani doreste compatibilizarea
prevederilor H.C.L. nr. 377/2019 cu legislatia nationala si europeana’ aplicabild in domeniul
ajutorului de stat.

In urma analizei prevederilor Hotararii Consiliului local nr. 377 privind aprobarea
Contractului de delegare directa a gestiunii serviciului de transport public local de persoane
efectuat cu tramvaie, in conformitate cu prevederile art. 12 alin. 1 din H.C.L. nr. 293/2018,

" Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice de
transport feroviar §i rutier de caldtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale
Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare.
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catre Eltrans S.A. Botosani si a Proiectului de hotérare a Consiliului local al Municipiului
Botosani privind aprobarea actului aditional nr. 1 la contractul de atribuire directi a gestiunii
serviciului de transport public de calatori efectuat cu tramvaie pe raza administrativ-
teritoriald in municipiul Botosani nr. 29305/05.12.2019. am constat urmatoarele:

1.1 Prestarea serviciului de transport public local de persoane. cu tramvaie, pe raza
administrativ-teritoriald a Municipiului Botosani, a fost incredintata operatorului intern de
transport ELTRANS S.A.;

.qe T g N . . 2 . . -
1.2 Consiliul Local al Municipiului Botosani este actionar unic” al operatorului si exerciti un
control direct si o influentd dominantd asupra deciziilor strategice §i semnificative ale
acestuia;

1.3 Prin modificarile aduse Contractului de delegare, autoritatea publicd a stabilit ca durata
contractului de incredintare este de 5 ani, in concordanti cu anuntul publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene. Contractul de delegare poate fi prelungit prin act aditional,
in conditiile legii si in circumstantele exceptionale prevazute de art. 5 din Regulamentul
(CE) nr. 1370/2007;

1.4 In schimbul dreptului §i obligatiei de exploatare a bunurilor puse la dispozitie, previzute
in Anexa 4.1, Operatorul se obliga sa plateascd o redeventa Autoritatii Contractante,
stabilitd la nivelul amortizarii bunurilor puse la dispozitie, in suma de 80.229,62 lei/an,
care se actualizeaza anual cu rata inflatiei;

1.5 Autoritatea Contractanta va plati Operatorului compensatia pentru efectuarea Obligatiilor
de serviciu public, calculata dupi urmatoarea formula:

Compensatia pentru efectuarea obligatiilor de serviciu public = Costurile de operare ale
serviciului de transport public — Veniturile inregistrate in urma prestarii servciului de
transport public + Profit rezonabil;

Compensatia nu poate depasi efectul financiar net. Valoarea estimata anuala a compensatiei
cuvenite Operatorului pe durata contractului este prezentata in Anexa 17;

In vederea evitarii supracompensdrii, in termen de 30 de zile de la aprobarea situatiilor
financiare anuale, operatorul are obligatia de a intocmi decontul anual pentru calculul
compensatiei anuale. In cazul in care se constati o supracompensare, operatorul va restitui
diferenta rezultatd, in termen de 30 de zile calendaristice de la stabilirea compensatiei anuale;

In situatia in care intr-un anumit an se vor inregistra reduceri de costuri (fata de anul anterior)
ca urmare a cresterii eficientei activitatii Operatorului, certificate ca atare de un auditor
independent, acestea vor fi repartizate astfel: 50% din castigurile de eficienta vor ramane la
dispozitia Operatorului, sub forma de profit majorat, iar restul revine autorititii publice

1.6 Nivelul profitului rezonabil pe toata durata contractului de 5 ani este de 3,82%., valoare
calculata in functie de valoarea ratei SWAP comunicata de Comisia Europeanid pentru
Romania, aferentd perioadei contractuale specifice, la care se adaugd 100 de puncte de
baza;

1.7 Operatorul are dreptul sa efectueze si alte activitati de transport sau activitd{i conexe
serviciului de transport public local, care nu fac obiectul delegirii de gestiune, in
urmatoarele conditii:

- activitatile sunt aprobate de autoritatea contractanta;
- activitatile respecta toate reglementarile privind domeniul de activitate
respectiv;

* Conform actului constitutiv al societatii ELTRANS SA,



- activitatile 1si acopera integral costurile din veniturile incasate;
- activittile nu diminueazd in niciun mod furnizarea serviciului de
transport public local;
- activitdtile respectd mediul concurential;
Costurile aferente acestor activititi nu intra in calculul Compensatiei.

1.8 Operatorul are obligatia de a tine o contabilitate separatd pentru activitatile si
serviciile care fac obiectul prestarii Serviciului de transport public local din contract sau sunt
asociate acestuia, precum si orice alte activitdti si servicii care genereazi costuri si venituri
neasociate prestdrii Serviciului de transport public local, in conformitate cu normele contabile
si fiscale 1n vigoare, potrivit Anexei 9.

Separarea contabilitdtii in activitati si servicii ce fac obiectul prezentului Contract si alte
activitati prestate de catre Operator trebuie si indeplineasca urmatoarele conditii:

- conturile corespunzitoare acestor activitdti trebuie s fie separate, iar costurile indirecte
aferente trebuie si fie alocate fiecdrei categorii in conformitate cu procedeele de repartizare a
acestor costuri agreate de catre autoritatea contractanti;

- costurile Serviciului de transport public local trebuie si fie echilibrate pe baza veniturilor
din exploatare si a platilor din partea Autoritdtii Contractante, fard nicio posibilitate de
transfer de venituri citre un alt sector de activitate al Operatorului.

1.9 Pe durata contractului de delegare, operatorul beneficiazd de dreptul exclusiv de a
desfasura serviciul de transport public local de persoane, pe traseele atribuite:

1.10 Operatorul are obligatia de a nu incheia cu terti contracte de subdelegare a serviciului de
transport public local de persoane;

1.11 Autoritatea contractantd are dreptul sd verifice si sd controleze periodic modul de
realizare a serviciului de transport public local si de indeplinire a obligatiilor de serviciu
public de catre operator, inclusiv vehiculele, echipamentele si instalatiile folosite de operator;

2. La data de 12.04.2018 a fost publicat, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, un anunt de
informare prealabild privind intentia de atribuire directi, de cdtre Primdria Municipiului
Botosani, a gestiunii serviciului de transport public local de cdlatori prin curse regulate cu
tramvaiul in Municipiul Botosani;

3. Institutia Prefectului Judetului Botosani si Consiliul Judetean Botosani au fost informate cu
privire la intentia de a implementa o masurd de ajutor de stat, in favoarea ELTRANS SA, in
conformitate cu prevederile art. 7 alin. (4) din QUG nr. 77/2014 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr. 21/1996, cu modificdrile si completarile ulterioare,
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in temeiul art. 52 alin. (1) si (2) din Legea serviciilor comunitare de utilitdati publice nr.
5172006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

Avizeaza favorabil, cu privire la respectarea prevederilor specifice din domeniul concurentei
si al ajutorului de stat, masura dispusa prin ,proiectul de hotdrare a Consiliului local al
Municipiului Botosani privind aprobarea actului aditional nr. 1 la contractul de atribuire
directd a gestiunii serviciului de transport public de calatori efectuat cu tramvaie/autobuze
pe raza administrativ-teritoriald in municipiul Botosani nr. 29305/05.12.2019”, cu
urmatoarea observatie:



Dat fiind faptul ci autoritatea nationald de concurentd nu are competente in a
expertiza/certifica costurile implicate de prestarea serviciilor publice, inclusiv a serviciului de
transport public local, considerim ci este in responsabilitatea autoritdtii publice locale
implicate si evalueze anual rezonabilitatea costurilor implicate de prestarea serviciului de
transport local de calatori desfasurat de operatorul intern de transport ELTRANS SA, astfel
incat compensatia acordati si fie in cuantum corespunzator i sa reflecte eficienta si calitatea
serviciilor prestate.
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