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Subiect: Comunicare aviz

Stimate domnule Primar,

Va transmitem, anexat, avizul Consiliului Concurentei referitor la masura administrativa de
atribuire directd a Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare a
municipiului Botosani, pentru activitatile de méturat, spalat, stropirea si intretinerea céilor publice,
curafarea si transportul zdpezii de pe ciile publice §i menfinerea in functiune a acestora pe timp de
polei sau de inghet, citre operatorul SC URBAN SERV S.A.

Cu deosebita consideratie,
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AVIZ

referitor la masura administrativi de atribuire directi a Contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare a municipiului Botosani, pentru activititile de miturat,
spalat, stropirea si intretinerea ciilor publice, curitarea si transportul zapezii de pe ciile

publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, citre operatorul

SC URBAN SERYV S.A.

Analizind:

— proiectul de "Hotardre privind aprobarea Contractului de atribuire a serviciului public de

salubrizare a municipiului Botosani, pentru activitdtile de mdturat, spdlat, stropirea si intretinerea
cdilor publice, curdtatul §i transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in Junctiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet, pentru durata de 5 ani, Caietului de sarcini pentrit
atribuirea contractului §i a tarifelor ce vor fi practicate de operatorul URBAN SERV S.A. Botosani”,

inaintat, in vederea avizarii, de citre Primdria municipiului Botosani, impreuna cu documentatia'
compusa din :

L

1.

proiectul Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare privind
activitafile de maturat, spalat, stropirea si intretinerea cailor publice, curitarea si transportul
zapezii de pe caile publice si mentinerea in funcfiune a acestora pe timp de polei sau de
inghet, de citre Municipiul Botosani, citre SC URBAN SERV S.A ;

studiul de oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare privind
activitdfile de maturat, spalat, stropirea §i intrefinerea cdilor publice, curatarea si transportul
zapezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de
inghet, de catre Municipiul Botosani, cdtre SC URBAN SERV S.A.;

proiectul de Hotdrare privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
serviciului public de salubrizare din municipiul Botosani, Studiului de oportunitate si
alegerea modalitatii de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare a municipiului
Botosani, pentru activitatile de maturat, spalat, stropirea si intretinerea ciilor publice,
curdtatul si transportul zipezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau inghet;

proiectul de Hotaréare privind aprobarea Contractului pentru atribuirea serviciului public de
salubrizare a municipiului Botosani, pentru activititile de maturat, spalat, stropirea si
intretinerea cailor publice, curatatul si transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, pentru durata de 5 ani, Caietului de
Sarcini pentru atribuirea contractului si a tarifelor ce vor fi practicate de operatorul URBAN
SERV S.A. Botosani

" Transmisa prin adresa nr. 10976/PC/11.05.2020, emisi de Unitatea Administrativ Teritoriald a municipiului Botosani
(denumita in continuare UAT Botosani), inregistratd la Consiliul Concurentei cu nr. RG 6442/15.05.2020.
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V. Statutul, actul constitutiv si activitatile efectiv desfasurate de operatorul SC URBAN SERV
S.A.

vi.  HCL nr. 42/31 ianuarie 2020, prin care URBAN SERV SA Botosani renunta la contractele
de delegare a gestiunii privind administrarea pietelor, oborului si cimitirelor;

vil.  Proiectul de act administrativ prin care se aproba studiul pentru infiintarea serviciului public
de administrare a pietelor, oborului si cimitirelor,

ulterior completata prin documente transmise si inregistrate la Consiliul Concurentei cu RG nr.
7672/16.06.2020, RG nr. 8374/6.07.2020, RG nr. 8744/6.07.2020 si constatand ca:

I: Proiectul Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare privind activititile
de maturat, spalat, stropirea si intretinerea cailor publice, curdtarea si transportul zapezii de pe ciile
publice i mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, de catre Municipiul
Botosani, catre SC URBAN SERV S.A._, contine urmatoarele prevederi:

I.1 Prestarea serviciului public de salubrizare in Municipiul Botosani este incredintatd de catre
Primaria Municipiul Botosani, prin atribuire directa, citre SC URBAN SERV S.A: valoarea
contractului este de 39.464.550 de lei;

1.2. Durata Contractului este de 5 (cinci) ani de la data intrarii in vigoare a contractului; contractul
intrd in vigoare la data semnarii de ctre ambele parti;

I.3 SC URBAN SERV S.A. are obligatia sd nu subdelege/subcontracteze prestarea activititilor de
salubrizare delegate, in tot sau in parte, altor operatori, fard informarea si aprobarea scrisa a
delegatarului;

I.3. Consiliul Local al Municipiul Botosani are obligatia sa verifice periodic activitatile prestate de

caitre. SC URBAN SERV S.A., precum si calitatea acestora, indeplinirea indicatorilor de
performanta si aplicarea penalitatilor pentru neindeplinirea acestora, mentinerea echilibrului
contractual, asigurarea unor relatii echidistante si echilibrate intre SC URBAN SERV S.A.. in
calitatea sa de delegat, si utilizatori. De asemenea, Consiliul Local al Municipiul Botosani are
dreptul sa rezilieze contractul in cazul in care SC URBAN SERV S.A. nu fsi respecta obligatiile
asumate prin acesta,

I.4. Tarifele practicate de catre SC URBAN SERV S.A., pentru prestarea serviciului public de

salubrizare, constand in activitatile de maturat, spalat, stropirea si intretinerea ciilor publice,

curatarea si transportul zdpezii de pe caile publice §i mentinerea in functiune a acestora pe timp de

polei sau de inghef, se pot ajusta/modifica la solicitarea justificati a operatorului si numai cu

aprobarea prealabild a autorititii contractante, in urméitoarele conditii:

- daca intervine o majorare a unuia sau mai multor elemente de cost din structura sumelor de
disponibilitate/tarifelor cu mai mult de 5%, pe o perioada de 3 luni consecutive;

- modificarea cantitdtilor cu mai mult de 20% ori modificarea conditiilor de prestare a activititii;

- caurmare a adaugdrii unui nou element de cost in structura sumelor de disponibilitate/tarifelor;

- caurmare a modificdrilor legislative care conduc la cregterea cheltuielilor de protectie a mediului
si de securitate i sanatate in munca.

Ajustarea/modificarea se realizeaza la solicitarea scrisd a operatorului, transmisa, de regula, cu cel

putin 60 de zile Tnainte de data intrarii in vigoare a ajustidrii/modificarii.

1.5. Pentru acest contract nu se percepe redeventd; Municipiul Botosani nu detine si nu di in
exploatare operatorului utilaje si bunuri proprii; Operatorul desfasoara activitatile de salubrizare cu
utilaje proprii.
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1.6. Profitul rezonabil al operatorului ce va fi luat in calcul pentru stabilirea tarifelor aferente
activitatilor de salubrizare incredintate va fi de maxim 3,95%, pe toata durata contractului, si a fost
calculat in functie de rata SWAP stabiliti de Comisia Europeand pentru Romania, aferentd duratei
contractului (5 ani), plus 100 de puncte de bazi. In cazul de fata, rata SWAP este de 2,95%, la care
se pot adauga 100 puncte de bazi, aplicata costurilor nete suportate pentru prestarea serviciului de
interes economic general, pe toati durata contractului.

II: Potrivit datelor si informatiilor cuprinse in Studiul de oportunitate, capitalul social al SC
URBAN SERV S.A. este detinut in proportie de 100% de Consiliul Local Botosani;

2.1 Autoritatea de concurenti a solicitat Primdriei Municipiului Botosani o analiza care si
demonstreze ca nivelul costurilor aferente prestarii serviciului de catre operatorul propriu, cdruia
urmeazi sa i se incredinteze direct serviciul public de salubritate, nu este mai mare decit acela pe
care l-ar fi fnregistrat un alt operator, dotat corespunzitor cu resursele necesare indeplinirii
obligatiilor de serviciu public, selectat in urma unei proceduri competitive, deschise, transparente si
care ar fi prestat serviciul in aceleasi conditii de calitate si pret sau decét costurile inregistrate in
cazul n care serviciile ar fi fost prestate prin intermediul unui serviciu intern, cu personalitate
juridica.

Primaria Municipiului Botosani a completat Studiul de oportunitate” cu o analizi prin care isi asuma
faptul ci tarifele la care SC URBAN SERV SA va furniza serviciul de salubritate nu sunt mai mari
decat cele inregistrate de alt operator ce presteaza acelasi serviciu public, in conditii asemanitoare.

2.2. Avand in vedere faptul ca SC URBAN SERV S.A. presteazi/desfasoari, pe langd activitatile
care fac obiectul Contractului, si alte servicii/activitati in baza contractelor incheiate cu autorititile
publice locale din Municipiul Botosani, conform Contractului, acesta este obligat si tind o evidenta
contabila separatd pentru activitatile si serviciile care fac obiectul obligatiei de serviciu prevazute in
Contract, precum si pentru alte activitati prestate de catre delegat, care genereaza costuri si venituri
neasociate acestor obligatii de serviciu, in conformitate cu normele contabile si fiscale in vigoare.
Costurile corespunzitoare obligatiei de serviciu public trebuie sa cuprinda costurile directe asociate
prestarii acestui serviciu, costurile cu utilizarea bunurilor aferente prestarii serviciului public,
precum si o cotd proportionald a costurilor indirecte ale delegatului. Procedura de repartizare a
costurilor indirecte va fi avizatd de catre Consiliul Local al Municipiului Botosani. Costurile
serviciului public trebuie sa fie echilibrate pe baza veniturilor din exploatare ale acestuia, fird nicio
posibilitate de transferare de venituri citre alte activititi.

Conform Actului Constitutiv al societatii, capitalul social al SC URBAN SERV S.A. este detinut in
proportie de 100 % de catre Consiliul local al Municipiului Botosani. SC URBAN SERV S.A.
functioneaza potrivit Legii societdfilor nr. 31/1990, republicata, fiind condusa de citre Consiliul
local al Municipiului Botosani, care indeplineste atributiile Adunirii Generale, autoritatile publice
locale ale Municipiului Botosani exercitind astfel un control direct si o influenti dominanta asupra
deciziilor strategice si semnificative ale operatorului in ceea ce priveste bugetul, planul de afaceri si
de investitii ale operatorului, asupra tehnologiilor aplicate si a altor elemente strategice si
semnificative privind politica comerciala si de operare.

CONSILIUL CONCURENTEI

in temeiul art. 52 alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

’ Document inregistrat la Consiliul Concurentei cu Rg nr.7672/16.06.2020
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Avizeazi favorabil, cu privire la respectarea prevederilor specifice din domeniul concurentei si al
ajutorului de stat, proiectul de “Hotdrdre a Consiliului Local al municipiului Botosani privind
delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare, pentru activitdfile de mdturat, spdlat, stropirea
§i intrefinerea cdilor publice, curdfarea si transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghey, catre operatorul SC URBAN SERV S.A.”,
impreuna cu anexele acestuia, cu urmatoarea observatie:

Dat fiind faptul ca autoritatea nationala de concurenti nu are competente In a expertiza/certifica
costurile implicate de prestarea serviciilor publice, inclusiv cele ale serviciului public de salubrizare,
considerdim cd este in responsabilitatea Primiriei Municipiului Botosani sd evalueze anual
rezonabilitatea costurilor implicate de prestarea serviciului public de salubritate, de operatorul SC
URBAN SERV S.A., astfel incit tariful platit societatii pentru serviciile prestate sa fie in cuantum
corespunzator si sa reflecte eficienta si calitatea acestora.

in ceea ce priveste certificarea faptului cd aceste costuri sunt la nivelul celor inregistrate de o
intreprindere tipica, bine gestionata si dotati corespunzitor cu mijloacele adecvate, in conditii
similare (tehnice, financiare etc.), apreciem ci aceasta ar trebui realizata de citre Autoritatea
Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, in calitate de autoritate
de reglementare competentd in domeniu, de o entitate independentd sau ar trebui asumata de citre
autoritatea publica locala.




