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ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA TRANSREGIO
Oradea, Str. Piata Unirii nr. 1, cam. 138, cod postal 410100, judetul Bihor

Subiect: comunicare aviz

Stimate domnule Director,

Va transmitem, anexat, Avizul referitor la mdsura dispusa prin proiectul de Hotdrdre a
adundrii generale a Asociafiei de Dezvoltare Intercomunitara Transregio privind aprobarea
studiului de oportunitate, modalitdjii de atribuire a contractului de delegare, a contractului
de delegare, a Regulamentului si a Caietului de sarcini pentru efectuarea serviciului de
transport public local de persoane prin curse regulate, precum si a tarifelor aplicabile la
nivelul comunei Hidiselul de Sus (sat Santelec ), cétre Oradea Transport Local SA.

Totodatd, luand in considerare calificarea drept ajutor de stat a compensatiei acordate pentru
prestarca serviciului de interes economic general, vi informam cu privire la obligatia
furnizorului de ajutor de stat de a incirca in Registrul general al ajutoarelor de stat acordate in
Romdnia (RegAS), in conformitate cu dispozitiile art. 29 din Regulamentul privind Registrul
ajutoarelor de stat' (Regulament), contractul de incredintare a serviciului, in termen de 5 zile
de la data intrarii acestuia in vigoare, urmand ca celelalte categorii de informatii precizate la
art. 5 din Regulament si fie incircate in RegAS in termen de 7 zile, conform celor precizate la
art. 29 din Regulament.

Cu deosebiti consideratie,

' Aprobat prin Ordinul nr. 437/2016 al presedintelui Consiliului Concurentei, publicat in Monitorul Oficial al
Romiiniei, Partea 1. nr. 539 din data de 19 iulie 2016.
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AVIZ
referitor la misura dispusi prin proiectul de hotirare a Aduniirii Generale a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitari TransregioI privind aprobarea studiului de oportunitate,
modalititii de atribuire a contractului de delegare, a contractului de delegare, a
Regulamentului si a Caietului de sarcini pentru efectuarea serviciului de transport public
local de persoane prin curse regulate, precum si a tarifelor aplicabile la nivelul comunei
Hidiselul de Sus - sat Santelec

Analizind:

- Proiectul de ,.Hotardre a adundrii generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard
Transregio’ privind aprobarea studiului de oportunitate, modalititii de atribuire a
contractului de delegare, a contractului de delegare, a Regulamentului si a Caietului de
sarcini pentru efectuarea serviciului de transport public local de persoane prin curse
regulate, precum si a tarifelor aplicabile la nivelul comunei Hidiselul de Sus - sat
Sdntelec;

- Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului public de transport local de
persoane prin curse regulate in Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Transregio la
nivelul membrului comuna Hidiselul de Sus;

- Proiectul contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de
persoane prin curse regulate la nivelul comunei Hidiselul de Sus (sat Santelec),

inaintate, in vederea avizirii, de catre A.D.l. Transregio, impreund cu documentatia transmisi
prin adresa nr. 116/12.05.2020, inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr. RG/6315/13.05.2020,
si completata prin adresa nr. 145/23.06.2020, inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr.
RG/8597/01.07.2020

si constatand ca:

1. Proiectul de contract de delegare® a gestiunii serviciului de transport public local de persoane,
prin curse regulate, la nivelul comunei Hidiselul de Sus (sat Santelec), membri a A.D.L
Transregio, citre Oradea Transport Local SA’, a fost elaborat in conformitate cu Regulamentul

Dunumlta in continuare A.D.I. Transregio.

* Asa cum a fost acesta transmis prin adresa Asociatici de Dezvoltare Intercomunitard Transregio, avand nr.
l 16/12.05.2020, inregistratd la Consiliul Concurengei cu nr. RG/6315/13.05.2020.

* Membrii A.D.1. Transregio sunt: Municipiul Oradea. Comuna Bors. Comuna Sinmartin. Comuna Paleu. Comuna
Cn,tarlu Comuna Hidiselul de Sus.

Dcnum:{ in continuare, contract de delegare.

* Denumit, in continuare, OTL SA sau opera[or
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(CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de caldtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE ) nr. 1191/69 si nr.
1107/70 ale Consiliului, cu modificirile si completirile ulterioare®, in conditiile Tn care:

1.1.

1.6.

1.7.

Prestarea serviciului de transport public local de persoane, cu autobuze, efectuat
prin curse regulate, pe raza de competen{d a unitatii administrativ-teritoriale
membre a A.D.L Transregio (comuna Hidiselul de Sus - sat Sintelec), va fi
incredintatd operatorului regional de transport OTL SA;

Contractul de delegare va avea o durata de 2 ani, avind in vedere ci acesta va fi
atribuit in regim de urgentd’, in conformitate cu prevederile articolului 5 alineatul
(5) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007;

In schimbul dreptului si obligatiei de exploatare a bunurilor concesionate, prevazute
in Anexa 4.1 a contractului de delegare, operatorul se obliga si plateasca redeventa
proprietarului bunurilor, reprezentind 1% din valoarea amortizarii pentru bunurile
puse la dispozitia operatorului de cétre unititile administrativ-teritoriale asociate in
cadrul A.D.I. Transregio. Cuantumul redeventei, in niciun caz, nu va fi mai mic de
1000 lei/an/UAT® Pentru bunurile ce vor fi preluate de operator ulterior semnirii
contractului, redeventa anuald va fi stabiliti prin raportarea valorii de intrare a
bunului la durata raimasa a contractului de delegare;

Autoritatea contractantd va plati operatorului compensatia pentru  efectuarea
obligatiilor de serviciu public, calculatid dupa urmatoarea formula:

Compensatia pentru efectuarea obligatiilor de serviciu public = Cheltuielile de
exploatare — Venituri ale operatorului asociate obligatiei de serviciu public
(exclusiv diferente de tarif) + Profit rezonabil.

Compensatia nu poate depdsi efectul financiar net. Valoarea estimata anuala a
Compensatiei9 cuvenite operatorului pe durata contractului este prezentati in Anexa
[7 a contractului de delegare;

Operatorul are obligatia sa aplice metode performante de management care si
conduci la reducerea costurilor de operare. In cazul in care, in anul in curs, se vor
inregistra reduceri de costuri unitare rezultate din cresterea eficientei activitatii
operatorului, fata de anul anterior, certificate ca atare de un auditor independent,
acestea vor fi repartizate astfel: 50% din castigurile de eficientd va ramane la
dispozitia operatorului, sub forma de profit majorat, iar restul la autoritatea publica
(unitatea administrativ-teritoriald Hidiselul de Sus);

Nivelul profitului rezonabil va fi evaluat si stabilit anual de citre autoritatea
contractantd, pina la data de 31 martic a fiecarui an, pe baza balantei la 31
decembrie a anului precedent si va fi aplicat la totalul cheltuielilor eligibile. Pentru
primul an al Contractului, rata profitului stabilita de parti este de 3,91%:;

In vederea evitarii supracompensdrii, in termen de 30 de zile de la aprobarea
situatiilor financiare anuale, operatorul va intocmi decontul anual pentru calculul
compensatiei anuale, care reprezinta cea mai mica valoare dintre:

® Denumit. in continuare, Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

7 Urgenta este determinata de riscul iminent de producere a unei perturbari constind in imposibilitatea asigurarii
serviciului de transport la nivelul comunei Hidiselul de Sus - sat Santelec, intrucat traseul Oradea - Séntelec a
fost abandonat de operatorul de transport judetean, ca urmare a intrdrii in vigoare a QUG nr. 51/2019 pentru
modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul transportului de persoane.

* Unitate administrativ-teritorial.

? Valoarea estimatd a sprijinului pe care il va primi OTL, pe perioada celor 2 ani. este de 41.673 de lei.
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1.9.

1.10.

- valoarea totald anuala a compensatiei calculate potrivit Rapoartelor lunare de
constatare aprobate pentru anul respectiv; si

- valoarea totald anuala a compensatiel, calculata potrivit art. 9.1 din contractul
de delegare, in care cheltuielile eligibile se vor inlocui si vor reprezenta
valoarea cheltuielilor efective suportate de operator pentru prestarea obligatiei
de serviciu public efective, pe categoriile de costuri previzute in Anexa 9 a
contractului de delegare, conform situatiilor financiare anuale auditate.

In cazul in care se constata o supracompensare, operatorul va restitui diferenta
rezultatd, in termen de 30 de zile calendaristice de la stabilirea compensatiei anuale;

Operatorul are dreptul si efectueze si alte activititi de transport, conexe serviciului
de transport public local de persoane cu autobuze efectuat prin curse regulate, care
nu fac obiectul delegirii de gestiune, in urmatoarele conditii:

- activitatile respectd toate reglementirile privind domeniul de activitate
respectiv;

- operatorul isi acopera integral costurile din veniturile incasate ca urmare a
desfasurarii acestor activititi;

- activitafile nu diminueaza in niciun mod furnizarea serviciului de transport
public local de persoane cu autobuze si tramvaie efectuat prin curse regulate,

Costurile si veniturile aferente activititilor conexe serviciului de transport public
local de persoane cu autobuze efectuat prin curse regulate nu intra in calculul
compensatiei stabilite conform formulei de la art. 9.1 din contractul de delegare.

Pentru aceste activitati, operatorul va tine o eviden{d separatd, cu contabilitate
distinctd, pentru fiecare serviciu prestat. Operatorul va implementa, in realizarea
evidentelor contabile, masuri de restrictionare si departajare a costurilor intre
obligatia de serviciu public si activitatile comerciale, in conformitate cu Anexa 9
a contractului de delegare;

Pe durata contractului de delegare, operatorul beneficiaza de dreptul exclusiv de a
desfasura serviciul de transport public local de persoane, cu autobuze, efectuat
prin curse regulate, pe traseele atribuite;

Operatorul are obligatia de a nu incheia cu terti contracte de subdelegare a
Serviciului de transport public local de persoane, cu autobuze, efectuat prin curse
regulate;

Unitatile administrativ teritoriale membre ale A.D.I. Transregio si, totodatd, actionari ai OTL
SA, exercitd un control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale OTL SA;

Institutia Prefectului Judetului Bihor si Consiliul Judetean Bihor au fost informate, de cétre
A.D.L. Transregio, cu privire la intentia de a implementa o masura de ajutor de stat, in
favoarea OTL, in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (4) din QUG nr. 77/2014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea i
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificirile si completarile ulterioare,

CONSILIUL CONCURENTEI

In temeiul art. 52 alin. (1) 51 (2) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,



Avizeaza favorabil, cu privire la respectarea prevederilor specifice din domeniul concurentei si
al ajutorului de stat, masura dispusa prin proiectul de Hotdardre a adundrii generale a Asociafiei
de Dezvoltare Intercomunitarc Transregio privind aprobarea studiului de oportunitate,
modalitafii de atribuire a contractului de dele gare, a contractului de delegare, a Regulamentului
si a Caletului de sarcini pentru efectuarea serviciului de transport public local de persoane prin
curse regulate, precum si a tarifelor aplicabile la nivelul comunei Hidiselul de Sus (sat
Santelec), citre Oradea Transport Local SA, cu urmitoarea observatie:

Dat fiind faptul ci autoritatea nationald de concurenti nu are competente in a expertiza/certifica
costurile implicate de prestarea serviciilor publice, inclusiv a serviciului de transport public
local, consideram c este in responsabilitatea A.D.1I. Transregio/unitatilor administrativ teritoriale
membre sd evalueze anual rezonabilitatea costurilor implicate de prestarea serviciului de
transport local de persoane desfasurat de operatorul intern de transport Oradea Transport Local
SA, astfel incit compensatia acordata sa fie in cuantum corespunzitor si sa reflecte eficienta'” s
calitatea serviciilor prestate.

" in general, trebuie Tncurajatd utilizarea unor stimulente ale eficientei in cadrul mecanismului de compensare.
Ar trebui subliniat faptul ¢i sistemele de compensare care acoperd doar costurile reale, in momentul aparitiei
acestora. nu oferd societatii de transport multe stimulente pentru a limita costurile sau pentru a deveni. in timp,
mai eficientd. Prin urmare. este de preferat ca utilizarea acestora si se limiteze la cazurile in care incertitudinea
privind costurile este mare, iar furnizorul de servicii de transport necesita un grad ridicat de protectie impotriva
incertitudinii.



