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Subiect: comunicare aviz

Stimate domnule Primar,

Vi transmitem, anexat, Avizul referitor la misura administrativd dispusé prin proiectul de
hotardre a Consiliului Local al municipiului Briila privind atribuirea directd a gestiunii
serviciului de transport public local de cilatori, pe raza administrativ-teritoriala a municipiului
Briila, citre BRAICAR S.A.

Cu deosebiti consideratie,
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referitor la proiectul de hotirire a Consiliului local al municipiului Braila privind atribuirea
directa a gestiunii serviciului de transport public de ciilatori, pe raza administrativ-teritoriala
a municipiului Briila, citre BRAICAR S.A.

Analizind

proiectul de Hotarare' a Consiliului local al municipiului Braila privind atribuirea directd a gestiunii
serviciului de transport public de caldtori, pe raza administrativ-teritoriala a municipiului Briila,
citre BRAICAR S.A., inaintat, in vederea avizirii, de citre Primaria municipiului Brila, precum si
documentatia transmisa prin adresa nr. RG/16606/29.11.2019. completata prin adresa nr. RG/
4481/30.03.2020 si constatand ca:

1. Proiectul de Contract de delegare a gestiunii serviciului public de transport public local prin
atribuire directd > a fost elaborat in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar §i rutier de
caléitori §i de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, cu
modificérile si completarile ulterioare®, in conditiile in care:

1.1. Prestarea serviciului de transport public local, cu autobuze si tramvaie, pe raza
administrativ-teritoriald a municipiului Braila, va fi incredinfati, prin atribuire directd,
operatorului intern de transport BRAICAR S5.A;

1.2 Consiliul local al municipiului Braila este actionar unic® al operatorului si exercita
un control direct si o influentd dominantd asupra deciziilor strategice si semnificative ale
acestuia;

1.3. Contractul de delegare va avea o duratd de 6 ani, incepind de la data intrarii in
vigoare. Contractul de delegare poate fi prelungit, prin act aditional, pe o perioadd de cel mult
jumatate din durata initiald, in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (4) din Regulamentul
(CE) nr. 1370/2007. Entitatea contractantd are dreptul, in conformitate cu art. 5 alin. (5) din
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007. de a prelungi durata contractului, in caz de urgenta, pe o
pericadi care nu poate depési 2 ani;

1.4. in schimbul dreptului si obligatiei de exploatare a bunurilor puse la dispozitia
operatorului®, acesta se obliga si plateasca Primariei municipiului Braila o redeventa calculata

1Asa cum a fost aceasta transmis3 la Consiliul Concurentei in data de 29.1 1.2019.
2Denumit, in continuare, contract de delegare.

3Denumit, in continuare, Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

4Conform actului constitutiv al societatii BRAICAR S.A..
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similar amortizirii, in procent de 0,1% din valoarea de inventar a bunurilor ce vor fi puse la
dispozitia operatorului, conform Anexei 4.1. La data semnarii Contractului valoarea redeventei
este de 19.877,00 de lei.

1.5. Municipiul Braila va pliti operatorului o compensatie pentru efectuarea obligatiilor
de serviciu public impuse, calculatd astfel:

Compensatia pentru efectuarea obligatiilor de serviciu public = Cheltuielile de exploatare
aferente serviciului de transport public — Veniturile totale inregistrate in urma prestarii
serviciului de transport public + Profit rezonabil

1.6. Compensatia nu poate depasi efectul financiar net. Anexa nr. 16 la Contractul de
delegare cuprinde estimarea anuald a compensatiei® pentru prestarea serviciilor de transport
public, pe seama cheltuielilor si veniturilor estimate in legatura cu prestarea serviciului;

1.7. in vederea evitarii efectului financiar negativ si a supracompensarii, in termen de 30
de zile de la aprobarea situatiilor financiare anuale, operatorul intocmeste decontul anual
pentru calculul compensatiei anuale, potrivit Anexei 8.2. In cazul in care compensatia acordatd
operatorului pentru anul anterior depaseste compensatia calculata conform formulei de mai sus,
acesta va restitui diferenta rezultata, in termen de 60 zile calendaristice de la stabilirea
compensatiei anuale. Dacd compensatia acordata operatorului este mai micé decit compensatia
calculati conform punctului 1.5, autoritatea contractanta ii va vira acestuia diferenta.

1.8. Nivelul profitului rezonabil este aplicabil pentru intreaga duratda a contractului,
calculat in functie de rata SWAP pentru Roménia comunicatd de citre Comisia Europeana
pentru perioada de derulare a contractului. Rata profitului rezonabil pentru intreaga duratd de
valabilitate a contractului, care se aplica la total cheltuieli eligibile, este de 4,02%.

1.9. Pe durata contractului de delegare, operatorul beneficiaza de dreptul exclusiv de a
desfasura serviciul de transport public local de persoane, pe traseele atribuite.

1.10. Operatorul are dreptul sa presteze si alte activititi de transport sau activitati conexe
obligatiei de serviciu public, care nu fac obiectul delegirii de gestiune, in urmdtoarele conditii:

N activitdtile sunt aprobate de autoritatea contractanta;

- activitaile respect toate reglementrile privind domeniul de activitate respectiv;

- activitatile isi acoperi integral costurile din veniturile incasate si nu diminueaza, in
niciun mod, furnizarea serviciului de transport public local de persoane cu autobuze;

= costurile aferente acestor activitdfi nu intrd in calculul compensatiei. Pentru aceste
activitati, operatorul va fine o evidenid separatdi, cu contabilitate distinctd, pentru fiecare
serviciu prestat;

- activititile respecta mediul concurential;

.11, Operatorul are obligatia de a tine o evidentd contabila distincta pentru activitdtile si
serviciile care fac obiectul prestirii serviciului de transport public local de persoane,
mentionate in contractul de delegare sau care sunt asociate acestuia, precum §i pentru orice

SRegdsitd in Anexa 4.1.
6Valoarea estimatd a sprijinului pe care il poate primi BRAICAR S.A.. pe durata de valabilitate a contractului, este de
238.014.691 de lei, din care 178.870.421 de lei reprezima diferente de tarif.
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alte activitati si servicii care genereaza costuri §i venituri neasociate prestérii serviciului de
transport public local, in conformitate cu normele contabile si fiscale in vigoare. Operatorul va
implementa, in realizarea evidentelor contabile, méasuri de restrictionare si departajare a
costurilor intre obligatia de serviciu public si activititile comerciale;

112 Operatorului i este interzisd incheierea de contracte de subdelegare a serviciului
de transport public local de persoane cu autobuze;

1.13. Autoritatea contractantd are dreptul sa verifice si sd coniroleze periodic modul de
realizare a serviciului de transport public local de persoane si de indeplinire a obligatiilor de
serviciu public de citre operator, inclusiv vehiculele, echipamentele si instalatiile folosite de
operator.

2. La data de 06.04.2017, a fost publicat, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, un anun{ de
informare prealabila privind intentia de atribuire directd a contractului privind delegarea serviciului
de transport public local de persoane cu autobuze, efectuat prin curse regulate in Municipiul Braila;

3. Institutia Prefectului Judefuiui Briila si Consiliul Judetean Briila au fost informate cu privire la
intentia de a implementa o masura de ajutor de stat, in favoarea BRAICAR S.A., in conformitate cu
prevederile art. 7 alin. (4) din OUG nr. 772014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului
de stat, precum §i pentru modificarea §i completarea Legii concurenfei nr. 21/1996, cu modificarile si
completérile ulterioare,

CONSILIUL CONCURENTEI

In temeiul art. 7 alin. (6) si art. 20 alin. (1) din QUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, precum §i pentru modificarea §i completarea Legii concurenfei nr.
21/1996, cu modificirile si completirile ulterioare, si al art. 52 alin. (1) si (2) din Legea serviciilor
comunitare de utilitdyi publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completrile ulterioare,

EMITE AVIZ

Pentru proiectul de hotdrire a Consiliului local al municipiului Braila privind atribuirea directd a
gestiunii serviciului de transport public de caldtori, pe raza administrativ-teritoriald a municipiului
Briila, citre BRAICAR S.A., cu urmitoarele observatii:

Dat fiind faptul cii autoritatea nationald de concurentd nu are competente in a expertiza/certifica
costurile implicate de prestarea serviciilor publice, inclusiv cele ale serviciului de transport public
local de persoane, este in responsabilitatea Primdriei municipiului Brdila sd evalueze anual
rezonabilitatea costurilor implicate de prestarea serviciului de transport local de persoane desfagurat
de operatorul BRAICAR S.A., astfel incit compensatia acordata si fie in cuantum corespunzitor $i
sd reflecte eficienta si calitatea serviciilor prestate.
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Avind in vedere faptul ca, potrivit Regulamentului (CE) nr. 137072007 si Comunicarii Comisiei
referitoare la orientdri pentru interpretarea Regulamentului (CE) nr. 137072007 privind serviciile
publice de transport feroviar §i rutier de caldtori’, in cazul atribuirii directe este necesar sd se
utilizeze stimulente ale eficientei in cadrul mecanismului de compensares, Primaria Municipiului
Braila ar trebui sd analizeze oportunitatea si necesitatea introducerii, in proiectul de Contract de
delegare, a unor prevederi referitoare la instituirea unui mecanism de eficientizare aferent prestarii
serviciului de transport public de calaiori, prin intermediul unei partajri echilibrate intre operator,
autoritatile publice si/sau utilizatori a oricdror beneficii rezultate in urma cresterii eficientei.

P EDI
Bogdan M. CH}S

7Respectiv punctul 2.4.5 din Comunicare.
8Deoarece sistemele de compensare care acoperi pur si simplu costurile efective, in momentul aparitiei acestora,
nu oferd societitii de transport suficiente stimulente pentru a limita costurile sau a deveni, in timp, mai eficientd,
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