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3 WIPAGNUISAYUTOARELOR DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Monitorizarea ajutoarelor de stat de catre Consiliul Concurentei

Consiliul Concurentei este autoritatea nationala careia i s-a incredintat
administrarea Legii Concurentei nr. 21 /1996 si a Legii nr. 143 /1999
privind ajutorul de stat (abrogata incepand cu data de 1 ianuarie 2007
prin Ordonanta de Urgenta nr. 117/2006 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, aprobata prin Legea nr. 137/2010).

In acest context, Consiliul Concurentei desfisoard activitdti de
monitorizare a masurilor de ajutor de stat implementate de autoritatile
publice, urmarind modul de respectare a prevederilor comunitare in
domeniul ajutorului de stat.
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3 WIPAGNUISAYUTOARELOR DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Obiectivul studiului de impact

In vederea determinarii efectelor generate de implementarea de
catre institutiile publice din Romania a unor masuri de sprijin cu
caracter de ajutor de stat, Consiliul Concurentei realizeaza analize
punctuale avand un astfel de scop, pornind de la obiectivele ce au stat
la baza acordarii acestora.

Printr-o astfel de analiza Consiliul Concurentei si-a propus sa
evalueze ,Impactul economic si social al ajutoarelor de stat acordate
agentilor economici care opereaza in Zonele Libere din Romania”,
elaborand un studiu de impact in ceea ce priveste masurile de sprijin
acordate Intreprinderilor ce si-au desfasurat activitatea In zonele
libere infiintate pe teritoriul national.
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3 WIPAGNUISAYUTOARELOR DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Compatibilizarea ajutoarelor de stat pentru zonele libere

Masurile de sprijin pentru operatorii din zonele libere, implementate de Legea nr.
84/1992 privind regimul zonelor libere, au necesitat compatibilizarea cu prevederile
comunitare in domeniul ajutorului de stat inainte de aderarea la Uniunea Europeana.

Hotdrdrea Guvernului nr. 1900/2004 privind compatibilizarea ajutoarelor de stat
existente, acordate in temeiul Legii nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere a
introdus diminuarea redeventei ca forma de acordare a ajutorului de stat pentru
operatorii economici care au incheiat contracte de concesiune cu administratiile
zonelor libere pana la data de 1 iulie 2002, aceste prevederi aplicandu-se pana la data
de 31 decembrie 2011.

Ajutorul de stat regional se acorda pentru investitiile realizate in perioada
30 iulie 1992 - 1 noiembrie 2004.

Intensitatea ajutorului de stat se determina luandu-se in calcul ajutorul de stat
primit de agentii economici incepand cu data de 2 ianuarie 2003.
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3 WIPAGNUISAYUTOARELOR DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Sursele de informatii utilizate

- baza de date preliminara cuprinzand toate informatiile definute de
Departamentul de ajutor de stat din cadrul Consiliului Concurentei privind ajutoarele
de stat acordate operatorilor din zonele libere: rapoarte de monitorizare, Inventarul
ajutoarelor de stat etc.;

- date transmise de catre Ministerul Finantelor Publice si Agentia Nationala de
Administrare Fiscala. Aici sunt cuprinse date si informatii suplimentare fata de cele
deja aflate in posesia Consiliului Concurentei;

- date transmise de beneficiarii masurilor de ajutor de stat si Administratiile
Zonelor Libere, colectate prin intermediul unor chestionare;

- baza de date a Registrului Comertului;

- bazele de date on-line administrate de Ministerul Finantelor Publice si Agentia
Nationala de Administrare Fiscala;

- baza de date on-line Tempo realizata de Institutul National de Statistica.
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Structura studiului de impact

- notiuni utilizate in procesul de monitorizare a ajutoarelor pentru zonele libere;
- conceptul de zona libera (istoric, caracteristici si clasificare);

- zonele libere din Romania;

- informatii privind intreprinderile supuse analizei;

- rezultatele actiunii de monitorizare efectuate in anul 2011;

- rezultatele sondajelor efectuate in randul operatorilor economici si al
administratiilor zonelor libere;

- efectele economice si sociale ale masurilor de ajutor de stat;

- concluziile studiului.
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Notiuni utilizate

Ajutor pentru dezvoltare regionald: masura de sprijin care are In vedere depasirea
handicapurilor regiunilor defavorizate, promovand coeziunea economica, sociala si
teritoriala a statelor membre si a Uniunii Europene in ansamblul sau, prin sus{inerea
realizarii investitiilor si crearii de noi locuri de munca.

Cheltuieli eligibile: ansamblu uniform de cheltuieli, corespunzatoare elementelor
investitiei, respectiv terenuri, cladiri si echipamente la care se pot adauga si cheltuieli
legate de transferul de tehnologie sub forma achizifionarii de brevete, licente de
exploatare sau cunostinte brevetate, cunostinte tehnice nebrevetate etc.

Intensitatea ajutorului de stat: indicator calculat ca raport dintre valoarea
ajutorului de stat acordat si cheltuielile realizate de beneficiar pentru atingerea
obiectivului stabilit la momentul acordarii masurii de sprijin. In cazul ajutoarelor de
stat regionale, pentru stabilirea nivelului intensitatii se iau in calcul cheltuielile
eligibile realizate cu investitia.
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Conceptul de zona libera

Definire

Un areal geografic si economic, strict delimitat, in care comertul este liberalizat prin
desfiinfarea oricaror restrictii cantitative sau vamale. Statul legifereaza cadrul in care se pot
desfasura activitatile specifice, felul si nivelul facilitatilor acordate, cat si restrictiile de ordin
operational, fiscal-comercial sau administrativ-comercial.

Scop
- promovarea schimburilor internationale;
- atragerea de capital financiar pentru implementarea noilor tehnologii.

- crearea unor piefe noi etc.

Caracteristici
- amplasamentul zonei libere;
- statutul juridic si legislatia aplicabila;
- obiectul de lucru;
- activitatea;

- administrarea.
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WIPAGNUISAYUTOARELOR DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Zonele libere din ROMANIA

1. Zona Libera Sulina - 22 aprilie 1993 (175,5117 ha)

2. Zona Libera Constanta-Sud - 16 august 1993 (134,60 ha) si Zona Libera
Basarabi - 31 decembrie 1997 (11,4 ha)

3. Zona Libera Galati - 26 aprilie 1994 (136,98 ha)
4. Zona Libera Braila - 22 iunie 1994 (110,6 ha)
5. Zona Libera Giurgiu - 11 septembrie 1996 (262,81 ha)

6. Zona Libera Curtici - Arad - 8 iunie 1999 (90 ha)
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0 WIPAGNUISAYUTOARELOR DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Facilitati acordate in zonele libere din ROMANIA

Facilitati vamale

- mijloacele de transport, marfurile si alte bunuri, provenind din strainatate sau
destinate altor tari, care se introduc in zonele libere sau se scot din zonele libere, erau
exceptate de la plata taxelor vamale.

- materialele si accesoriile romanesti care intra in zonele libere si sunt folosite
pentru fabricarea unor bunuri erau scutite de taxe vamale, cu indeplinirea
formalitatilor de export.

- bunurile romanesti care se utilizeaza pentru constructii, reparatii si intretinerea
de obiective in teritoriul zonelor libere erau scutite de taxe vamale.

- bunurile dintr-o zona libera pot fi transportate in alta zona libera fara plata
taxelor vamale. Aceste bunuri pot fi tranzitate pe teritoriul vamal al Roméaniei, cu
respectarea dispozitiilor legale.
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Facilitati acordate in zonele libere din ROMANIA

Facilitati fiscale

Pentru bunuri: "mijloacele de transport, marfurile si alte bunuri provenite din
strainatate sau destinate altor tari care se introduc in, sau se scot din zonele libere
sunt exceptate de la plata (...) impozitelor".

Pentru activitdti: "pentru activitati desfasurate in zone libere, agentii economici
sunt scutiti de plata TVA, a accizelor si a impozitului pe profit pe toata durata
activitagii”.
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Facilitati acordate in zonele libere din ROMANIA

Facilitati comerciale

- pot fi concesionate sau inchiriate bunuri proprietate publica sau privata a
statului ori a unitatilor administrative teritoriale precum si activitati/servicii publice
de interes national sau local, aflate In administrarea zonelor libere - in conditiile legii .

- capitalul si profitul pot fi transferate in strainatate la lichidarea sau restrangerea
activitatii desfasurate in zona libera, dupa plata tuturor obligatiilor catre statul
Roman si partenerii contractuali .
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Ajutoarele de stat acordate operatorilor din zonele libere

Incepand cu anul 2003 si pani in prezent firmelor monitorizate s-au acordat
urmatoarele ajutoare de stat:

- reducerea de la plata impozitului pe profit, in sensul ca se platea o cota redusa de
numai 5% pentru profitul impozabil care corespunde veniturilor din activitatile
desfasurate pe baza de licenta, masura valabila pana la 31 decembrie 2004;

- diminuarea redeventei pe care agentii economici o platesc administratiilor zonelor
libere in baza contractelor de concesiune incheiate cu acestea pana la data de
1 iulie 2002, masura valabila pana la 31 decembrie 2011.
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Informatii privind beneficiarii de ajutor de stat

Localizare
Zone libere 7ona Libers Arad Zona E._lbera Zona Libera Zona leera Zon_a Lll_)era Total
Braila Constanta Galati Giurgiu
7 ~
g Vs \
Nr. agenti 2 2 5 2 [ 17 28
economicl 1
\ /
N o

Sursa: Oficiul National al Registrului Comertului; Ministerul Finantelor Publice; chestionare beneficiari.

m Zona Libera Arad m Zona Libera Braila = Zona Libera Constanta m Zona Libera Galati = Zona Libera Giurgiu

Sursa: Ministerul Finantelor Publice; chestionare beneficiari.
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Informatii privind beneficiarii de ajutor de stat

Sector de activitate

Sectoare de activitate comert
P S
. . ’ N
Nr. agenti economici, ( 11 \
din care in:
\ /
NS
Zona Libera Arad
Zona Libera Braila 1
Zona Libera Constanta 1
Zona Libera Galati 1
Zona Libera Giurgiu 8

transport /

‘e depozitare / alte

servicii N
activitati anexe
transporturilor

7 6

1 1

1
2 2
3 3

Sursa: Oficiul National al Registrului Comertului; chestionare beneficiari.
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constructii

industria
prelucratoare

Total

28

17
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WIPAGHUISAYUTIOARELOR DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Informatii privind beneficiarii de ajutor de stat

Sector de activitate

H comert

W servicii

W transport / depozitare / alte activitati anexe transporturilor
m constructii

M ind. prelucratoare

Sursa: Ministerul Finanfelor Publice; chestionare beneficiari.
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WIPAGHDIAIUTOARELOR DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Informatii privind beneficiarii de ajutor de stat

Situatia juridica
Situatia juridica actuala Nr. firme
Total firme analizate 28
firme aflate in procedura de insolventa 4
firme radiate in urma procesului de faliment 1

Sursa: Oficiul National al Registrului Comertului; chestionare beneficiari.

m firme active

m firme active, dar aflate Tn procedura de insolventa

m firme radiate Tn urma procesului de faliment

Sursa: Oficiul National al Registrului Comertului; chestionare beneficiari.
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Informatii privind beneficiarii de ajutor de stat

Marimea intreprinderii

Intreprinderi mari

BANCA TRANSILVANIA Sucursala Zona Libera Giurgiu
S.C. FLAMINGO COMPUTERS S.A.

S.C. ROMTRANS S.A. Sucursala Giurgiu

Sursa: Ministerul Finantelor Publice; chestionare beneficiari.

22.12.2011 www.consiliulconcurentei.ro
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Rezultatele actiunii de monitorizare din 2011

Ajutoare de stat

Cuantumul ajutoarelor de stat in functie de modul de acordare (2003-2011)

scutire / reducere la plata

. . . . diminuarea redeventei Total
impozitului pe profit
uUSD 794.477 6.501.439 7.295.916
’ RN
% 10,89% (89,11%, 100%
\ -__ Vi
Sursa: Ministerul Finantelor Publice; chestionare beneficiari.
/ T A
< >
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Rezultatele actiunii de monitorizare din 2011

Ajutoare de stat

Cuantumul ajutoarelor de stat acordate in functie de zona libera (2003-2011)

scutire / reducere la plata  scutire la plata Total
Zona Libers Nr. impozitului pe profit redeventei
firme
USD uUsSD USD %

ZL Constanta 5 673.609 3.990.200 4.663.809 163 92%‘
ZL Giurgiu 17 82.651 2.107.278 2.189.929 30,02%
ZL Braila 2 4974 291.325 296.299 4,06%
ZL Galati 2 16.732 105.850 122.582 1,68%
ZL Arad 2 16.511 6.786 23.297 0,32%
Total 28 794.477 6.501.439 7.295.916 100%

Sursa: Ministerul Finantelor Publice; chestionare beneficiari.
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Rezultatele actiunii de monitorizare din 2011

Ajutoare de stat

Cuantumul ajutoarelor de stat acordate in functie de sectorul de activitate (2003-2011)

Zona Libera ﬁ::;e
transport / depozitare / alte
activitati anexe transporturilor
servicii 7
comert 11
ind. prelucratoare 2
constructii 2
Total 28

Sursa: Ministerul Finantelor Publice; chestionare beneficiari.

22.12.2011

scutire / reducere la plata
impozitului pe profit

USD
517.606
144.168
107.190
16.555
8.958
794.477

www.consiliulconcurentei.ro

scutire la plata
redeventei

UsD

3.810.239

1.623.866
784.775
221.484

61.075

6.501.439

Total
USD %

TN
4.327.845 (59,32%);
\ - _ V2

1.768.034 24,23%
891.965 12,23%

238.039 3,26%

70.033 0,96%

7.295.916 100%
21



] WIPAGNUISAYUTOARELOR DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Rezultatele actiunii de monitorizare din 2011

Ajutoare de stat

Valoarea medie a ajutorului de stat acordat unei intreprinderi in functie de sectoarele
de activitate (USD)

transport / depozitare /

Sectorul de R . ind. .
. . alte activitati anexe servicii comert{ - constructii
activitate ) prelucratoare
transporturilor
MOV EUEIT G ST 4.327.845 1.768.034  891.965 238.039 70.033
acordat (USD)
Nr. firme din sector 6 7 11 2 2
Ajutor de stat per (oo s
intreprindere|(USD) \731_.39%1 252.576 81.088 119.020 35.017

Sursa: Departamentul de ajutor de stat al Consiliului Concurentei; chestionare beneficiari, furnizori.
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Rezultatele actiunii de monitorizare din 2011

Investitii realizate

Valoarea investitiilor realizate in fiecare zona libera

Investitie medie per

. Tota.l .. firma
Zona Libera IESL Nr. firme

uUsSD % uUSD
ZL Constanta 9.279.670 ’\,55,232/;) '\/5:\, 1.855.934
ZL Giurgiu 4.232.105 2‘;,7_5% 17 248.947
ZL Braila 475.713 3,34% 2 237.857
ZL Galati 202.560 1,42% 2 101.280
ZL Arad 35.843 0,25% 2 17.922

Total 14.225.891 100% 28

Sursa: Ministerul Finantelor Publice; chestionare beneficiari.
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Rezultatele actiunii de monitorizare din 2011

Investitii realizate

Valoarea investitiilor realizate in fiecare zona libera

9.279.670

usp

4.232.105

475.713
35.843 202.560
T T T T 1
ZL Giurgiu ZL Constanta ZL Arad ZL Braila ZL Galati
Sursa: Ministerul Finantelor Publice; chestionare beneficiari.

22.12.2011 www.consiliulconcurentei.ro
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Rezultatele actiunii de monitorizare din 2011

Investitii realizate

Valoarea investitiilor realizate in functie de sectorul de activitate

Sectorul de activitate

transport / depozitare / alte activitagi
anexe transporturilor

servicil
comert
ind. prelucratoare
constructii

Total

Sursa: Ministerul Finantelor Publice; chestionare beneficiari.

22.12.2011

Total
investitii
USD %
P -, S
8.563.798 \ 60,20%
~ -
3.109.308 21,86%
1.746.854 12,28%
630.279 4,43%
175.652 1,23%
14.225.891 100%

www.consiliulconcurentei.ro

Nr. firme

28

Investitie medie
per firma

USD

1.427.300

444.187
158.805
315.140

87.826
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Rezultatele actiunii de monitorizare din 2011

Investitii realizate

Valoarea investitiilor realizate in functie de sectorul de activitate

8.563.798

uUsD

3.109.308

1.746.854
175-652 ——
I T T T T
comert constructii transport / ind. prelucratoare servicii

depozitare [ alte
activitati anexe

transporturilor
Sursa: Ministerul Finantelor Publice; chestionare beneficiari.

22.12.2011 www.consiliulconcurentei.ro
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Rezultatele actiunii de monitorizare din 2011

Intensitatea ajutorului de stat

Plafon maxim:
- 50% pentru intreprinderi mari;
- 65% pentru IMM-uri.

1 societate a depasit plafonul => prin decizia Consiliul Concurentei nr. 82 din
04.04.2006, s-a dispus recuperarea de catre furnizor a sumei de 84.265,27 lei
(contravaloarea a 25.874,03 USD) reprezentand ajutorul de stat ilegal si incompatibil.
Compania a rambursat integral ajutorul de stat ilegal si incompatibil.

Intensitatea medie = 51,29%.

46% dintre companii beneficiaza, pana la sfarsitul anului 2011, de tot ajutorul de stat la
care au dreptul, functie de investitiile realizate.
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Rezultatele actiunii de monitorizare din 2011

Intensitatea ajutorului de stat

Repartitia beneficiarilor in functie de intensitate

Interval al

: U Total intreprinderi Intreprinderi mari
intensitatii

29%-50%

51%-65%

Sursa: Departament ajutor de stat, Ministerul Finantelor Publice

22.12.2011 www.consiliulconcurentei.ro
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WIPAGHUISAYUTIOARELOR DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Rezultatele sondajelor efectuate in randul agentilor economici din
zonele libere

Situatia economico - financiara a beneficiarilor

Cifra de afaceri

160.000.000
EURO
140.000.000 /.

120.000.000 / \ cifra de afaceri cumulata
100.000.000 / \
80.000.000 e / R _\ ___________
qooonn | =mmmmm h—

40.000.000 / \

20.000.000

0 T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Sursa: Departamentul de ajutor de stat al Consiliului Concurentei; chestionare beneficiari, Ministerul Finantelor Publice.
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Rezultatele sondajelor efectuate in randul agentilor economici din
zonele libere
Situatia economico - financiara a beneficiarilor

Raportul dintre cifra de afaceri realizata in primul si in ultimul an de activitate in zona libera

Nr. firme cu crestere a Nr. firme cu scadere a cifrei
cifrei de afaceri de afaceri
Total, din care 7 (’14—1 Y
Zona Libera: T
ZL Constanta 2 2
ZL Giurgiu 2 9
ZL Braila 0 2
ZL Galati 1 1
ZL Arad 2 0
Sector de activitate:
transport / depozitare / alte activitagi anexe transporturilor 3 2
servicii 1 5
comerf 2 6
ind. prelucratoare 1 0
constructii 0 1
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DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Rezultatele sondajelor efectuate in randul agentilor economici din
zonele libere
Situatia economico - financiara a beneficiarilor

Evolutia raportului dintre cifra de afaceri din anul curent fata de anul anterior pentru
beneficiari si pentru sectorul in care activeaza (exemplu: sector comert)

-32,53%

2008/2007

2007/2006 77.93%

2006/2005

7

2005/2004
-0,98% _

2004/2003 27,86%

B Total sector comer{ B Firmele din sector comerf{

Sursa: Departamentul de ajutor de stat al Consiliului Concurentei; Chestionare beneficiari; Ministerul Finangelor
Publice; Institutul National de Statisticd.
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DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Rezultatele sondajelor efectuate in randul agentilor economici din
zonele libere
Situatia economico - financiara a beneficiarilor

Evolutia raportului dintre cifra de afaceri din anul curent fata de anul anterior pentru
beneficiari si pentru sectorul 1n care activeaza (exemplu: industrie prelucrdtoare)

-43,40%

2008/2007 60,79%

-26,97%

2006/2005 55,96%

2005/2004
e

2004/2003
-1,05%
~

M Total industrie prelucratoare ™ Firmele din industria prelucratoare

Sursa: Departamentul de ajutor de stat al Consiliufui Concurentei; Chestionare beneficiari; Ministerul Finantelor Publice;
Institutul National de Statisticd.
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DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Rezultatele sondajelor efectuate in randul agentilor economici din
zonele libere
Situatia economico - financiara a beneficiarilor

Evolutia raportului dintre cifra de afaceri din anul curent fata de anul anterior pentru
beneficiari si pentru sectorul in care activeaza (exemplu: sector transport / depozitare)

-55,50%

2007/2006 67.23%

2006/2005 111.44%

2005/2004
107,46%

2004/2003 166,87%

M Total sector transport / depozitare [/ alte activitati anexe transporturilor

o Firmele din transport / depozitare / alte activitati anexe transporturilor

Sursa: Departamentul de gjutor de stat al Consiliului Concurentei; Chestionare beneficiari; Ministerul Finantelor Publice;
Institutul National de Statisticd.
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WIPAGHDIAIUTOARELOR DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Rezultatele sondajelor efectuate in randul agentilor economici din

zonele libere

Situatia economico - financiara a beneficiarilor

Evolutia cotelor de pi

ata ale grupurilor de intreprinderi analizate

O, 00=2%6
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WIPAGHDIAIUTOARELOR DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Rezultatele sondajelor efectuate in randul agentilor economici din
zonele libere
Situatia economico - financiara a beneficiarilor

Rezultatul exercitiului financiar
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100 @ A —— — — ——— 11
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3 _— 14
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Sursa: Departamentul de ajutor de stat al Consiliului Concurentei; chestionare beneficiari, Ministerul Finantelor Publice.
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Rezultatele sondajelor efectuate in randul agentilor economici din

zonele libere
m beneficiari
cu profit
m beneficiari
cu pierderi

Situatia economico - financiara a beneficiarilor
2010

Rezultatul exercitiului financiar

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Sursa: Departamentul de ajutor de stat al Consiliului Concurentei; chestionare beneficiari, Ministerul Finantelor Publice.
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Rezultatele sondajelor efectuate in randul agentilor economici din

DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

zonele libere
Situatia economico - financiara a beneficiarilor

Rezultatul exercitiului financiar
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Sursa: Departamentul de ajutor de stat al Consiliului Concurentei; chestionare beneficiari, Ministerul Finantelor Publice.
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WIPAGHDIAIUTOARELOR DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Rezultatele sondajelor efectuate in randul agentilor economici din
zonele libere
Situatia economico - financiara a beneficiarilor

Rezultatul exercitiului financiar

pierdere profit

2010 _
ZL Arad - firme cu profit

2009 W /L Braila - firme cu profit

m 7L Constanta - firme cu profit
008

W 7L Galati - firme cu profit

2007 m 7L Giurgiu - firme cu profit

2006 ZL Arad - firme cu pierderi

E:

Sursa: Departamentul de ajutor de stat al Consiliului Concurentei; chestionare beneficiari, Ministerul Finantelor Publice.

m /L Braila - firme cu pierderi
05

m /| Constanta - firme cu pierderi

m /L Galati - firme cu pierderi

m 7L Giurgiu - firme cu pierderi
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] WIPAGNUISAYUTOARELOR DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Rezultatele sondajelor efectuate in randul agentilor economici din
zonele libere
Situatia economico - financiara a beneficiarilor

Obligatii restante la bugetul de stat

8 intreprinderi Inregistreaza la data de 30 septembrie 2011datorii restante la cel
putin unul din bugetele de stat.

Buget de Stat Buget asig. sociale Buget asig. somaj Buget asig. de sanatate
_Nr. Valoare restante .Nr Valoare restante . Valoare restante _Nr Valoare restante
firme firme firme firme
8 1.193.399 lei 6 268.542 lei 3 7.053 lei 6 99.072 lei

Sursa: Departamentul de ajutor de stat al Consiliului Concurentei; Agentia Nationald de Administrare Fiscald.
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LOR DE STAT PENTRU ZONE LIBERE
Rezultatele sondajelor efectuate in randul agentilor economici din

zonele libere
Situatia economico - financiara a beneficiarilor

Obligatii restante la bugetul de stat

procent datorii in
Cifra de Afaceri 2010
3.846,14%

383,11%
38,66%
13,06%

6,20%

5,28%

0,25%

0,20%
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WIPAGHUISAYUTIOARELOR DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Rezultatele sondajelor efectuate in randul agentilor economici din
zonele libere
Politica de resurse umane

Evolutia numarului total de angajati, repartizati pe zone libere

nr. salariati
1.200 -+
1.000 +
j x ( B ZL Constanta
800 7 ] m 7L Giurgiu
600 - ' J w ZL Galati
i | i m 7L Briila
400 -
7L Arad
| { |
200 -
U T T T T T T T |
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Sursa: chestionare beneficiari; Ministerul Finantelor Publice.
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WIPAGHDIAIUTOARELOR DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Rezultatele sondajelor efectuate in randul agentilor economici din
zonele libere
Politica de resurse umane

Evolutia numarului total de angajati, repartizati pe sectoare de activitate

nr. salariati m transport /
depozitare / alte
1.200 activitati anexe
transporturilor
1.000 m ind. prelucratoare
800
W comert
600
400 M constructii
200
0 m servicii

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Sursa: chestionare beneficiari; Ministerul Finantelor Publice.
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R DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Rezultatele sondajelor efectuate in randul agentilor economici din
zonele libere
Politica de resurse umane

Evolutia numarului total de angajati din firmele monitorizate, grupate pe sectoare de
activitate, si din total domenii de activitate

comert

constructii
transport /
depozitare

ind. prelucratoare
servicii

Total comert
Total constructii
Total transport /

depozitare

Total ind.
prelucratoare

Total servicii

Sursa: chestionare beneficiari; Ministerul Finantelor Publice.
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ELOR'DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Rezultatele sondajelor efectuate in randul agentilor economici din
zonele libere
Politica de resurse umane

Pregatirea profesionala a personalului

- In general personalul nu a necesitat pregdtire profesionald;
- cele mai multe companii considerd cd existd ofertd de fortd de munca in zond;

- personalul calificat depdseste 60% din total.
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] WIPAGNUISAYUTOARELOR DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Rezultatele sondajelor efectuate in randul agentilor economici din
zonele libere
Achizitii, fuziuni sau concentrari

Din 2003 pana in prezent doar o companie si-a schimbat actionariatul in proportie
de peste 50% (dobdndirea de catre SCHENKER & Co Aktiengesellschaft a controlului unic
asupra S.C. ROMTRANS S.A.).

Concentrarea a fost autorizata prin Decizia nr. 88 din 24.11.2008 de catre Consiliul

Concurentei.
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] WIPAGNUISAYUTOARELOR DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Rezultatele sondajelor efectuate in randul agentilor economici din
zonele libere
Opinia beneficiarilor asupra masurilor de sprijin implementate

Ce s-ar fi intamplat dacd societatea nu ar fi beneficiat de facilitdtile fiscale acordate ?

Tipuri de raspuns % din respondenti
ar fi desfasurat aceeasi activitate 25%
ar fi desfasurat activitatea in alta zona 38%
ar fi desfasurat o alta activitate 19%
nu ar fi desfasurat nicio activitate 19%

Sursa: chestionare beneficiari.
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] WIPAGNUISAYUTOARELOR DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Rezultatele sondajelor efectuate in randul agentilor economici din

zonele libere
Opinia beneficiarilor asupra masurilor de sprijin implementate

Dacad beneficiarul a renuntat / va renunta la activitatea sa in zond, care sunt cauzele?

Tipuri de raspuns % din .

respondenti
lipsa facilitatilor 35%
lipsa pietelor de desfacere sau a cererii 29%
lipsa clientilor in zona libera 6%
lipsa personalului 6%
inrautatirea conditiilor de piata (crearea unui monopol in zona) 6%
decizia actionarilor de a muta operatiunile In Bulgaria si/sau Ucraina 6%
relocare 6%
6%

nu va renunta

Sursa: chestionare beneficiari.
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] WIPAGNUISAYUTOARELOR DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Rezultatele sondajelor efectuate in randul agentilor economici din
zonele libere

Opinia beneficiarilor asupra masurilor de sprijin implementate

Societatea a incercat sd acceseze fonduri (nationale si/sau comunitare) prin alte

scheme de ajutor de stat ?

In cazul in care a depus dosarul pentru accesare pentru ce scheme/masuri ati optat ?

2 companii au Incercat sa beneficieze de alte masuri de sprijin.

- o firma a obtinut o subventie pentru innoirea parcului auto si a depus un proiect, in septembrie

......

- cea de a doua a depus un proiect in cadrul Programul Operational Regional dar i-a fost respins.
Principalele motivatii pentru neaccesarea altor masuri de sprijin: necunoasterea posibilitdtilor

existente (lipsa informarii, a mediatizarii, a posibilitatilor de finantare) si lipsa pietelor de

desfacere sau a cererii.
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] WIPAGNUISAYUTOARELOR DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Rezultatele sondajelor efectuate in randul agentilor economici din

zonele libere
Opinia beneficiarilor asupra masurilor de sprijin implementate

Care sunt problemele cu care se confruntd in prezent societatea?

Tipuri de raspuns Nr. raspunsuri

(o))

scaderea cererii

criza economica

lipsa infrastructurii In zona libera
fiscalitatea ridicata

intarzieri in incasarea creantelor

dificultate in accesarea creditelor

concurenta din partea celorlalti operatori portuari
neonorarea obligatiilor asumate prin contractul de concesiune din partea Administratiei Zonei Libere

scaderea numarului de importatori
piata de desfacere locala slaba
instabilitatea sistemului legislativ
cresterea costului utilitatilor

zona libera este un punct evitat de transportatori din cauza costurilor si a timpului afectat formalitatilor

lipsa activitatilor din zona libera
lipsa facilitatilor

e Y Y O N IS IS |

lipsa fortei de munca inalt calificata

Sursa: chestionare beneficiari.
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Rezultatele sondajelor efectuate la Administratiile Zonelor Libere

Cate contracte de concesionare pentru activitdti desfdsurate in zona liberd mai sunt
in vigoare / in derulare la data de 1 mai 20117

Zone libere Nr. contracte concesiune in vigoare Nr. beneficiari analizati
ZL Giurgiu 39 17
ZL Arad 31 2
ZL Constanta 22 5
ZL Galati 17 2
ZL Braila 14 2

Sursa: chestionare Administratiile Zonelor Libere.
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WIPAGNUISAYUTOARELOR DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Rezultatele sondajelor efectuate la Administratiile Zonelor Libere

Care sunt principalele sectoare de activitate pentru care Administratia Zonei Libere a eliberat
licente si ponderea acestora in total?

Zone libere Sectoare de activitate licentiate Pondere in total
depozitare 14,86%
comert 43,14%
ZL Giurgiu productie 3,8%
inchiriere bunuri imobiliare 13,64%
alte activitati 24,46%
comercializare 37%
depozitare 21%
7L Arad realizAarea. d.e o.bi%ct.iv.e §i c9n§tructii 8%
inchirieri cladiri si utilaje 6%

alte licente (fabricare, declarant vamal, paz3, salubritate, telecomunicatii,

consultanta etc.) A
depozitare marfuri 11,13%
incarcare/descarcare 4,86%
comercializare 9,89%
ZL Constanta expeditii marfa 8,71%
agenturare nave 10,55%
altele 54,86%
comert 26,36%
depozitare - comercializare 24,86%
ZL Galati depozitare 28,37%
altele (fabricare-prelucrare, incarcare-descarcare-transbord, reparatii 20,41%

constructii civile si hidrotehnice)
depozitare
comercializare
ZL Braila tranzit
constructii
transport pe cai navigabile



] WIPAGNUISAYUTOARELOR DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Rezultatele sondajelor efectuate la Administratiile Zonelor Libere

Considerati cd madsurile ce trebuiesc luate pentru dezvoltarea zonelor libere trebuie
sd fie de natura ajutoarelor de stat acordate agentilor economici sau se pot lua si alte
mdsuri si care ar fi acestea?

- scutirea / reducerea impozitului pe profit pe care agentii economici il datoreaza pentru activitatile
desfasurate in zonele libere;

- subconcesionarea terenurilor disponibile unor investitori cu resurse financiare capabili sa dezvolte zona
prin atragerea de fonduri europene;

- realizarea de obiective de investitii (infrastructura) de catre autoritatile locale ce sunt actionari ai
Administratiilor Zonelor Libere prin atragerea de fonduri nerambursabile sau prin parteneriate
public - private;

- reintroducere facilitatilor specifice zonei libere;

- acordarea unui statut special agentilor economici ce desfasoara activitati in zonele libere, in raport cu
legislatia privind parteneriatul public - privat;

- modificarea conditilor de accesare a fondurilor nerambursabile In cadrul programelor operationale

sectoriale si regionale astfel Incat sa se micsoreze valoarea cofinantarii pentru utilizatorii din zonele libere.
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Rezultatele sondajelor efectuate la Administratiile Zonelor Libere

Cum s-au implicat autoritdtile locale in sprijinirea activitdtilor desfdsurate in zona
libera ?

In privinta demersurilor realizate de autoritatile locale, concluzia ce reiese In urma analizei

raspunsurilor primite este ca implicarea acestora a fost, in general, minima.
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] WIPAGNUISAYUTOARELOR DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Efecte economice si sociale ale masurilor de ajutor de stat

Efecte resimtite la nivelul companiilor

Majoritatea intreprinderilor beneficiare au considerat ca exista rezultate pozitive ale
implementarii masurilor de ajutor de stat in favoarea firmelor ce au activat in zonele libere,
enumerand ca efecte stimulatoare pentru companii:

* dezvoltarea companiei,

* diminuarea costurilor,

* maximizarea profitului,

* majorarea cash-flow-ului,

* diminuarea gradului de indatorare fatd de badnci

e permiterea continudrii activitatii societdtii etc.

Exista si cateva firme care s-au aratat nemultumite de efectele masurilor de sprijin,

considerandu-le nesemnificative.
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] WIPAGNUISAYUTOARELOR DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Efecte economice si sociale ale masurilor de ajutor de stat

Efecte resimtite la nivelul companiilor

- s-a acordat circa 81% din totalul ajutorului de stat ce putea fi acordat {indnd seama
de valoarea cheltuielilor realizate cu investitiile In zona libera;

- cifra de afaceri totala in scadere in intervalul 2007 - 2010;

- perspectiva de majorare a numarului firmelor cu pierderi;

- 18% dintre beneficiari au intrat in procedura de insolventa.
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] WIPAGNUISAYUTOARELOR DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Efecte economice si sociale ale masurilor de ajutor de stat

Efecte resimtite la nivelul sectorului si al regiunii in care isi
desfasoara activitatea intreprinderile

* crearea de noi locuri de munca (59,54% personal in 2010 fata de 2003);

* marirea ariei de impozitare a veniturilor astfel realizate;

* cresterea consumului populatiei;

* realizare de noi investitii (14.225.891 USD);

e pastrarea sau sustinerea activitatii firmelor din aval si din amonte;

* taxe si impozite platite la bugetul de stat (cca 130,3 milioane USD in
perioada 2003 - 2011, din care 8,3 milioane USD la bugetul local).
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] WIPAGNUISAYUTOARELOR DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Concluzii

Efecte pozitive

» sustinerea liberei initiative in zonele libere;

* realizarea de investitii in zona;

 crearea de noi locuri de munca, cu mentiunea ca, per total, numarul
salariatilor a scazut la finele perioadei analizate;

* angajarea de personal calificat (in proportie de peste 60%);

* Incasarea de taxe si impozite catre bugetul de stat (cuantumul ajutorului de

stat acordat reprezinta circa 5,60% din valoarea taxelor si impozitelor platite).
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3 WIPAGNUISAYUTOARELOR DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Concluzii

Efecte negative

 multe dintre companii s-au bazat in mod excesiv pe facilitatile fiscale puse la dispozitie In
zonele libere, solicitind mentinerea acestora si In perioada urmatoare fara a iIntreprinde

demersuri in identificarea unor alte masuri de sprijin care sa le permita dezvoltarea afacerilor;

* caracterul temporar al efectelor ajutoarelor de stat: 35% dintre agentii economici intervievati

s-au aratat hotarati sa renunte la activitate dupa incetarea acordarii facilitatilor fiscale,

* acordarea ajutorului de stat sub forma scutirii de la plata taxelor si impozitelor aduce dupa sine,
pentru furnizor, un cost ridicat de administrare a schemei, comparativ cu ajutoarelor de stat

sub forma de granturi;

* nu s-a diversificat activitatea economica in zonele libere. Ponderea principala o au activitatile
de depozitare si comercializare. Activitatile de productie nu detin un procent insemnat in totalul

activitatilor pentru care Administratiile Zonele Libere au emis licente;
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3 WIPAGNUISAYUTOARELOR DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Concluzii

Efecte negative

* implicarea minima a autoritatilor locale in demersurile de dezvoltare a zonei;
* masurile de ajutor de stat nu au atras investitii majore in zonele libere;

* raportul supraunitar dintre numarul total de companii ce activeaza in zonele libere
(comensurat prin numarul de contracte de concesiune in vigoare in anul 2011) si cel al
firmelor ce au beneficiat de ajutor de stat, subliniaza, cel putin in aparentd, faptul ca
existenta sau inexistenta unor masuri de ajutor de stat in zonele libere nu define un
rol determinant in decizia companiilor de a utiliza regimul vamal de zona libera in

activitatea desfasurata;

» slaba delimitare din punct de vedere al facilitatilor (exceptandu-le pe cele vamale) intre

zonele libere, zonele defavorizate si parcurile industriale.
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0 WIPAGNUISAYUTOARELOR DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Concluzii

Propuneri

(a) elaborarea unei strategii nationale privind mentinerea si dezvoltarea zonelor libere, cu

mentionarea rolului pe care acest tip de organizare il va define In economia nationala;

(b) implicarea activa a autoritatilor locale in actiunile de cunoastere a realitatii mediului
economic din zong, identificarea oportunitatilor de dezvoltare si inovare si sprijinirea celor ce au

contribufii in acest sens;

(c) crearea de catre autoritatile publice a infrastructurii necesare zonelor libere, pe baza
fondurilor comunitare sau In parteneriat public - privat, pentru atragerea agentilor economici

care sa contribuie la dezvoltarea schimburilor comerciale;
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a WIPAGNUISAYUTOARELOR DE STAT PENTRU ZONE LIBERE

Concluzii

Propuneri

(d) largirea atributiilor Administratiilor Zonelor Libere in ceea ce priveste:

* informarea companiilor asupra posibilitatilor de finantare din fonduri bugetare /
comunitare existente la nivel national;

 accesarea de fonduri, in cadrul schemelor de ajutor de stat, pentru realizarea de investitii.

(e) in situatia in care se considera necesara implementarea unei scheme de ajutor de stat
dedicata companiilor ce vor activa in aceste areale, sa se utilizeze grantul ca instrument de

acordare, conditionat de realizarea de investitii sau noi locuri de munca;

(f) separarea unor suprafete de teren neutilizate din arealul zonelor libere si transformarea
acestora in parcuri industriale, pentru a elimina taxele suplimentare aferente regimului vamal

de zona libera pentru companiile ce nu desfasoara activitate de comert extracomunitar.
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