Comisia Europeani a lansat o consultare publica cu privire la modificarea Liniilor
directoare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate
n dificultate

I. Context
1. Modernizarea ajutoarelor de stat

Ajutoarele pentru salvare si restructurare (,,ajutoare S&R”) sunt printre cele mai denaturante tipuri
de ajutoare de stat. Prin impiedicarea iesirii de pe piatd a intreprinderilor, acestea Tmpiedica
functionarea unui mecanism esential de crestere a productivititii, si anume inlocuirea
intreprinderilor ineficiente de catre intreprinderi concurente mai eficiente si mai inovatoare.
Ajutoarele S&R pot de asemenea conduce la curse ale subventiilor, care risipesc resursele si
submineazd piata internd. Prin urmare, principalul obiectiv al proiectului de orientdri privind
ajutoarele S&R este aceleasi ca in versiunile anterioare, si anume asigurarea faptului ca ajutoarele
S&R sunt acordate numai cu respectarea unor conditii stricte care sa diminueze prejudiciile cauzate
concurentei.

In acelasi timp, proiectul incadreazi, de asemenea, orientirile privind ajutoarele S&R in contextul
programului Comisiei privind modernizarea ajutoarelor de stat. Programul a fost lansat la 8 mai
2012, odata cu adoptarea de catre Comisie a Comunicarii privind modernizarea ajutoarelor de stat,
care stabileste obiectivele unei reforme ambitioase in domeniul controlului ajutoarelor de stat.
Aceastd reforma urmareste sa contribuie la o agendd UE mai cuprinzdtoare pentru stimularea
cresterii economice, contribuind 1n acelasi timp la eforturile depuse de statele membre in vederea
consolidarii bugetare. In acest context, politica privind ajutoarele de stat ar trebui sa se concentreze
asupra facilitarii unei dezvoltdri imbunatatite a ajutoarelor, care sd vizeze disfunctionalitatile pietei
si obiective de interes comun european (,,ajutoare bune”). De asemenea, Comisia intentioneaza sa
isi concentreze controalele in materie de aplicare a legii asupra cazurilor cu cel mai mare impact
asupra pietei interne, sa simplifice normele si s accelereze procesul de luare a deciziilor. in
contextul orientdrilor privind ajutoarele S&R, principiile programului privind modernizarea
ajutoarelor de stat sunt vizibile 1n special in incercarile de asigurare a faptului ca ajutoarele sunt
mai bine directionate si de simplificare a conditiilor aplicabile tipurilor de ajutoare S&R care
denatureaza mai putin concurenta.

2. Revizuirea orientarilor privind ajutoarele S&R

Actualele orientari privind ajutoarele S&R dateaza din 2004. Acestea au fost initial prevazute sa
expire in 2009, insa au fost prelungite de doua ori, prima datd pana in 2012 si apoi pana la
Tnlocuirea lor cu noi norme in conformitate cu programul privind modernizarea ajutoarelor de stat.
In contextul expirdrii orientirilor previzute anterior, Comisia a consultat statele membre si alte
parti interesate in doua randuri, in 2007 si in 2010-2011. De asemenea, Comisia a comandat un
studiu firmei de consultanta economica Oxera Tn 2009 privind scenarii contrafactuale in legatura cu
ajutorul de restructurare. Proiectul de orientdri se bazeaza pe consultérile si studiul mentionate
anterior, precum si pe experienta Comisiei in aplicarea actualelor orientari privind ajutoarele S&R
si in evaluarea ajutoarelor S&R acordate bancilor pe durata crizei.

I1. Continutul propunerii
1. Sprijin temporar pentru restructurare

Orientarile actuale abordeaza 1n acelasi mod toate tipurile de ajutor de restructurare: Imprumuturi,
garantii, injectii de capital, scutiri de la plata datoriilor si chiar subventiile integrale in numerar. Cu



toate acestea, asistenta privind lichiditatea (imprumuturi si garantii), care este limitatd atat cu
privire la suma, cat si la duratd, denatureazd mai putin decat alte forme de ajutor, intrucat nu
depdseste ceea ce este necesar pentru a aborda problemele de lichiditate care reprezintd, in general,
principalul obstacol in calea restructurarii si intrucat aceasta trebuie sa fie rambursata cu dobanda.

In vederea simplificarii modalitatilor de acordare a ajutoarelor de restructurare, reducand, in acelasi
timp, denaturarea concurentei, proiectul de orientari include un nou concept de sprijin temporar
pentru restructurare. Acesta permite ca sprijinul sub forma de lichiditati sa fie pus la dispozitia
IMM-urilor aflate in dificultate pentru o perioada care, desi limitata, este mai lunga decat perioada
de sase luni pentru care asistenta privind lichiditatea sub forma de ajutor pentru salvare poate fi
acordatd in prezent (proiectul de orientdri invita partile interesate sa formuleze observatii privind
doud optiuni posibile, si anume perioade de 12 sau 18 luni). Beneficiarii sprijinului temporar
pentru restructurare nu trebuie sa prezinte un plan complet de restructurare, insa li se cere sa
furnizeze un plan simplificat in care sunt identificate actiunile pe care intentioneaza sa le adopte
pentru a-si restabili viabilitatea pe termen lung.

2. O mai buna directionare a ajutoarelor

In timp ce actualele orientiri privind ajutoarele S&R contin deja conditii stricte pentru a reduce la
minimum denaturdrile concurentei cauzate de ajutoarele S&R, acestea sunt mai putin eficiente in
asigurarea faptului cd ajutoarele sunt directionate in mod corespunzdtor catre cazurile in care
interventia serveste unui real interes public.

Prin urmare, proiectul de orientari contine noi filtre, elaborate pentru a verifica faptul ca ajutorul
este cu adevirat in interes public intr-un anumit caz. In primul rand, trebuie si se demonstreze ca
ajutorul urmareste un obiectiv de interes comun, in sensul ca salvarea intreprinderii ar conduce la
evitarea unor situatii sociale dificile sau ar solutiona deficiente ale pietei. Proiectul de orientari
prevede o lista neexhaustiva de situatii in care ajutorul ar fi justificat in temeiul acestei dispozitii; o
dispozitie separata privind IMM-urile aplica un standard mai putin strict si identifica situatii care
sunt mai relevante in ceea ce priveste pozitia IMM-urilor.

De asemenea, ajutorul va fi doar in interes public daca poate aduce o schimbare decisiva fata de
situatia care ar exista in absenta ajutorului. In consecinti, proiectul de orientiri soliciti statelor
membre sa prezinte o comparatie cu un scenariu alternativ credibil care nu implica ajutoare de stat.
Din motive de simplificare, aceasta cerintd nu se aplica ajutorului pentru salvare sau sprijinului
temporar pentru restructurare.

3. Repartizarea eforturilor

Orientdrile existente solicita intreprinderilor care sunt restructurate sa contribuie la costurile de
restructurare din resurse proprii. Aceasta norma privind ,,contributia proprie” a ajutat la limitarea
cuantumului ajutorului la minimul necesar. Cu toate acestea, nu a dat dovada de precizia necesara
pentru a se asigura o distributie echitabila a costurilor de restructurare n randul investitorilor si al
contribuabililor.

In ceea ce priveste sprijinul acordat de stat bancilor in perioada crizei, Comisia a elaborat o
abordare mai bine directionatd in acest sens, pe baza conceptului de ,;repartizare a eforturilor”.
Acest concept se refera nu numai la valoarea contributiei proprii, ci si la cine furnizeaza contributia
respectiva. In special, avand in vedere ci beneficiile semnificative obtinute de actionari atunci cand
o intreprindere merge bine compenseaza riscul de pierderi cu care acestia se confruntd, nu exista



nicio justificare pentru a se astepta ca pierderile sa fie suportate de contribuabili in locul
actionarilor.

Proiectul de orientdri stabileste doud abordari posibile privind aceastd chestiune. Optiunea 1
prevede o abordare mai generald prin care contributiile facute de cétre actionarii si creditorii
preexistenti ar trebui sd fie rezonabile, avand in vedere posibilele pierderi pe care acestia le-ar
suferi in caz de insolvabilitate. Optiunea 2 este mai precisa si prevede, in primul rand, ca toate
pierderile din trecut sa fie suportate de actionari si apoi, daca acest lucru nu este suficient, creditorii
subordonati sa contribuie, de asemenea. Ambele optiuni contin un prim alineat identic care prevede
in mod clar ca tipul de contributie trebuie sd corespunda naturii dificultdtilor intreprinderii:
deficitele de capital propriu ar trebui sa faca obiectul unor masuri de crestere a capitalului, In timp
ce problemele de lichiditate necesitd o contributie prin care se genereaza lichiditati pentru
ntreprinderi.

4. Definirea conceptului de ,,intreprindere aflati in dificultate”

Numai intreprinderile care se calificad drept ,,intreprinderi aflate in dificultate” pot beneficia de
ajutor In temeiul orientdrilor privind ajutoarele S&R. De asemenea, intrucat viabilitatea lor este
incerta, intreprinderilor aflate in dificultate le este, in general, interzis sa primeasca alte tipuri de

ajutoare fara s se analizeze perspectivele lor de viabilitate In temeiul orientarilor privind ajutoarele
S&R.

Definirea conceptului de ,,intreprindere aflata in dificultate” ar trebui, prin urmare, sa fie abordata
dintr-o perspectiva orizontala. Statutul de ,intreprindere aflatd in dificultate” nu ar trebui
considerat un criteriu care, daca este indeplinit, face ca o anumita intreprindere sa fie eligibila sau
nu pentru ajutorul de stat, ci ca un test care permite identificarea aceleia dintre cele doua abordari
posibile care ar trebui urmata pentru a demonstra compatibilitatea ajutorului cu piata interna.

Pentru intreprinderile care nu se afld in dificultate, accentul cade in principal pe conditiile si
circumstantele ajutorului in cauza. Insa, atunci cand o intreprindere se afld in dificultate, este
necesar sd se examineze toate ajutoarele pe care le primeste aceasta, in contextul general al
activitdtii sale economice si al perspectivelor sale de viabilitate, astfel incat sa se garanteze faptul
ca nu se creeazd denaturdri ale concurentei prin mentinerea pe piatd a unei intreprinderi aflate in
stare de insolventa.

Intrucat definitia are rolul de a stabili domeniul de aplicare al acestor doud abordari, se porneste de
la ipoteza generald ca orientarile privind ajutoarele S&R ar trebui sa prevada o singurd definitie,
care ar trebui sa se aplice tuturor regulamentelor si orientdrilor in materie de ajutor de stat, cu
exceptia cazului In care circumstante specifice impun devierea de la aceasta ipoteza.

Definitia actuala a conceptului de ,intreprindere aflatd in dificultate” cuprinde atat criterii
,puternice” (obiective), cét si criterii ,,slabe”, care fac necesara o evaluare mai largd si mai
subiectiva a situatiei intreprinderii. Pentru a spori claritatea si securitatea juridica, proiectul de
orientari in domeniu vizeaza deplasarea accentului dinspre criteriile slabe Inspre criteriile puternice,
astfel Incat autoritdtile care acordd ajutorul si potentialii beneficiari ai ajutorului sa poatd stabili
mai usor daca o anumita intreprindere se afld in dificultate sau nu.

Criteriile slabe devin, asadar, o categorie reziduala, care se aplicd doar in situatii exceptionale.
Pentru ca sfera de aplicare a definitiei sa ramana aproximativ aceeasi in toate situatiile, proiectul de
orientari compenseaza reducerea sferei de aplicare a criteriilor slabe prin introducerea unor criterii
puternice noi.



Tinand cont de punctele de vedere ale statelor membre si ale altor parti interesate privind criteriile
puternice, care i-au fost comunicate in contextul celui de-al doilea proiect al Regulamentului de
minimis, Comisia analizeaza in prezent care ar fi cea mai buna modalitate prin care sa identifice
intreprinderile aflate in dificultate in contextul regulamentului respectiv. Totodata, tindnd seama de
dorinta mai multor parti interesate de a discuta 1n detaliu definitia In contextul orientdrilor privind
ajutoarele S&R, proiectul de orientdri urmareste extinderea sferei dezbaterii pentru a include si
modul in care criteriile puternice pot fi precizate mai in detaliu, astfel incat sa se asigure o mai
mare claritate si securitate pentru toate partile interesate. Prin urmare, partile interesate sunt
Tncurajate sa transmita observatii cu privire la masura in care criteriile propuse constituie o
modalitate adecvatd de a identifica intreprinderile aflate in dificultate si cu privire la masura in care
sunt disponibile si alte criterii, cd ar putea face acest lucru cu o fiabilitate mai mare. Contributiile
bazate pe date factuale vor fi deosebit de valoroase in acest sens.

Proiectul de orientari propune, de asemenea, o serie de optiuni suplimentare referitoare la criteriile
puternice, printre care si aceea de a considera cumulative criteriile legate de efectul de levier si de
rata de acoperire a dobanzii si de a Inlocui EBIT cu EBITDA in calculul ratei de acoperire a
dobanzii. Totusi, observatiile transmise nu trebuie s se limiteze la optiunile propuse.

Tn ceea ce priveste principiul unei singure definitii pentru toate regulamentele si orientarile in
materie de ajutor de stat, proiectul de orientari propune o singura exceptie, menitd sa simplifice
utilizarea definitiei In practicd. Data fiind complexitatea evaluarii necesare pentru a stabili dacd o
intreprindere indeplineste sau nu criteriile slabe, proiectul de orientari prevede ca, in ceea ce
priveste regulamentele Comisiei si schemele de ajutor (adicd, in cazurile care nu este necesarda
notificarea Comisiei), se aplica numai criteriile puternice. Aceastd prevedere extinde o abordare
care pana in prezent se aplica numai in cazul ajutoarelor acordate IMM-urilor in temeiul
Regulamentului general de exceptare pe categorii si In cazul schemelor de ajutoare acordate IMM-
urilor in temeiul orientarilor privind ajutoarele S&R.

De asemenea, tinand seama de nevoia speciala de simplificare in contextul Regulamentului de
minimis, este oportun ca regulamentul respectiv sd utilizeze o definitie alternativd a conceptului de
Lintreprindere aflata in dificultate”, bazatd pe un numar restrans de criterii puternice. Aceasta
definitie va fi inclusd chiar in Regulamentul de minimis si nu va afecta textul orientdrilor privind
ajutoarele S&R.

5. Alte modificari propuse
Alte modificdri importante propuse n noul proiect de orientari includ urmatoarele:

- o crestere a nivelului minim de remunerare a ajutoarelor pentru salvare, pentru a oferi
beneficiarilor ajutoarelor un stimulent pentru rambursarea acestora in cel mai scurt timp posibil; o
dispozitie similara se aplica sprijinului temporar pentru restructurare, care prevede ,,majordri” la
fiecare sase luni pentru a spori si mai mult stimulentele de iesire;

- dispozitii mai detaliate privind continutul obligatoriu al unui plan de restructurare, care sa
faciliteze cunoasterea de catre statele membre si beneficiarii ajutorului a informatiilor de care are
nevoie Comisia;

- masuri de limitare a denaturdrii concurentei care inlocuiesc ,,masurile compensatorii” care se
aplicd in temeiul orientdrilor existente, In vederea unei concentrdri mai reduse asupra protejarii
concurentilor si a unei concentrari sporite asupra mentinerii concurentei pe piata; sunt prevazute
orientdri detaliate privind forma si calibrarea masurilor in materie de concurenta;



- avand 1n vedere ca orientarile privind ajutoarele S&R se aplica furnizorilor de servicii de interes
economic general (SIEG), precum si intreprinderilor din alte sectoare, noile orientri contin un set
limitat de dispozitii speciale pentru furnizorii de SIEG;

- eligibilitatea pentru ajutoare in cadrul schemelor de ajutoare S&R este extinsa pentru a acoperi,
pe langa IMM-uri, acele intreprinderi care nu se incadreaza in categoria IMM-urilor doar pentru ca
sunt detinute de stat in proportie de 25 % sau mai mult. In acelasi timp, pentru a limita efectul de
denaturare al schemelor de ajutoare, valoarea maxima a ajutorului pe care o poate primi orice
intreprindere 1n cadrul unei scheme este redusa de la 10 milioane EUR la 5 milioane EUR;

- 1n conformitate cu principiile programului privind modernizarea ajutoarelor de stat, proiectul de
orientari include, de asemenea, dispozitii privind transparenta si evaluarea ex-post.

Observatiile partilor interesate sunt binevenite si in ceea ce priveste acele parti ale proiectului de
orientdri in care nu se propun modificari majore fatd de practicile actuale - precum interactiunea
dintre ajutoarele pentru salvare si ajutoarele pentru restructurare, excluderea sectoarelor carbunelui,
otelului si serviciilor financiare, scutirea intreprinderilor mici de la cerinta privind masurile in
materie de concurentd si dispozitiile speciale privind ajutoarele pentru restructurare in zonele
asistate - tinand seama de principiile programului privind modernizarea ajutoarelor de stat, in
special de nevoia de a se permite acordarea, atunci cand este necesar, a unui sprijin directionat
pentru restructurare, fard a afecta stimulentele pentru ca intreprinderile sa realizeze restructurarea
folosind propriile lor resurse.

Perioada Tn care va avea loc consultarea este 05.11.2013 — 31.12.2013.
Draftul noilor Linii directoare este disponibil la adresele:
DOCX:

http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013 state aid rescue restructuring/draft quideline
s ro.docx

PDF:
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013 state aid rescue restructuring/draft quideline

s_ro.pdf
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