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CAPITOLUL 1

1.1. CONSIDERATII GENERALE

Politica de concurentd are un rol vital in a face ca pietele sa functioneze mai bine In

beneficiul agentilor economici si al consumatorilor.

Tn cadrul acesteia, politica Tn domeniul ajutoarelor de stat este o parte integranti,
ajutoarele de stat reprezentdnd masuri selective de sprijin financiar public acordate unor
intreprinderi, zone sau activitdti in vederea atingerii unor obiective de interes general, cum ar
fi protectia mediului, dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, dezvoltarea zonelor
defavorizate si, respectiv, salvarea sau restructurarea unor agenti economici strategici. Chiar
daca sprijinul acordat intreprinderilor de cétre autoritati este un interes public major, acesta

poate denatura mediul concurential normal.

De aceea, este necesara elaborarea si aplicarea cu strictete a regulilor cu privire la
modalitatile in care autoritatile pot interveni pe piatd prin acordarea de ajutoare de stat.
Ajutorul de stat poate fi compatibil daca urmareste obiective de interes comun clar definite,
avand efecte benefice generale asupra dezvoltarii economice, si nu afecteaza comertul cu

statele membre ale Uniunii Europene.

Comisia Europeand incurajeazd statele membre sa acorde prioritate actiunii de

......

regionale.

Reforma ajutoarelor de stat, intreprinsd de Comisie in ultimii ani, vizeaza
redirectionarea ajutoarelor cdtre obiectivele stabilite in Strategia de la Lisabona, precum
cercetarea, dezvoltarea si inovarea, masuri de capital de risc, formare profesionald, energii
regenerabile si alte masuri de protectie a mediului. Reglementérile comunitare impun partilor
interesate sd verifice dacd ajutorul de stat reprezintd un instrument politic adecvat pentru

atingerea obiectivelor de interes comun. Controlul ajutoarelor de stat contribuie astfel, la



evitarea utilizarii nerationale a resurselor publice, pentru care, 1n final, cetdtenii sunt cei care

trebuie sa plateasca.

Pentru Consiliul Concurentei, anul 2007 (primul an al aderarii), a marcat exercitarea
unui nou rol, acela de ,, autoritate nationala de contact” in problematica ajutorului de stat,
asigurand interfata intre Comisia Europeana, pe de o parte, si autoritdtile nationale initiatoare

si furnizoare de ajutor de stat, pe de alta parte.

Astfel, aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a condus la modificarea competentei
de autorizare a ajutoarelor, competenta ce a fost transferatd catre Comisia Europeana. De la
data aderdrii, reglementarile comunitare in materie de ajutor de stat au devenit direct
aplicabile in Romania, iar acordarea oricdrui ajutor de stat trebuie sa fie, ca regula, precedata
de obtinerea unei decizii de autorizare din partea Comisiei Europene. Aceasta implicd o
responsabilitate sporitd pentru Romania, care va trebui sa fundamenteze corespunzator, din

punct de vedere juridic si economic, orice intentie de acordare a unui ajutor de stat.

Tn fapt, In materie de ajutor de stat, prin prevederile O.U.G. nr.117/2006, au fost
reglementate procedurile nationale, in vederea aplicarii art. 87-89 din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene’ si a legislatiei secundare adoptate in baza acestuia, direct si imediat

aplicabile dupa 1 ianuarie 2007.

Ajutoarele de stat reprezinta o parghie esentiald pentru guvernanti. Astfel, masurile de
sprijin luate de catre guvernele statelor membre pot remedia esecurile pietei, pot promova
investitiile, pot crea locuri noi de munca si proteja mediul sau, mai nou, pot preveni colapsul

sistemului bancar.

Urmare a reformelor initiate in domeniul ajutorului de stat, mult mai putine masuri de
ajutor de stat au fost necesare a se notifica la Comisia Europeana, cele mai multe beneficiind

de exceptare conform regulamentului Comisiei Europene?.

Tn Romania, in perioada 2007-2009 au fost initiate de citre furnizori si avizate de
catre Consiliul Concurentei, in vederea transmiterii spre informare Comisiei Europene, un
numar de 30 scheme exceptate de la notificare din care 22 au ca obiectiv dezvoltarea

regionala, 3 vizeaza serviciile de interes economic general (SIEG), 2 stimularea IMM-urilor

Y Tn prezent art. 107-109 din Tratatul privind functionarea Comunitatii Europene
2 Regulamentul nr. 800/2008 din 6.08.2008 publicat in JO L 214/09.08.2008



si cate o schema pentru obiectiv cercetare — dezvoltare, formare profesionald si ocuparea
fortei de munca. In acelasi timp, furnizorii au transmis Consiliului Concurentei pentru
informare si consultare un numar de 71 scheme de minimis.

In ceea ce priveste masurile de ajutor de stat notificate de catre Romania, n vederea
autorizarii, mentionam ca in perioada 2007-2009, Comisia Europeand a emis un numar de 15

Decizii de autorizare.

Monitorizarea de catre Comisia Europeana a ajutoareclor de stat acordate de catre
statele membre ale Uniunii Europene reprezintd una din activitdtile cheie ale politicii
comunitare in domeniul ajutorului de stat. Rezultatele acestei activitati se concretizeaza intr-

un raport denumit Scoreboard?, care reflecta situatia la nivelul Uniunii Europene.

In acest context, Romaénia are obligatia de a monitoriza in plan intern acordarea
ajutoarelor de stat si de a raporta Comisiei Europene toate datele si informatiile solicitate de

catre aceasta.

Conform prevederilor O.U.G nr. 117/2006, Consiliul Concurentei elaboreaza, anual,
raportul privind ajutoarele de stat acordate iIn Romania, care cuprinde informatii despre
ajutoarele de stat acordate in ultimii 3 ani, inclusiv anul pentru care se face raportarea, in

special cu privire la valoarea, obiectivul, tipul si modalitétile de acordare a acestora.

Spre deosebire de Scoreboard-ul ajutoarelor de stat, publicat de catre Comisia
Europeana, Raportul anual trateza ajutoarele de stat acordate in toate sectoarele economice,
inclusiv sectorul Serviciilor de Interes Economic General, precum si ajutoarele de minimis

acordate agentilor economici fie sub forma de scheme de ajutor, fie individual.

Prezentul raport cuprinde analiza volumului, structurii si tendintelor inregistrate in
acordarea ajutoarelor de stat in Romania in perioada 2007-2009 si este al Xl-lea Raport
elaborat de Romania.

Raportul reprezinta un instrument statistic, destinat asigurarii transparentei in materia
ajutorului de stat si a fost intocmit pe baza datelor si informatiilor transmise prin raportarile

anuale de catre furnizorii de ajutor de stat precum si de organisme care administreaza surse

® Instrument statistic al Comisiei Europene



ale statului sau ale colectivitatilor locale, in conformitate cu prevederile Regulamentului

privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor de stat, emis de Consiliul Concurentei®.

Fata de raportul anterior, raportul de anul acesta contine in plus si un capitol dedicat
masurilor de ajutor de stat acordate in baza cadrului temporar in contextul crizei economice,

masuri incluse si in Inventarul ajutoarelor de stat, anexa la raport.

Pentru o analizd comparativa cu Scoreboard-ul Comisiei Europene, editia actuala a
Raportului anual prezinta evolutia ajutorului de stat national pentru perioada 2007-2009,
evidentiindu-se separat ajutoarele acordate sectoarelor transporturi, pescuit si agricultura,

precum si cele pentru servicii de interes economic general si ajutoarele de minimis.

Masurile de sprijin financiar initiate de autoritati reprezintd, in conditiile respectarii
reglementdrilor in domeniul ajutorului de stat, instrumente eficiente pentru indeplinirea
obiectivelor de interes national. Daca sunt bine directionate, acestea pot sa corecteze anumite

precum si la reducerea disparitatilor regionale.

Cu toate acestea, ajutorul de stat trebuie utilizat numai atunci cand reprezintd un
instrument adecvat pentru realizarea unor obiective precise, atunci cand creaza motivatiile
corespunzatoare, cand este proportional cu scopul urmarit si distorsioneaza concurenta intr-0

mica masura.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand a presupus eforturi sustinute orientate spre
atingerea obiectivelor stabilite de Comisia Europeana in ,,Planul de actiune in domeniul
ajutorului de stat™, al carui deziderat, mereu actual, este acordarea de ajutoare de stat mai

putine, dar mai bine orientate.

Consiliul European din martie 2005 a dat un nou impuls Strategiei de la Lisabona si a
solicitat Statelor Membre sd actioneze, ca parte a unei politici active de concurenta, pentru
reducerea nivelului general al ajutoarelor de stat, astfel incét acesta sd se situeze la mai putin

de 1% din PIB, fara a compromite scopul acestora, care consta In corectarea esecurilor pietei.

* Regulamentul privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor de stat, pus in aplicare prin Ordinul
Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 175/20.06.2007, publicat in Monitorul Oficial nr. 436/28.06.2007;
Regulamentul inlocuieste Regulamentul Consiliului Concurentei din 13 iunie 2005 privind procedurile de
raportare §i monitorizare a ajutoarelor de stat, publicat in Monitorul Oficial cu numarul 564 din data de 1 iulie
2005, aflat in vigoare pana la data de 1 ianuarie 2007

® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0107:FIN:EN:PDF



Tn ultimii ani, Uniunea Europeani a trebuit si faca fata celei mai lungi si mai grave
crize financiare §i recesiuni economice din istoria Uniunii, cu probleme legate de deficite

bugetare exagerate si datorii greu de imaginat inainte.

Vazand cum s-au estompat tintele Strategiei Lisabona, care isi propunea ca pana in
2010 sa faca din economia Uniunii cea mai dinamica si competitiva economie, Comisia
Europeana a elaborat, inca din 2009 si a prezentat pe 3 martie 2010, o strategie pentru

urmatorii zece ani - Europa 2020, menitd sa revigoreze economia si societatea in ansamblu.

1.2. CONSIDERATII CU CARACTER METODOLOGIC

Elaborat pe baza raportarilor anuale primite potrivit legii, de la institutiile furnizoare
de ajutor de stat responsabile, Raportul 2007-2009 cuprinde indicatori de volum exprimati, ca
reguld, in preturi curente (lei, respectiv euro). De asemenea, au fost calculati indicatorii
respectivi i In preturi constante 2006, in vederea facilitarii conturarii/desprinderii tendintelor
de dinamica. In Raport sunt prezentate atat datele anuale aferente ajutorului de stat acordat in
perioada analizata 2007-2009, precum si acelea corespunzitoare anului 2006, considerat an
de baza. La elaborarea prezentului Raport, au fost operate corectii si s-au actualizat datele

raportate in perioada anterioara (2006-2008).

Trebuie subliniat faptul ca unitatea de masura utilizatd in Raport a fost leul nou

(RON) devenit aplicabil, potrivit legii, de la data de 1 iulie 2005.

Actele normative cuprinse in Raport sunt mentionate in “Lista actelor normative
care contin scheme de ajutor de stat sau ajutoare individuale” ce au generat efecte in

perioada analizata (2007-2009).

Desi ajutoarele de stat acordate in agriculturd fac obiectul unor reglementari specifice
acestui domeniu, prezentul raport cuprinde valoarea acestora, evidentiata separat pe cele
patru mari sectoare, respectiv culturi agricole vegetale, zootehnie, servicii agricole si

piscicultura.

Situatia sintetica a ajutoarelor de stat acordate anual in Romania in perioada
2007-2009 pe obiective si naturi, cuprinse in Inventarul intocmit de Consiliul Concurentei,

este prezentatd in Anexa statistica.



Raportul 2007-2009 extinde perioada analizata in Raportul 2006-2008 prin adaugarea
in analiza a ajutoarelor de stat acordate Tn anul 2009, cat si a celor din perioada anterioara.
S-a urmarit astfel, atdt asigurarea comparabilitatii informatiilor, cat si clarificarea
metodologica in concordanta cu noile reglementdri in domeniul ajutoarelor de stat. La
elaborarea acestui raport s-a aplicat metodologia si tipologia utilizata in Scoreboard-ul
ajutoarelor de stat. Astfel, in vederea unei comparatii, in termeni reali, cu statele membre ale
Uniunii Europene, s-a utilizat, dupa caz, ajutorul de stat national, respectiv valoarea acestuia
exclusiv agricultura, pescuitul, transporturile, serviciile de interes economic general si

ajutoarele de minimis.



CAPITOLUL 2
AJUTORUL DE STAT NATIONAL iN ROMANIA, iN PERIOADA 2007-2009

2.1. CARACTERIZARE GENERALA

Raportul anual al ajutoarelor de stat prezintd o imagine de ansamblu a ajutorului de
stat national acordat in Romania in perioada 2007-2009, cuprinzand totalitatea masurilor
identificate pentru aceasta perioada, inclusiv informatii despre ajutoarele de stat acordate in
domeniul agriculturii, pisciculturii, transporturilor, ajutoarele de stat acordate pentru
realizarea serviciilor de interes economic general si despre masurile de ajutor a caror valoare
se situeazd sub pragul de minimis prevazut de legislatia europeand in vigoare®, care insa fac
obiectul de analiza al unor capitole distincte in cadrul lucrarii, nefiind tratate in acest capitol.
Incepand cu acest an, in raportul anual al ajutoarclor de stat vor fi prezentate date si
informatii despre sumele primite de catre beneficiarii de ajutor de stat si din fonduri
comunitare, care au inceput sa fie acordate de catre autoritatile publice furnizoare de ajutor de

stat Tn anul 2009.

Evolutia nivelului si a dinamicii ajutorului de stat national in Romania, in perioada

2007-2009 este redata in Tabelul 2.1.

® Conform Regulamentului (CE) nr. 1998/2006 al Comisiei din 15 dec. 2006 privind aplicarea articolelor 87 si
88 din tratat ajutorului de minimis — 200.000 euro cumulati in trei ani



Tabel 2.1.

Ajutorul de stat identificat la nivel national

2006 2007 2008 2009

Ajutorul de stat national exprimat in:

Mii Lei preturi curente (exceptand
agricultura, pescuitul, transporturile, 1.749.679,53 851.108,65 969.339,39 748.683,28
SIEG* si ajutoarele de minimis)

Mii Euro ** 496.433,40 255.029,11 263.214,32 176.688,76
Mii Lei preturi constante 2006%** 1.749.679,53 749.875,46 741.085,16 556.641,84
Dinamica % 100,00 42,86 42,36 31,81

Ponderea ajutorului de stat national in
PIB % (exceptand agricultura,
pescuitul, transporturile, SIEG si
ajutoarele de minimis)

0,51 0,20 0,19 0,15

Ajutorul de stat national pe locuitor — Lei
preturi constante 2006 (exceptand
agricultura, pescuitul, transporturile,
SIEG si ajutoarele de minimis)

80,97 34,77 34,42 25,89

Ajutorul de stat national pe salariat - Lei
preturi constante 2006 (exceptand
agricultura, pescuitul, transporturile,
SIEG si ajutoarele de minimis)

356,34 145,24 141,63 114,08

* SIEG - servicii de interes economic general
** calculat pe baza cursului mediu anual al leului Tn raport cu euro, sursa INSSE;

*** g-a utilizat deflatorul PIB pentru transformarea in preturi constante 2006, sursa INSSE (deflator PIB anul
2006=100%; 2007=113,5%; 2008=130,8%; 2009=134,5%);

Astfel, din Tabelul 2.1. rezulta ca ajutorul de stat national exprimat in lei preturi
constante 2006, prezintd o tendintd generald de scadere de la 749 mil. lei in anul 2007 la

556 mil. lei Tn anul 2009.

Ca pondere in Produsul Intern Brut, ajutorul de stat national a avut o tendintd de
scadere continua, de la 0,51% in anul 2006 la 0,19% in anul 2008 si 0,15% in anul 2009, pe
fondul reducerii de catre furnizorii de ajutor de stat a ajutoarelor de stat acordate pentru
salvarea — restructurarea intreprinderilor aflate in dificulate (ajutoare de stat considerate de
catre Comisia Europeana daunatoare unui mediu concurential normal), a ajutoarelor de stat
acordate pentru cercetare, dezvoltare si inovare acordate de catre Autoritatea Nationald pentru
Cercetare Stiintificd precum si a ajutoarelor de stat pentru protejarea mediului inconjurator

acordate de catre Administratia Fondului pentru Mediu.

Exprimat in Euro, ajutorul de stat national a avut urmatoarele valori aproximative:

255 mil. Euro in anul 2007, 263 mil. Euro in anul 2008 si 176 mil. Euro in anul 2009.
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Nivelul scazut inregistrat in anul 2009 fata de anul 2008 s-a datorat in special,
reducerii semnificative a ajutoarelor de stat acordate pentru obiective orizontale (cercetare,
dezvoltare si inovare, mediu inconjurator, salvare-restructurare, crearea de locuri de munca)
si mentinerii la un nivel de aproximativ 50% al ajutoarelor de stat acordate pentru obiective
sectoriale (carbune-extractia huilei, media si culturd, alte obiective sectoriale). Totodata,

ajutoarele de stat autorizate pentru dezvoltare regionala au crescut in anul 2009 fata de anul

2008.

Odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, ajutoarele de stat acordate sub
forma facilitatilor fiscale au fost reduse considerabil, fiind Tnlocuite cu ajutoarele de stat de
natura subventiilor, granturilor si a sumelor nerambursabile, considerate de catre Comisia

Europeana mai putin nocive pietei comune europene.

Din acest an furnizorii de ajutor de stat au raportat Consiliului Concurentei si
ajutoarele de stat pe care le-au acordat din fonduri comunitare puse la dispozitia Romaniei de

catre Comisia Europeana.

Tn anul 2009 au fost acordate ajutoare de stat din fonduri comunitare, sub forma
co-finantarilor Tn cadrul schemelor de ajutor de stat in valoare de 93,39 mil. lei (22,04 mil.
euro); principalele sume au provenit din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
(aproximativ 15,7 mil. euro) acordate pentru dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii,

precum si din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (aproximativ 6,3 mil. euro).

Din punct de vedere al dinamicii ajutoarelor de stat, rezulta faptul cd volumul
ajutorului de stat acordat in anul 2009 reprezintd mai putin de o treime din nivelul anului
2006 (31,81%).

Totodatd, se constatd ca ajutorul de stat national acordat pe salariat a scdzut in
perioada analizatd, de la 145,24 lei in anul 2007 la 114,08 lei in anul 2009, in contextul
declansarii crizei economice mondiale la sfarsitul anului 2008 precum si a scaderii numarului

de salariati inregistrati in anul 2009 fata de anul 2008.

2.2. DOMENIILE BENEFICIARE ALE AJUTORULUI DE STAT

Evolutia distributiei ajutorului de stat national pe domenii este prezentatd in Tabelul 2.2.
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Tabel 2.2.

Volumul global al ajutoarelor de stat acordate pe principalele domenii beneficiare in
Romania, n perioada 2007-2009*

UM 2006 2007 2008 2009
. . Mii Lei
Ajutor de stat national preturi | 1.749.679,53 | 851.108,65 | 969.339,39 | 748.683,28
(exceptand agricultura,
; . curente
pescuitul, transporturile,
SIEG si ajutoarele de Mii Euro | 496.433,40 255.029,11 263.214,32 176.688,76
minimis), din care pentru: % 100,0 100,0 100,0 100,0
Mii Lei 349.077,00 140.600,33 153.049,37 132.828,60
» industria -
3 Mii Euro 99.042,98 42.129,96 41.559,01 31.347,46
prelucratoare
% 19,95 16,52 15,79 17,74
Mii Lei 370.582,00 374.800,00 338.917,60 284.944,45
» industria cirbunelui Mii Euro 105.144,56 112.306,36 92.029,65 67.246,70
% 21,18 44,04 34,96 38,06
Mii Lei 110.194,79 148.867,45 238.331,80 112.409,08
» cercetare-dezvoltare Mii Euro 31.265,37 44.607,15 64.716,59 26.528,47
% 6,30 17,49 24,59 15,01
Mii Lei 40.075,98 36.485,77 55.756,03 19.144,70
> tecti diului
profeetia meciuil Mii Euro | 11.370,69 10.932,72 15.139,99 4.518,14
Inconjurator
% 2,29 4,29 5,75 2,56
Mii Lei 71.511,58 420,99 44,63 14.595,00
> int inderi mici si
TrePTInCert Mt Mii Euro | 20.289,85 126,15 12,12 3.444,41
mijlocii
% 4,09 0,05 0,005 1,95
Mii Lei 3.674,60 1.329,01 1.659,47 100,22
» creare locuri de
- Mii Euro 1.042,59 398,23 450,61 23,65
munca
% 0,21 0,16 0,17 0,01
Mii Lei 31.183,77 18.681,42 21.619,90 19.560,50
» alte obiective (comert, ”
.. .. Mii Euro 8.847,71 5.597,76 5.870,67 4.616,27
constructii, servicii)
% 1,78 2,19 2,23 2,61

* nu sunt incluse ajutoarele de stat pentru turism, servicii financiare, media si cultura

Din analiza datelor prezentate in tabel rezulta ca in anul 2009 cea mai mare pondere
este detinutd de ajutoarele de stat acordate pentru industria carbunelui (extractia huilei)
38,06%, urmata de cele acordate industriei prelucratoare (17,74%) si ajutoarele de stat
acordate pentru cercetare, dezvoltare si inovare care au Inregistrat o pondere de 15,01%.

Astfel:

e 1n ceea ce priveste ponderea ajutoarelor de stat acordate industriei carbunelui n total

ajutor de stat national a avut un trend descrescétor, fiind de 38,06% 1n anul 2009 fata
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de 44,04% cat reprezentau in anul 2007, cu o scadere mai accentuatd in anul 2008,
cand ponderea acestor ajutoare de stat a fost de 34,96% 1n total ajutor de stat. Aceasta
s-a datorat reducerii numarului de decizii la una singurd (N239/2009) aprobata de
catre Comisia Europeana pentru Compania Nationald a Huilei Petrosani, avand ca
obiectiv restructurarea industriei carbunelui, iar acest ajutor de stat, acordat pentru
perioada 2007-2010, a scazut de la an la an in concordantd cu sumele autorizate de
catre C.E. (in anul 2007 a fost alocatd de catre Ministerul Economiei, Comertului si
Mediului de Afaceri suma de 374 mil. lei, iar in anul 2009 - 284 mil. lei), avand ca
baza legala de acordare ,,Hotardrea Guvernului nr. 112/2007 pentru aprobarea
subventiilor pe produse, a subventiilor privind protectia sociala acordate
companiilor, societatilor nationale §i societdtilor comerciale din sectorul minier,
precum §i a cheltuielilor de procesare pentru obtinerea a 1 kg de octoxid de uraniu

prin reprocesarea concentratelor tehnice neconforme”;

o ajutoarele de stat acordate in cadrul industriei prelucritoare au crescut treptat,
de la 16,52% cat reprezentau in anul 2007 si 15,79% in anul 2008, la 17,74% in anul
2009 1n total ajutor de stat national. Acest lucru s-a datorat, in special, cresterii

ajutoarelor de stat acordate pentru dezvoltarea regionala,

o ajutoarele de stat acordate agentilor economici care isi desfdgoard activitatea in
domeniul cercetirii, dezvoltarii si inovarii au scazut considerabil, inregistrand o
pondere de 15,01% Tn anul 2009, fata de 24,59% cat reprezentau in anul 2008, in total
ajutor de stat national. Acest lucru s-a datorat finalizérii ajutoarelor de stat acordate in
cadrul Programului Cercetare de Excelentd, implementat de catre A.N.C.S in perioada
2005-2008, ajutoare de stat autorizate de catre Consiliul Concurentei prin Decizia nr.
230/2005. Pentru acest sector, in anul 2009, au mai fost acordate ajutoare de stat
autorizate de cdtre Comisia Europeand prin Decizia N 542/2007, ajutoare de stat
prevazute in cadrul Planului national de cercetare, dezvoltare si inovare II, pentru
perioada 2007-2013, aprobat prin ,,Hotardrea Guvernului nr. 475/2007 privind
aprobarea Planului national de cercetare-dezvoltare si inovare II, pentru perioada

2007-2013”.

Masura de ajutor de stat prevazuta in cadrul acestei scheme de ajutor de stat este

formata din doua submasuri, acordate in cadrul a doud programe distincte si anume:
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......

dezvoltarii prin stimularea parteneriatelor in domeniile stiintifice si tehnologice
prioritare, concretizate in tehnologii, produse si servicii inovatoare pentru rezolvarea

unor probleme complexe si crearea mecanismelor de punere n aplicare;

programul ,,Inovare” avand ca obiectiv cresterea capacitatii de inovare si a capacitatii

de dezvoltare tehnologica si de asimilare in productie a rezultatelor cercetarii, in

......

Structura ajutorului de stat acordat pe principalele domenii beneficiare este prezentata

n Graficul 2.1.

Graficul 2.1.

Evolutia structurii ajutorului de stat national pe principalele domenii beneficiare*

= industriaprelucritoare - %o = industria carbunelui - %o
cercetare, dezvoltare, inovare- % protectiamediului inconjurator - %o

* ponderea fiecarui domeniu beneficiar in total ajutor de stat national exceptand agricultura, pescuitul,

transporturile, SIEG si ajutoare de minimis (preturi curente)

2.2.1. Instrumente financiare utilizate

Tn Tabelul 2.3. este prezentata structura ajutorului de stat national in functie de natura

acestuia.
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Tabel 2.3.

Structura ajutorului de stat national in functie de natura ajutorului

2006 2007 2008 2009
AJUTORUL DE STAT NATIONAL — Mii Lei preturi curente (exceptind agricultura, pescuitul,
transporturile, SIEG si ajutoarele de minimis)
TOTAL, din care de natura: 1.749.679,53 851.108,65 969.339,39 748.683,28
> Renuntirii la venituri 559.395,97 127.071,31 49.476,79 8.437,33
Pondere Tn AN (%)* 31,97 14,93 5,10 1,13
din care:
o Scutiri si reduceri la plata
. 307.092,69 106.583,53 25.445,86 8.426,69
obligatiilor fiscale
Pondere in AN (%)* 17,55 12,52 2,63 1,13
o Scutiri si reduceri la plata
S . in 252.303,28 20.487,78 24.030,93 0,00
majorarilor de intarziere
Pondere in AN (%)* 14,42 2,41 2,48 0,00
o Garantii de stat 0,00 0,00 0,00 10,64
Pondere in AN (%)* 0,00 0,00 0,00 0,00
» Cheltuieli bugetare 1.190.283,56 724.037,34 919.862,60 740.245,95
Pondere Tn AN (%)* 68,03 85,07 94,90 98,87
din care:
o Subventii, granturi, alocatii,
prime, dobanda
. . 1.167.320,63 660.835,34 857.333,60 696.668,55
subventionata, alte sume
nerambursabile
Pondere in AN (%)* 66,72 77,64 88,45 93,05
o Participarea cu capital a
- . . 22.882,00 63.202,00 62.529,00 43.577,40
statului, conversia datoriilor
Pondere in AN (%)* 1,31 7,43 6,45 5,82
o Credite bugetare 80,93 0,00 0,00 0,00
Pondere in AN (%)* 0,005 0,00 0,00 0,00

*AN = ajutor de stat national (excepand agricultura, pescuitul, transporturile, SIEG si ajutoarele de minimis )

Din datele prezentate rezulta ca in anul 2009 a continuat tendinta de crestere a
ponderii ajutoarelor de stat de natura ,,cheltuielilor bugetare” in total ajutor de stat national,
in defavoarea ajutoarelor de stat de natura ,,renuntarilor la venituri” din partea statului; in
anul 2009 cheltuielile bugetare au detinut o pondere de 98,87% fata de 68,03% cat detineau

in anul 2006, in total ajutor de stat national.

Acest lucru s-a datorat Tn special nivelului ridicat al ajutoarelor de stat de natura
subventiilor, granturilor, alocatiilor, primelor, creditelor cu dobanda subventionatd, altor

sume nerambursabile (93,05%) acordate de catre furnizorii de ajutor de stat in principal
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agentilor economici care isi desfasoard activitatea In domeniul cercetdrii-dezvoltarii si
inovarii, Companiei Nationale a Huilei Petrosani care isi desfdsoara activitatea in sectorul
extractiei huilei precum si in cadrul schemei de ajutor de stat pentru promovarea culturii si

conservarea patrimoniului cultural avand ca scop sustinerea productiei de filme.

Tot in cadrul cheltuielilor bugetare sunt cuprinse si ajutoarele de stat de natura
participdrilor cu capital ale statului sau conversiei datoriilor in actiuni, care in anul 2009 au
avut o pondere de numai 5,82% in total ajutor de stat national, cele mai importante sume fiind
acordate de catre Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri pentru activitati
de investitii generale realizate la Compania Nationald a Uraniului S.A. Bucuresti prin
H.G. nr. 622/2009’ si H.G. nr. 722/20098,

Ajutorului de stat de natura renuntirilor la venituri Ti revine in anul 2009 o pondere
de doar 1,13% din ajutorul de stat national, cu o tendintd accentuatd de scadere, fatd de
14,93% cat detinea in anul 2007. In anul 2006 s-a inregistrat cea mai mare pondere in ajutorul
de stat national (31,97%) acest fapt datorandu-se in special valorii ridicate a ajutoarelor de
stat acordate sub forma scutirii agentilor economici de la plata obligatiilor bugetare precum si
de la plata majorarilor si penalitatilor de intarziere, acordate in baza ,,Legii nr. 137/2002

privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii”.

Scutirile si reducerile de la plata obligatiilor bugetare au cea mai mare pondere in
cadrul ajutorului de stat de natura renuntarilor la venituri in anul 2009 (1,13%), restul fiind
nesemnificative, dar sunt in scadere, datoritd renuntarii din partea furnizorilor de ajutor de
stat la acordarea de ajutoare de stat de natura facilitdtilor fiscale pentru restructurarea unor

agenti economici aflati in dificultate sau Intreprinderi aflate in proces de privatizare.

Structura instrumentelor financiare utilizate la alocarea ajutorului de stat national sub

forma cheltuielilor bugetare, este prezentata in Tabelul 2.4.

" pentru aprobarea subventiilor pe produse si a subventiilor privind protectia sociald, acordate companiilor,
societatilor nationale si societatilor comerciale din sectorul minier in anul 2009

8 pentru aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli pe anul 2009 pentru unii operatori economici aflati sub
autoritatea Ministerului Economiei
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Tabel 2.4.

Ajutorul de stat national de natura cheltuielilor bugetare

- in procente -
Specificatie 2006 2007 2008 2009
Cheltuieli bugetare, din care: 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

» Subventii, granturi, alocatii, prime, dobanda
subventionata, alte sume nerambursabile

» Participarea cu capital a statului 1,92 8,73 6,80 5,89
» Credite bugetare 0,01 0,00 0,00 0,00

98,07 91,27 93,20 94,11

Evolutia structurii instrumentelor financiare utilizate pentru acordarea ajutorului de
stat national, de natura renuntarii la venituri din partea statului, este prezentata in

Tabelul nr. 2.5.

Tabel 2.5.
Ajutorul de stat national de natura renuntarii la venituri
- in procente -
Specificatie 2006 2007 2008 2009
Renuntare la venituri, din care: 100,00 100,00 100,00 100,00
»  Scutiri si reduceri la plata obligatiilor fiscale 54,90 83,88 51,43 99,87

»  Scutiri si reduceri la plat jorarilor de Intarzi i
outiri _SI. reduceri la plata majorarilor de intarziere si a 45,10 16.12 48,57 0.00
penalitatilor aferente

» Acordarea de garantii de stat 0,00 0,00 0,00 0,13

2.3. CLASIFICAREA AJUTOARELOR DE STAT iN FUNCTIE DE OBIECTIVUL
PRINCIPAL

.....

concurential normal si in consecintd, autorizarea acestora, se face in functie de obiectivul
principal avut Tn vedere la alocarea lor. Aceasta deoarece se are in vedere, pe de o parte,
impactul anticoncurential generat de acordarea ajutoarelor de stat in domeniul in care
actioneaza agentii economici beneficiari iar, pe de altd parte, scopul urmdrit de Statele
Membre (obiectivul principal), prin promovarea schemelor de ajutor de stat si a ajutoarelor

de stat individuale.

Raportul ajutoarelor de stat acordate in Romania in perioada 2007-2009 s-a realizat

pe baza informatiilor transmise de catre furnizorii de ajutor de stat, inclusiv date referitoare la
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ajutoarele de stat acordate in baza unor scheme de ajutor de stat sau ajutoare de stat

individuale.

In concordanta cu legislatia europeand, in prezentul raport grupim ajutoarele de stat
in noud mari categorii, in functie de obiectivul principal urmarit la acordare, dupa cum
urmeaza:

e ajutoare de stat pentru obiective orizontale:
o cercetare-dezvoltare, inovare;
o mediul inconjurator;
o intreprinderi mici §i mijlocii;
o comerf;
o economisirea energiei;
o salvare-restructurare;
o crearea de locuri de munca;
o pregatirea profesionala,
o capital de risc;

o alte obiective;

e ajutoare de stat pentru obiective sectoriale, unele din acestea fiind sensibile din punct
de vedere concurential:
o siderurgie (otel);
o Conmstructii navale,
o alte sectoare ale industriei prelucratoare;
o carbune;
o transporturi (ajutorul de stat acordat sectorului transporturi face obiectul de
analiza al unui capitol distinct in cadrul raportului);
o turism;
o servicii financiare;

o alte obiective sectoriale;

e ajutoare regionale care se acorda:
o zonelor pentru care au fost elaborate programe de dezvoltare regionala altele
decat zonele defavorizate;

o zonelor defavorizate;
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e 3jutoare de stat pentru agriculturi si pescuit (care fac obiectul unui capitol distinct in
Raport);

e cultura si conservarea patrimoniului;

e ajutoare de stat cu caracter social;

e ajutoare de stat pentru inlaturarea efectelor cauzate de dezastre naturale,

e ajutoare de stat acordate pentru realizarea serviciilor de interes economic
general;

e ajutoare de minimis.

In contextul declansdrii la sfirsitul anului 2008 a crizei economice mondiale,
Tncepand cu acest an s-a introdus un nou obiectiv de acordare a ajutoarelor de stat si anume
,YAjutoare de stat acordate Tn baza Cadrului Temporar”, ajutoare de stat acordate incepand
cu anul 20009.

Criteriile si modalitatile de evaluare a ajutoarelor de stat, In vederea autorizarii lor,

sunt specifice fiecarei grupe si subgrupe.

Mentionam ca, exceptand agricultura, pescuitul si transporturile, care au un regim
special de reglementare in cadrul Uniunii Europene, domeniile beneficiare se regasesc la
nivelul tuturor grupelor de obiective. De exemplu: agentii economici beneficiari de ajutor de
stat care opereaza in industria prelucratoare, se regasesc ca beneficiari atdt Tn cadrul

obiectivelor orizontale si regionale, cat si in mod direct, in profil sectorial.

Asa cum a rezultat din centralizarea raportarilor primite de la furnizorii de ajutor de
stat 51 din inventarul anual intocmit, avand ca bazd actele normative care contin scheme de
ajutor de stat si alocari individuale, ajutorul de stat national pe obiective, in perioada

2007-2009, se prezintd sintetic in Tabelul nr. 2.6.
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Tabel 2.6.

Nivelul si structura ajutorului de stat national pe obiective, in perioada 2007-2009

2006 2007 2008 2009

Ajutorul de stat national (exceptand agricultura, pescuitul, transporturile, SIEG si ajutoarele de
minimis) exprimat in:
Mii Lei preturi curente 1.749.679,53 851.108,65 969.339,39 748.683,28
Mii Euro preturi curente 496.433,40 255.029,11 263.214,32 176.688,76
Mii Lei preturi constante 2006 1.749.679,53 749.875,46 741.085,16 556.641,84
din care pentru:

» obiective orizontale
Mii Lei preturi curente 624.352,50 306.838,54 372.219,25 178.106,42
Mii Euro preturi curente 177.146,40 91.942,15 101.072,38 42.033,00
pondere n total ajutor % 35,68 36,05 38,40 23,79

» obiective sectoriale (exceptand transporturile)
Mii Lei preturi curente 1.037.623,87 480.888,38 452.328,30 391.190,51
Mii Euro preturi curente 294.403,14 144.095,04 122.825,18 92.320,70
pondere n total ajutor % 59,30 56,50 46,66 52,25

> obiective regionale
Mii Lei preturi curente 87.703,16 63.381,73 144.791,84 179.375,71
Mii Euro preturi curente 24.883,86 18.991,92 39.316,76 42.332,55
pondere in total ajutor % 5,01 7,45 14,94 23,96

Din datele prezentate in tabel rezulta:

e ajutoarele de stat acordate pe obiective orizontale au avut o pondere scazuta, de
numai 23,79% 1n anul 2009 fata de 38,40% in anul 2008 si 36,05% 1n anul 2007, acest

lucru datorandu-se, in special, numarului scazut al ajutoarelor de stat acordate pentru

cercetare-dezvoltare, restructurarea firmelor aflate in dificultate, crearea de noi locuri

de munca; in anul 2009 ajutoarele de stat avand ca obiectiv principal dezvoltarea

intreprinderilor mici si mijlocii au detinut o pondere de doar 1,95% in total ajutor de

stat national, deoarece cea mai mare parte a ajutoarelor de stat pentru Intreprinderi

mici si mijlocii, in perioada 2007-2009, a fost acordata sub forma unor ajutoare de

minimis, ajutoare mult mai permisive si mai usor de obtinut de catre agentii

economici;
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ponderea ajutoarelor de stat acordate pentru obiectivele sectoriale scade in anul 2009
la 52,25% din totalul ajutoarelor de stat acordate, fatd de 56,50% in anul 2007.
Nivelul inca ridicat al acestor ajutoare de stat este mentinut de ajutoarele autorizate de
catre C.E. si acordate de Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri
pentru Compania Nationald a Huilei — Petrosani si ajutoarele de stat acordate de catre

Centrul National al Cinematografiei pentru productia de film;

ponderea ajutoarelor de stat avand ca obiectiv principal dezvoltarea regionala in
ajutorul de stat national a inregistrat o crestere continud, de la 7,45% 1n anul 2007 la
23,96% in anul 2009, crestere explicata, in principal, prin promovarea de catre
autoritatile romane a unui numar mare de scheme de ajutor de stat notificate catre
Comisia Europeana ce au avut ca obiectiv principal de acordare dezvoltarea regionala
precum si scheme exceptate de la obligatia notificarii, dintre care mentionam
ajutoarele de stat acordate de catre Ministerul Finantelor Publice, avand ca baza legala
“H.G. nr. 1680/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind
asigurarea dezvoltarii economice durabile (X 24/2009)” si ,,H.G. nr. 1165/2007
pentru stimularea cresterii economice prin sprijinirea realizarii de investitii”;
ajutoare de stat pentru dezvoltare regionald a acordat si Administratia Fondului pentru
Mediu prin ,, Hotararea Comitetului de Avizare al Administratiei Fondului pentru
Mediu nr. 6/2008 - Proiect privind promovarea tehnologiilor curate si a producerii
energiei din surse regenerabile de energie (X 53/2009)”, ,,Hotararea Comitetului de
avizare al Administratiei Fondului pentru Mediu nr. 5/2007 - Proiect privind

prevenirea, reducerea §i controlul integrat al poluarii (XR 102/2007)".
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Graficul 2.2.
Ajutorul de stat national in functie de

2007-2009*

obiectivul principal al acordarii, in perioada

60 -

50 A

2006 2007

2008

2009

| Mobiectiveregionale -2 Bobiective sectoriale -%

Oobiective orizontale -%o

* ponderea fiecarui obiectiv principal de acordare in total ajutor de stat national exceptand agricultura, pescuitul,
transporturile, SIEG si ajutoarele de minimis (preturi curente)

2.3.1. Obiectivele orizontale

In concordanta cu clasificarile comunitare in vigoare, ajutoarele de stat din aceasta

grupa se acorda pentru: cercetare-dezvoltare, inovare, protectia mediului, intreprinderi mici si

mijlocii, comert, economisirea energiei, salvare-restructurare, creare de locuri de munca,

pregétire profesionala si alte obiective orizontale.

Structura acestor ajutoare de stat evidentiazd necesitatea corelarii programelor de

dezvoltare macroeconomica cu orientarea resurselor financiare ale economiei romanesti si

este detaliatd in Tabelul 2.7.

Tabel 2.7.
Structura ajutorului de stat national pe obiective orizontale
- Tn procente -
Obiective orizontale 2006 2007 2008 2009
TOTAL, din care pentru: 100,00 100,00 100,00 100,00
» cercetare-dezvoltare, inovare 17,65 48,52 64,03 63,11
mediu 6,42 11,89 14,98 10,75
» intreprinderi mici si mijlocii 11,45 0,14 0,01 8,19
> salvare-restructurare 58,89 32,93 14,72 6,90
> creare locuri de munca 0,59 0,43 0,45 0,06
> alte obiective 4,99 6,09 5,81 10,98
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Din datele prezentate in tabel rezulta ca ajutoarele de stat avand ca obiectiv principal
de acordare salvarea-restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate au Tnregistrat o
scadere accentuata in total ajutor de stat acordat pentru obiective orizontale, de la 32,93% cét

reprezentau in anul 2007 la 6,90% in anul 20009.

Acest lucru s-a datorat in principal neacordarii de catre furnizorii de ajutor de stat a
unor ajutoare de stat de natura fiscala, scutiri de la plata obligatiilor bugetare, scutiri de la
plata majorarilor de intarziere si a penalitdtilor, ajutoare de stat daunatoare unei economii de
piatad viabile, din categoria cdrora fac parte si ajutoarele de stat acordate pentru salvarea-
restructurarea unor agenti economici aflati in dificultate si reorientarii ajutoarelor de stat catre
obiective mai putin daunatoare unui climat concurential normal precum cercetare-dezvoltare,

inovare, protectia mediului, pregatirea profesionala si crearea de locuri de munca.

Ajutoarele de stat pentru cercetare-dezvoltare si inovare au crescut la 63,11% in anul
2009, fata de 48,52% cat reprezentau la nivelul anului 2007 in structura ajutorului de stat

acordat pe obiective orizontale.

Comisia Europeana incurajeaza promovarea de scheme de ajutor de stat care sa
conduca la extinderea cercetarii-dezvoltarii, inovarii, protectieci mediului inconjurator, la
crearea de locuri de muncd si promovarea pregatirii profesionale, ajutoare de stat care pe

viitor trebuie sd detind o pondere cat mai insemnata in cadrul obiectivelor orizontale.

In ceea ce priveste ajutoarele de stat acordate pentru dezvoltarea intreprinderilor mici
si mijlocii, care detineau in anul 2007 o pondere de 0,14% in total ajutor de stat acordat
pentru obiective orizontale, Tnh anul 2009 au inregistrat o pondere de 8,19%. Acest lucru s-a
datorat 1n special ajutoarelor de stat acordate de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale prin doua scheme promovate in anul 2008 - ”Schema de ajutor de stat pentru
stimularea IMM-urilor care proceseaza produse agricole in vederea obtinerii unor produse
alimentare, altele decdt cele prevazute in Anexa I la Tratatul C.E., precum si a celor care
desfasoara activitati de procesare a produselor agricole in vederea obtinerii si utilizarii
surselor de energie regenerabila si a biocombustibililor” (XS 13/2008) si ,,.Schema de ajutor
de stat privind stimularea microintreprinderilor din domeniul prelucrarii primare a
produselor forestiere lemnoase si nelemnoase” (XS 28/2008), aprobate prin Ordinul nr.
211/2008.
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2.3.2. Obiectivele sectoriale

Ajutoarele de stat din aceasta grupa sunt acordate agentilor economici care opereaza

in urmatoarele sectoare de activitate:

¢ industria prelucratoare;
e siderurgie (otel);
e constructii navale;
e productia de vehicule cu motor (autoturisme, camioane, autobuze, tractoare etc.);
o fire si fibre sintetice;
e industria extractiva:
o extractia carbunelui - huila;
e transporturi (feroviare, maritime, fluviale, combinate, aeriene) care fac obiectul
analizei unui capitol separat;
e turism;
e servicii financiare;
e media si cultura.
Structura ajutoarelor de stat pe obiectivele sectoriale este prezentata in Tabelul 2.8.
Tabel 2.8.

Structura ajutorului de stat national pe obiective sectoriale (exceptand sectorul

transporturi)

- In procente -
Obiective sectoriale 2006 2007 2008 2009
TOTAL, din care pentru: 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
> otel 0,00 0,00 0,00 0,00
»  constructii navale 0,00 0,00 0,00 0,00
> ;Irt; jsf;(t);;‘fesenSIblle concurential din industria 0.00 0.00 0.00 0,00
» carbune: ajutoare de stat pentru productia curenta 29,19 77,94 74,93 72,84
» carbune: alte ajutoare 6,52 0,00 0,00 0,00
> turism 0,54 0,00 0,00 0,00
> servicii financiare 0,17 0,00 0,00 0,00
» media si culturd 1,43 4,54 6,56 6,85
> alte obiective sectoriale 62,14 17,53 18,51 20,31
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Ajutoarele de stat acordate in cadrul sectoarelor sensibile concurential vor fi analizate
separat in cadrul fiecarui capitol, pe domeniile de activitate in care actioneazd agentii
economici beneficiari, in functie de specificul pietelor concurentiale si de importanta

sectorului in ansamblul economiei nationale.

Mentionam faptul c&, in perioada 2007-2009, furnizorii de ajutor de stat nu au mai
acordat ajutoare de stat care sa aiba ca obiectiv principal de acordare sectoarele sensibile din
punct de vedere concurential, respectiv industria siderurgica, industria constructiilor de nave,

industria vehiculelor cu motor si industria firelor si fibrelor sintetice.

Tn anul 2009, In cadrul obiectivelor sectoriale cea mai importanti pondere (72,84%) o
detine ajutorul de stat pentru industria carbunelui (extractia huilei), acordat in vederea
restructurarii industriei carbunelui pentru perioada 2007-2010, autorizat de catre Comisia
Europeana in anul 2007 (N 239/2007), beneficiar de ajutor de stat fiind C.N. Huila Petrosani;
in acelasi an, ajutoarele de stat acordate sub forma unor credite de catre Centrul National al
Cinematografiei In domeniul media si culturd (pentru productia de film) au reprezentat 6,85%
n total ajutor de stat acordat pentru obiective sectoriale, ajutoare de stat cuprinse in lista
ajutoarelor de stat existente, anexata Tratatului de aderare a tarii noastre la Uniunea

Europeana si acordate in baza Ordonantei nr. 39/2005 privind cinematografia.

2.3.3. Obiectivele regionale

Politica de dezvoltare regionala reprezintd un ansamblu de masuri planificate si
promovate de autoritatile administratiei publice, Tn parteneriat cu diversi actori (privati,
publici, voluntari), Tn scopul asigurarii unei cresteri economice, dinamice si durabile, prin
valorificarea eficienta a potentialului regional si local, in scopul imbunatatirii conditiilor de

viata.

Obiectivele politicii de dezvoltare regionala sunt urmatoarele:

e diminuarea dezechilibrelor regionale existente, cu accent pe stimularea dezvoltarii
echilibrate si pe revitalizarea zonelor defavorizate;

e indeplinirea criteriilor de integrare in structurile Uniunii Europene si de acces la
instrumentele financiare de asistentd pentru tarile membre (fonduri structurale si de
coeziune);

e corelarea cu politicile sectoriale guvernamentale de dezvoltare; stimularea cooperarii

interregionale, interne si internationale, care contribuie la dezvoltarea economica si
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care este in conformitate cu prevederile legale si cu acordurile internationale incheiate

de Romania.

Ajutorul de stat regional se prezintd pe cele 2 componente:
e ajutoare de stat acordate In zonele pentru care au fost elaborate programe nationale de
dezvoltare regionald, altele decat zonele defavorizate;

e ajutoare de stat acordate pentru zone defavorizate.

Tabel 2.9.

Structura ajutorului de stat national pe obiective regionale

Obiective regionale UM 2006 2007 2008 2009
Mii Lei 87.703,16 63.381,73 144.791,84 179.375,71
Total ajutor de stat Mii Euro 24.883,86 18.991,92 39.316,76 42.332,55
regional

Mii Lei preturi

constante 2006 87.703,16 55.842,93 110.697,13 133.364,84

Zone pentru care au fost

elaborate programe Mii Lei 16.245,36 27.412,60 130.148,53 | 178.665,60
nationale de dezvoltare

regionala, altele decat
zonele defavorizate % 18,52 43,25 89,89 99,60

Mii lei 71.457,80 35.969,13 14.643,31 710,11
% 81,48 56,75 10,11 0,40

Zone defavorizate

Ajutoarele de stat acordate in ,,zone pentru care au fost elaborate programe nationale
de dezvoltare regionald, altele decdt zonele defavorizate”, in anul 2009, au detinut o pondere
de 99,60% din total ajutor de stat acordat pentru obiective regionale, fatd de 43,25% cat
reprezenta in anul 2007. Cele mai importante ajutoare de stat au fost acordate de catre
Ministerul Finantelor Publice prin H.G. nr. 1680/2008 pentru instituirea unei scheme de
ajutor de stat privind asigurarea dezvoltarii economice durabile (X 24/2009) si H.G. nr.
1165/2007 pentru stimularea cresterii economice prin sprijinirea realizarii de investitii
(XR 182/2007) si de catre Administratia Fondului pentru Mediu in baza unor scheme de
ajutor de stat, in cadrul unor proiecte de dezvoltare regionala, dintre care amintim ,,Proiectul
privind prevenirea, reducerea si controlul integral al poluarii” (XR 102/2007), ,, Proiectul
privind promovarea tehnologiilor curate si a producerii energiei din surse regenerabile de
energie” (X 53/2009) si ,,Proiectul privind reducerea emisiilor in aer a dioxidului de sulf,
dioxidului de azot, particulelor si pulberilor Tn suspensie, plumb, monoxid de carbon, benzen
51 COV” (XR 148/2007).
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In cadrul ,zonelor defavorizate” ajutoarele de stat au fost acordate in baza
O.U.G. nr. 24/1998 privind regimul zonelor defavorizate, cu modificarile si completarile

ulterioare.

Ponderea ajutoarelor de stat acordate pentru zone defavorizate a scazut in total ajutor
de stat acordat pentru obiective regionale, de la 56,75% n anul 2007 la 0,40% in anul 2009.
Acest lucru s-a datorat in special scaderii numarului de agenti economici beneficiari de ajutor
de stat eligibili sa primeasca facilitati fiscale in limita intensitatii maxime admise, cat si
reducerii numarului de zone defavorizate prin expirarea perioadei pentru care au fost
declarate zone defavorizate (22 de zone defavorizate si-au incheiat durata de existenta la
sfarsitul anului 2009, iar la sfarsitul anului 2010 ultimile 3 zone defavorizate s-au inchis si

ele).
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CAPITOLUL 3
AJUTORUL DE STAT ACORDAT INDUSTRIEI PRELUCRATOARE DIN
ROMANIA, TN PERIOADA 2007-2009

3.1. VOLUM SI TENDINTE

In perioada analizatd, ponderea ajutoarelor de stat acordate industriei prelucritoare in
total ajutor de stat, a inregistrat o tendintd de crestere (Tabel 3.1.), respectiv de la 16,52% in
anul 2007 la 17,74% 1n anul 2009; acest lucru s-a datorat in special, promovarii de catre
furnizorii de ajutor de stat a unui numar important de scheme de ajutor de stat acordate pentru
dezvoltarea regionald, in care un numar mare de beneficiari 1si desfasoara activitatea in
industria prelucratoare. Cresterea este importantd si din prisma faptului cd in cadrul
obiectivelor sectoriale, unde de regula ajutoarele sunt acordate pentru industria prelucritoare
(ex: ajutoarele de stat acordate pentru siderurgie, ajutoare acordate pentru santierele navale,
pentru productia de autoturisme sau pentru productia de fire si fibre sintetice), nu s-au mai
acordat ajutoare de stat incepand cu anul 2007, anul aderarii Romaniei la Uniunea Europeana,

iar acest lucru a influentat trendul negativ in acordarea ajutoarelor de stat.

Totodata, valoarea Inregistrata in anul 2008, de numai 15,79% 1in total ajutor de stat,
este o valoare normala in contextul declansarii la sfarsitul anului 2008 a crizei economice
mondiale, an in care foarte multe firme, care 1isi desfasoard activitatea in industria

prelucratoare, au fost nevoite sa-si reduca activitatea sau chiar sa-si opreasca productia.

Principalii indicatori care ne pot furniza o imagine de ansamblu asupra evolutiei
ajutorului de stat si a caracteristicii acestuia, acordat industriei prelucratoare in perioada

2007-2009 sunt prezentati in Tabelul 3.1.
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Tabel 3.1.

Volumul ajutoarelor de stat acordate industriei prelucratoare in perioada 2007-2009

2006 2007 2008 2009
Total ajutor de stat pentru industria prelucratoare
Mii LEI preturi curente 349.077,00 | 140.600,33 | 153.049,37 | 132.828,60
Mii Euro preturi curente 99.042,98 | 42.129,96 | 41.559,01 | 31.347,46
Mii LEI preturi constante 2006 349.077,00 | 123.876,94 | 117.010,22 | 98.757,32
!Dmaml_cg ajutoru!m de stat acordat 100,00 35,49 3352 28.29
industriei prelucratoare (%)
Cuantumul anual al ajutorului de stat pe salariat din
industria prelucratoare (Lei preturi constante 239,01 84,73 86,52 87,51
2006/salariat)
Ponderea ajutorului de stat pentru industria prelucratoare:
Ponderea ajutorului de stat pentru industria
pre!ucratoare in aJ_utorul de stat n-aponal (expeptand 10.95 16,52 15.79 1774
agricultura, pescuitul,transporturile, SIEG si
ajutorul de minimis) (%)
Ponderea ajutorului de stat pentru industria
prelucratoare in Produsul Intern Brut (%) 0,10 0,03 0,03 0,03

Daca facem o analizd a ajutoarelor de stat acordate pentru intreprinderile care isi
desfasoara activitatea in industria prelucratoare, din punct de vedere al dinamicii ajutoarelor
de stat pentru perioada analizatd si in preturi constante 2006, observdm ca acestea scad
considerabil (la aproximativ o treime fatd de anul 2006), in anul 2009 ajutoarele de stat
acordate pentru industria prelucritoare reprezentand doar 28,29% din valoarea de referinta. in
valori absolute in anul 2009 s-au acordat numai 98,76 mil. lei, fata de 123,87 mil. lei cat s-a

acordat Tn anul 2007.

Aceastd tendinta se datoreaza numarului in scddere de ajutoare de stat acordate pentru
obiective orizontale (Tabelul 3.2.), destinate firmelor ce isi desfasoara activitatea in industria
prelucrdtoare avand ca obiectiv principal de acordare salvarea si/sau restructurarea firmelor
aflate in dificultate, care in anul 2007 aveau o valoare de 75,03 mil. lei, iar in anul 2009
numai 1,29 mil. lei. Totodata, au scazut si ajutoarele de stat acordate pentru protectia
mediului inconjurator, pornind de la o pondere de 13,51% 1n anul 2007 si ajungand la zero in
anul 2009; un fapt pozitiv a fost acela ca a crescut valoarea ajutoarelor de stat acordate pentru
dezvoltarea ntreprinderilor mici si mijlocii, ajungand la 14,59 mil. lei in anul 2009, fata de
0,09 mil. lei cat inregistrau in anul 2007, dar acest lucru nu a fost suficient ca s schimbe
tendinta generald de scadere a valorii ajutoarelor de stat acordate intreprinderilor care isi

desfasoara activitatea 1n industria prelucratoare.
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In privinta ajutoarelor de stat acordate pentru obiective regionale, acestea au crescut
foarte mult la nivelul firmelor care 1si desfasoara activitatea in domeniul industriei

prelucratoare, de la 45,79 mil.lei in anul 2007 la 116,22 mil. lei in anul 2009 (Tabelul 3.2.).

Reducerea ajutoarelor de stat de natura facilitatilor fiscale acordate firmelor aflate n
dificultate si cresterea ajutoarelor pentru intreprinderile mici si mijlocii, precum si cele
acordate pentru obiective regionale, este un lucru de apreciat, Comisia Europeana incurajand

acordarea de ajutoare de stat mai putin daunatoare din punct de vedere concurential.

In concluzie, se poate observa ca, desi valoarea ajutoarelor de stat a scazut, ele au fost
folosite pentru realizarea unor obiective mai putin nocive din punct de vedere concurential,

pentru a nu afecta comertul intracomunitar.

3.2. ANALIZA AJUTOARELOR DE STAT ACORDATE [INDUSTRIEI
PRELUCRATOARE iN FUNCTIE DE OBIECTIVUL PRINCIPAL

Prezentul subcapitol isi propune o analiza punctuald a ajutoarelor de stat acordate
industriei prelucratoare in functie de obiectivul principal avut In vedere de catre furnizorii

ajutoarelor de stat la momentul acordarii acestora.

Principalele grupe pentru care se pot acorda ajutoare de stat in industria prelucratoare
sunt:
e ajutoare de stat acordate pentru obiective orizontale;
e ajutoare de stat acordate pentru obiective sectoriale;

e ajutoare de stat acordate pentru obiective regionale.

In functie de obiectivul principal al ajutoarelor de stat acordate pentru industria
prelucratoare in perioada 2007-2009, valorile care reflectd nivelul, structura si evolutia

acestora in intervalul analizat sunt prezentate in Tabelul 3.2.
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Tabel 3.2.

Ajutoarele de stat acordate industriei prelucratoare pe obiective principale in perioada

2007-2009.
2006 2007 2008 2009

Total ajutor de stat acordat industriei prelucratoare
Mii Lei preturi curente 349.077,00 | 140.600,33 | 153.049,37 | 132.828,60
Mii Euro preturi curente 99.042,98 42.129,96 41.559,01 31.347,46
Mii Lei preturi constante 2006 349.077,00 | 123.876,94 | 117.010,22 98.757,32
din care pentru:

> Obiective orizontale
Mii Lei preturi curente 295.230,99 94.801,89 37.233,15 15.954,70
Mii Euro preturi curente 83.765,35 28.406,76 10.110,29 3.765,30
Mii Lei preturi constante 2006 295.230,99 83.525,89 28.465,71 11.862,23
F?(;Oc)lere in ajutorul pentru industria prelucratoare 84,57 67.43 2433 12,01

> Obiective sectoriale
Mii Lei preturi curente 0,00 0,00 0,00 0,00
Mii Euro preturi curente 0,00 0,00 0,00 0,00
Mii Lei preturi constante 2006 0,00 0,00 0,00 0,00
F?(;O(;ere in ajutorul pentru industria prelucratoare 0,00 0,00 0,00 0,00

» Obiective regionale
Mii Lei preturi curente 53.846,00 45.798,44 | 115.816,22 | 116.873,90
Mii Euro preturi curente 15.277,63 13.723,20 31.448,73 27.582,16
Mii Lei preturi constante 2006 53.846,00 40.351,05 88.544,51 86.895,09
Pondere 1n ajutorul pentru industria prelucratoare 1543 32,57 7567 87.99

- (%)

Privind datele din tabelul de mai sus, se constata cd in anul 2007 ajutorul de stat

acordat in Romaénia pentru industria prelucratoare a fost alocat, in special, pentru sustinerea

unor obiective orizontale, iar Tn perioada 2008-2009 ajutoarele de stat pentru obiective

regionale au avut cea mai mare pondere, acest lucru datordndu-se in mare parte promovarii

unui numar mai mare de scheme de ajutor de stat exceptate de la obligatia notificérii catre

Comisia Europeana, ajutoare destinate dezvoltarii regionale pe intreg teritoriul tarii, dintre

care mentionam ajutoarele de stat acordate de catre Ministerul Finantelor Publice si de

Agentia Fondului pentru Mediu.

Tn cadrul obiectivelor orizontale, principalele domenii pentru care se poate acorda un

ajutor de stat sunt cercetarea-dezvoltarea, inovarea, mediul inconjurator, intreprinderile mici
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si mijlocii, comertul, economisirea energiei, salvarea-restructurarea, pregatirea profesionala si

alte obiective orizontale.

Aceastd grupd de obiective a detinut in primii doi ani ai intervalului 2006-2009 cea
mai importantd pondere in cadrul ajutoarelor de stat acordate industriei prelucratoare,
inregistrand valori de 84,57% in anul 2006, respectiv 67,43% 1n anul 2007, insd a scdzut
treptat pana la 12,01% in anul 2009, pe fondul diminuarii ajutoarelor de stat acordate pentru
salvarea si restructurarea firmelor aflate in dificultate, a ajutoarelor acordate pentru protectia

mediului si a celor acordate pentru crearea de noi locuri de munca.

Cele mai importante ajutoare de stat acordate pentru industria prelucratoare in cadrul
obiectivelor orizontale, in anul 2009, au fost directionate catre dezvoltarea intreprinderilor
mici si mijlocii de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, avand ca baza legala de
acordare Ordinul nr. 211/2008 privind aprobarea schemelor de ajutor de stat "Stimularea
IMM-urilor care proceseaza produse agricole in vederea obtinerii unor produse alimentare,
altele decat cele prevazute in anexa 1 la Tratatul CE, precum si a celor care desfasoara
activitati de procesare a produselor agricole in vederea obtinerii si utilizarii surselor de
energie regenerabilda si a biocombustibililor” i “Stimularea microintreprinderilor din

domeniul prelucrarii primare a produselor forestiere lemnoase si nelemnoase".

Pentru grupa obiectivelor sectoriale, mai sensibile din punct de vedere concurential,
se constatd cd in intervalul 2007-2009 nu s-au mai acordat ajutoare de stat, in consecinta

ponderea acestora fiind zero (Tabelul 3.2.).

Totodata, in perioada 2007-2009, ajutorul de stat acordat pentru industria
prelucrdtoare avand ca obiectiv dezvoltarea regionala cunoaste o crestere importantd; daca
in anul 2007 avea o pondere de numai 32,57%, in anul 2009 a inregistrat o pondere de

87,99% 1n totalul ajutorului de stat acordat pentru industria prelucratoare.

Cresterea a fost sustinuta de ajutoarele de stat acordate de catre Ministerul Finantelor
Publice pentru dezvoltare regionala, prin schema de ajutor de stat prevazuta de
H.G. nr. 1680/2008 pentru asigurarea dezvoltarii economice durabile, si schema de ajutor de
stat care are ca baza legala de acordare H.G. nr. 1165/2007, ajutoare acordate pentru

stimularea cresterii economice prin sprijinirea realizarii de investitii.

Prin Graficul 3.1 ne putem forma o imagine clara asupra variatiilor celor trei mari

grupe ale obiectivelor generale pentru care s-au acordat ajutoare de stat in perioada 2007-
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2009, cat si structura ajutoarelor de stat destinate industriei prelucrdtoare in functie de fiecare

grupa participanta.

Graficul 3.1.
Ajutorul de stat pentru industria prelucriatoare. Nivel si structura in functie de
obiectivul principal avut in vedere de catre furnizorii de ajutor de stat in momentul

acordarii acestora, in perioada 2007-2009.
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Acest tablou ne arata tendinta generala, observata si in cadrul Uniunii Europene, de a
directiona ajutoarele de stat preponderent cdtre obiectivele regionale, pentru reducerea
disparitdtilor dintre regiunile Uniunii prin sprijinirea si incurajarea dezvoltarii de noi afaceri,

mai ales Tn zonele defavorizate ale acesteia.

3.2.1. Obiectivele orizontale

Ajutoarele de stat acordate intreprinderilor in scopul realizarii de obiective orizontale
sunt compuse dintr-o serie de obiective principale precum: cercetare-dezvoltare, protectia

mediului inconjurator, infiintarea §i dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, comert,
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economisirea energiei, salvarea si/sau restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate,

crearea de noi locuri de munca, pregatirea profesionala si alte obiective orizontale.

In anul 2009, in cadrul ajutoarelor de stat acordate industriei prelucritoare pentru
obiective orizontale, care detin cea mai mare pondere in total ajutor de stat, remarcam
ajutoarele de stat acordate pentru crearea si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii,
acordate de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, precum si ajutoarele de stat

acordate de catre Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului.

Tn Tabelul 3.3. este prezentati evolutia structurii ajutoarelor de stat acordate pentru

industria prelucratoare in vederea realizarii unor obiective orizontale, in perioada 2007-2009.

Tabel 3.3.
Structura ajutoarelor de stat acordate in cadrul industriei prelucriatoare pentru

obiective orizontale

- in procente -
2006 2007 2008 2009

Ponderea ajutorului de stat acordat industriei prelucritoare n cadrul obiectivelor orizontale

TOTAL, din care pentru: 100,00 100,00 100,00 100,00
» cercetare-dezvoltare 0,00 0,00 0,00 0,00
» mediu Tnconjurator 9,86 20,04 47,00 0,00
» intreprinderi mici si mijlocii 17,28 0,10 0,05 91,48
» salvare-restructurare 70,31 79,14 51,45 8,13
» crearea de locuri de munca 0,71 0,52 1,50 0,39
> alte obiective 1,85 0,19 0,00 0,00

In perioada 2007-2008, ajutorul de stat acordat pentru salvarea-restructurare
intreprinderilor aflate in dificultate a detinut prima pozitie, cu o pondere de 79,14% in anul
2007 si de 51,45% in anul 2008, insd in anul 2009, pe fondul incheierii procesului de
restructurare i de finalizare a programelor de restructurare, aceste ajutoare de stat au avut o
pondere mult mai mica, inregistrand numai 8,13% 1in total ajutor de stat acordat pentru

industria prelucratoare in cadrul obiectivelor orizontale.

Ajutoarele de stat acordate pentru protectia mediului inconjurdtor au scazut; dacad in
anul 2008 reprezentau 47,00% si 20,04% in anul 2007, in anul 2009 Ministerul Economiei,
Comertului si Mediului de Afaceri renuntand la acordarea de ajutoare de stat pentru

ecologizare si protectia mediului Inconjurator.
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In ceea ce priveste ajutoarele de stat acordate pentru sustinerea intreprinderilor mici si
mijlocii observam o crestere foarte mare. Dacd in anul 2007 reprezentau 0,10% 1n total ajutor
de stat acordat in cadrul industriei prelucritoare pentru obiective orizontale, in anul 2009
acestea inregistrau o pondere de 91,48%, crestere explicata prin ajutoarele de stat autorizate
de catre Comisia Europeana in cadrul Programului National de Dezvoltare Rurala 2007-2013,
pentru stimularea IMM-urilor care proceseaza produse agricole in vederea obtinerii unor
produse alimentare, altele decat cele prevazute in Anexa I la Tratatul C.E., precum si a celor
care desfasoard activitati de procesare a produselor agricole in vederea obtinerii si utilizarii

surselor de energie regenerabild si a biocombustibililor.

Totodatd, este de mentionat faptul cd majoritatea ajutoarelor acordate pentru
sustinerea $i promovarea intreprinderilor mici si mijlocii au fost acordate in cadrul unor
scheme de minimis de catre furnizorii de ajutor de stat, ele fiind analizate in cadrul unui

capitol separat in cadrul prezentului raport.

Tot in cadrul obiectivelor orizontale au mai fost acordate ajutoare de stat pentru
crearea de noi locuri de muncad, de catre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca,

insd ele au avut un nivel scazut, inregistrand in anul 2009 o pondere de numai 0,39%.

3.2.2. Obiectivele sectoriale

In perioada analizata 2007- 2009, furnizorii de ajutor de stat nu au acordat ajutoare de

stat in cadrul industriei prelucrdtoare care sa fie directionate catre obiective sectoriale.

Ajutoarele de stat care se acordau in trecut pentru industria siderurgica, industria
constructiilor de nave, industria constructiilor de masini §i a producerii de fire si fibre

sintetice sunt considerate la nivel comunitar ddunatoare unui mediu concurential normal.
3.2.3. Obiectivele regionale

In ceea ce priveste ajutoarele de stat acordate in cadrul industriei prelucritoare avand
ca obiectiv principal de acordare dezvoltare regionald acestea se impar pe doua paliere:

e in primul rnd sunt ajutoarele de stat acordate pentru industria prelucratoare in cadrul
diverselor programe nationale de dezvoltare regionald, promovate de catre majoritatea
furnizorilor de ajutor de stat, programe care includ scheme de ajutor de stat autorizate
de catre Comisia Europeana sau exceptate de la obligativitatea notificarii, ajutoare de

stat considerate benefice la nivel comunitar;
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e in al doilea rénd sunt ajutoarele de stat, sub forma facilitatilor fiscale, acordate de
catre Ministerul Finantelor Publice in cadrul zonelor defavorizate, ca o derogare de la
acquisul comunitar, pe o perioadd de tranzitie valabild pana in anul 2010. Ca urmare,
ajutoarele de stat s-au redus de la an la an datorita scaderii numarului de beneficiari
care mai puteau sd primeasca facilitati fiscale in cadrul acestor zone si expirarii

perioadei pentru care aceste zone au fost declarate defavorizate.

In Tabelul 3.4. este prezentatd evolutia ponderilor ajutoarelor de stat acordate pentru
obiective regionale in total ajutor de stat acordat industriei prelucratoare, respectiv in total

obiective regionale.

Tabel 3.4.
Structura pe obiective regionale a ajutorului de stat pentru industria prelucriatoare in

perioada 2007-2009

- in procente-
2006 2007 2008 2009

Structura ajutorului de stat acordat pe obiective regionale in cadrul industriei prelucratoare
TOTAL, din care pentru: 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

» Zone pentru care au fost elaborate programe nationale
de dezvoltare

» Zone defavorizate 91,52 58,52 8,15 0,55

8,48 41,48 91,85 99,45

Privind datele prezentate in tabelul de mai sus, se observa ca daca in anul 2007
ajutoarele de stat acordate pentru industria prelucrdtoare avand ca obiectiv principal de
acordare dezvoltarea regionald — zone defavorizate detineau o pondere de 58,52% in total, in
anul 2009 ele au scazut pana la 0,55% din total ajutor de stat acordat in industria
prelucratoare pentru obiective regionale (zone defavorizate). Aceasta diminuare a ajutoarelor
de stat se explicad prin scaderea facilitatilor fiscale, de natura scutirii la impozitul pe profit,

care erau acordate intreprinderilor prelucratoare din cadrul zonelor defavorizate.

Fata de anul 2007 cand reprezentau doar 41,48%, ajutoarele de stat acordate n cadrul
industriei prelucrdtoare pentru zone in care au fost elaborate programe nationale de
dezvoltare regionala au crescut in anul 2009 la 99,45% in total. Cresterea se poate justifica
prin numdrul mare de scheme de ajutor de stat si ajutoare de stat exceptate de la
obligativitatea notificarii catre C.E., care au fost promovate de majoritatea furnizorilor de
ajutor de stat, modalitatea de acordare fiind mult mai permisiva si intensitatea ridicata fata de

alte obiective avute in vedere la acordarea ajutoarelor de stat la nivel comunitar.
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3.3. INSTRUMENTE FINANCIARE UTILIZATE

Tn perioada 2007-2009 instrumentele financiare prin care au fost acordate majoritatea
ajutoarelor de stat pentru industria prelucratoare sunt detaliate mai jos n ordinea ponderii
acestora Tn totalul ajutorului.

e (Al) - subventii, alocatii, prime, subventionarea dobanzii, alte sume nerambursabile;
e (A2) - scutiri si reduceri la plata obligatiilor fiscale;
e (B1) - participarea cu capital a statului;

e (C2) - scutiri si reduceri la plata majorarilor de intarziere si a penalitatilor aferente.

Ponderea structurii ajutorului de stat acordat industriei prelucratoare, in perioada
2007-2009 si evolutia multianuala in functie de instrumentele financiare utilizate, este

prezentata in Tabelul 3.5.

Tabel 3.5.
Structura ajutorului de stat acordat in industria prelucriatoare in functie de

instrumentele financiare utilizate

- in procente -
Natura ajutorului de stat 2006 2007 2008 2009

Al - subventii, alocatii, prime, subventionarea dobéanzii, alte

. 21,69 24,70 80,63 97,21
sume nerambursabile

A2 - scutiri si reduceri la plata obligatiilor fiscale 31,44 62,12 9,81 2,79
B1 - participarea cu capital a statului 2,03 0,00 0,00 0,00
C1 - scutiri de dobanda la creditele bugetare 0,00 0,00 0,00 0,00

C2 - scutiri si reduceri la plata majorarilor de intirziere si a
penalititilor aferente

D1 - acordarea de garantii de stat 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

44,84 13,18 9,56 0,00

In anul 2007 facilitatile fiscale de natura scutirilor si reducerilor la plata obligatiilor
fiscale (A2) si scutirilor si reducerilor la plata majorarilor de intarziere si a penalitatilor (C2),
detineau o pondere ridicatd 75,30% fata de 24,70% cat reprezentau ajutoarele de stat de

natura subventiilor, alocatiilor, primelor si altor sume nerambursabile.

Aceste facilitati au scazut in perioada 2008-2009 si locul lor a fost luat de granturi,
subventii si alte sume nerambursabile care Tn anul 2009 au atins o pondere de 97,21% in total

ajutoare de stat acordate pentru industria prelucratoare.
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In Tabelul 3.6. putem identifica cuantumul si evolutia ajutoarelor de stat acordate
industriei prelucratoare, ../../../../../../dionica/My Documents/ANUL 2005/RAPORT 2002 -
2004/CAPITOLUL 2 raport IND PRELUC.mht - #grupate in functie de instrumentele

financiare utilizate in doud mari categorii: cheltuieli bugetare, respectiv renuntari la venituri

din partea statului.

Tabel 3.6.
Ajutoarele de stat acordate in industria prelucritoare in functie de natura acestora
UM 2006 2007 2008 2009
1.Cheltuieli bugetare (A1+B1)
Mii Lei 82.797,56 34.727,60 123.403,72 129.129,26
Preturi curente -
Mii Euro 23.492,00 10.405,90 33.509,03 30.474,42
If’onderg in total aJutor acordat %) 2372 2470 80,63 97.21
industriei prelucratoare
Preturi constante 2006 Mii Lei 82.797,56 30.597,00 94.345,35 96.006,88
2. Renuntare la venituri (A2+C1+C2+D1)
Mii Lei 266.279,44 105.872,73 29.645,64 3.699,34
Preturi curente »
Mii Euro 75.550,98 31.724,07 8.049,97 873,04
If’onderg in total aJutor acordat %) 76.28 7530 1037 2.79
industriei prelucratoare
Preturi constante 2006 Mii Lei 266.279,44 93.279,94 22.664,86 2.750,44

Dupa cum se poate observa in perioada 2007-2009, ajutoarele de stat de natura
cheltuielilor bugetare au crescut de la 24,70% in anul 2007 la 97,21% Tn anul 2009, furnizorii
de ajutor de stat preferand sa acorde mai multe granturi si subventii in cadrul programelor de
dezvoltare si sustinere economica, in detrimentul facilitatilor fiscale mai greu de cuantificat si

mult mai restrictive la nivelul comunitatii europene.

Renuntdrile la venituri din partea statului au scazut considerabil, de la 75,30% cat
reprezentau in anul 2007 la 2,79% in anul 2009, pe fondul reducerii ajutoarelor de stat pentru
restructurarea intreprinderilor ce 1isi desfasoard activitatea in industria prelucratoare.
.M..0..0.../1../dionica/My Documents/ANUL 2005/RAPORT 2002 - 2004/CAPITOLUL 2

raport IND PRELUC.mht - #
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CAPITOLUL 4
AJUTORUL DE STAT ACORDAT INDUSTRIEI EXTRACTIVE
DIN ROMANIA, TN PERIOADA 2007-2009

Industria extractivda detine un rol important in economia Romaéniei, asigurand
materiile prime pentru multe sectoare industriale majore, precum constructiile, metalurgia,

petrochimia, sectorul energetic etc.

In perioada premergitoare aderirii tarii noastre la Uniunea Europeana, diverse studii
au relevat faptul cd sectorul industriei extractive din Romania, aflat preponderent in
proprietate publica, functiona pe principii neeconomice $i cd Intampina mari dificultati in a
indeplini cerintele Comisiei Europene cu privire la protectia mediului. Prin urmare, Comisia a
recomandat urgentarea privatizarii $i restructurdrii acestei ramuri a industriei nationale,
precum si elaborarea unei strategii coerente care sa asigure atat dezvoltarea sa si garantarea

sigurantei aproviziondrii cu energie, cat si un nivel ridicat al protectiei mediului.

Tn acest context, ajutoarele de stat acordate industriei extractive din Romania, in
perioada 2007-2009, au continuat sd detina o pondere semnificativa (peste 50% in perioada
analizatd) in totalul ajutorului de stat national®, consolidandu-se ajutorul acordat extractiei de
huila'® (peste 70% din ajutorul de stat pentru intreaga industrie extractivd nationald in anul

2009).

4.1. DATE GENERALE PRIVIND AJUTOARELE DE STAT PENTRU INDUSTRIA
EXTRACTIVA

Ajutoarele de stat pentru industria extractivd se regasesc, cu exceptia celor pentru
industria carbunelui si alte obiective sectoriale, in categoria ajutoarelor acordate pentru
obiective orizontale: protectia mediului (cheltuieli pentru ecologizari ca urmare a inchiderii

unor mine si cariere) si salvare-restructurare.

Ajutoarele de stat de care au beneficiat companiile si societatile din industria

carbunelui fac parte din categoria ajutoarelor acordate pentru obiective sectoriale (sectoare

® fara agriculturd, pescuit, transport, SIEG si minimis
% masura de sprijin autorizata de Comisia Europeana (N 239/2007)
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sensibile din punct de vedere concurential) si s-au concretizat in ,,ajutoare pentru productia

curenta”.

Ajutoarele de stat acordate in Romania, in perioada 2007-2009, pentru industria

extractiva, sunt prezentate in Tabelul 4.1.

Tabel 4.1.
Volumul ajutoarelor de stat acordate industriei extractive*, in perioada 2007-2009
U.M. 2006 2007 2008 2009

TOTAL ajutor de stat pentru Mii Lei* 1.125.480,61 499.950,09 | 487.152,93 | 394.532,21
industria extractiva Mii
(prequri curente) Euroe 319.330,57 | 149.806,76 | 13228146 | 93.109,34
TOTAL ajutor de stat pentru
industria extractiva Mil 112548061 | 440.484,66 | 372.441,08 | 293.332,50
(preturi constante la nivelul Lei***
anului 2006)
Dinamica
(pentrg valorile exprlmate in % 100 39,14 33.00 26.06
preturi constante la nivelul
anului 2006)

* exclusiv ajutoarele de stat acordate in agriculturd, pescuit, transporturi, SIEG si minimis

** calculat pe baza cursului mediu anual al leului Tn raport cu euro, sursa INSSE

(lei/euro anul 2006 = 3,5245; 2007 = 3,3373; 2008 = 3,6827; 2009 = 4,2373)
*** g-a utilizat deflatorul PIB pentru transformarea in preturi constante 2006, sursa INSSE

(deflator PIB anul 2006 = 100%; 2007 = 113,5%; 2008 = 130,8%; 2009 = 134,5%)

Graficul 4.1.

Evolutia, in perioada 2007-2009, a ajutorului de stat pentru industria extractiva

(mii lei - exprimat in preturi constante la nivelul anului 2006)
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Tn perioada 2006-2009, ajutorul de stat acordat industriei extractive (exprimat Tn
preturi constante 2006) a avut o evolutie abrupt descrescatoare, cu o scddere semnificativa de
61% 1n 2007 fatda de 2006 (de la 1.125.480,61 mii lei la 440.484,66 mii lei). Tendinta
descrescdtoare s-a mentinut i in anii urmatori (scadere cu 15% in 2008 fatd de 2007 si cu

21% 1n 2009 fata de 2008).

Evolutia ponderii ajutoarelor de stat acordate pentru industria extractiva in total ajutor

na‘gional11 este prezentatd in Tabelul 4.2. si in Graficul 4.2.

Tabel 4.2.
Ponderea ajutorului de stat acordat industriei extractive in totalul ajutorului de stat
national*, in perioada 2007-2009

U.M. 2006 2007 2008 2009

Total ajutor de stat pentru

. . . Mii Lei 1.125.480,61 499.950,09 | 487.152,93 | 394.532,21
industria extractiva

Ajutorul de stat national* Mii Lei | 1.749.679,53 851.108,65 | 969.339,39 | 748.683,28
Ponderea ajutorului de stat pentru
industria extractiva in total ajutor % 64,32 58,74 50,26 52,70

de stat national*

* exclusiv ajutoarele de stat acordate in agriculturd, pescuit, transporturi, SIEG si minimis

Graficul 4.2.

! exclusiv ajutoarele de stat acordate in agricultura, pescuit, transporturi, SIEG si minimis
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Evolutia ponderii ajutorului de stat acordat pentru industria extractiva in total ajutor

de stat national*, in perioada 2007 — 2009

\\\l\\

2006 2007 2008 2009

OPonderea ajutorului de stat pentru industria extractiva in total ajutor de stat national

*exclusiv ajutoarele de stat acordate in agriculturd, pescuit, transporturi, SIEG si minimis

Ponderea ajutorului acordat industriei extractive in totalul ajutorului de stat national
(exclusiv ajutoarele de stat acordate in agricultura, pescuit, transporturi, SIEG si minimis) a

inregistrat o evolutie descendenta, de la 58,74% 1n 2007 la 52,70% in 2009.

Situatia ajutorului de stat, calculat pe salariat din industria extractiva, este prezentata

in Tabelul 4.3. si in Graficul 4.3,

Tabel 4.3.
Situatia ajutorului de stat calculat pe salariat din industria extractiva, in perioada 2007-
2009

U.M. 2006 2007 2008 2009
Total ajutor de stat pentru Mii Lei 1125480,61 499950,09 487152,93 394532,21
industria extractiva Mii Euro 319.330,57 149.806,76 132.281,46 93.109,34
Numér mediu de salariafi salariati 94.520 84.508 81.400 73.200
din industria extractiva ’

Cuantum anual al ajutorului | | ei/cajariat | 11.907,33 5.916,01 5.984,68 5.389,78
de stat per salariat din

industria extractiva Euro/salariat 3.378,44 1.772,69 1.625,08 1.271,99

Graficul 4.3.

Evolutia ajutorului de stat calculat pe salariat din industria extractiva, in perioada

2007-2009
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Tn perioada 2007 — 2009, cuantumul ajutorului de stat acordat industriei extractive pe
salariat, exprimat atat in lei cat si in euro, a inregistrat de asemenea o evolutie descrescatoare,

valorile in lei din anul 2009 fiind cuantificate la circa 70% din valorile anului 2007.

Astfel:

e inanul 2007 ajutorul de stat acordat industriei extractive a suferit o reducere mult mai
accentuata (cu 55,58%) fatd de perioada anterioard, comparativ cu reducerea
numarului de salariati din industria extractivd (cu 10,59%) si, In consecinta,

indicatorul analizat a atins valori de circa 50% din cele anterioare;

e in anul 2008 cuantumul ajutorului de stat si numarul de salariati din industria
extractivd au continuat sa scada (cu 2,56% ajutorul de stat si 10,07% numarul de
personal), rezultdnd o valoare a ajutorului pe salariat de 5.985 lei/salariat, respectiv

1.625 euro/salariat;

e in anul 2009 cuantumul ajutorului de stat §i numdrul de salariati din industria
extractivd au continuat s scadd (cu 19,01% ajutorul de stat si 3,68% numarul de
personal). Deoarece micsorarea valorii ajutorului de stat a fost mai mare decét cea a
numarului de angajati a rezultat o valoare minimad a perioadei pentru ajutorul pe

salariat de 5.390 lei/salariat, respectiv 1.272 euro/salariat.

4.2. OBIECTIVELE AJUTOARELOR DE STAT PENTRU INDUSTRIA
EXTRACTIVA
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Conform practicii europene, ajutoarele de stat acordate industriei extractive au fost

grupate, in functie de obiectivul principal, in: ajutoare de stat pentru realizarea unor obiective

orizontale (protectia mediului, salvare-restructurare), ajutoare pentru obiective sectoriale

(ajutoarele de stat pentru industria carbunelui, alte obiective) si ajutoare pentru obiective

regionale.

Gruparea ajutoarelor de stat din industria extractiva, in functie de obiectivul principal

avut Tn vedere la alocare, in perioada 2007-2009, este prezentata in Tabelul 4.4. si in Graficul

4.4.

Tabel 4.4.

Ajutorul de stat acordat industriei extractive pe obiective principale, in perioada 2007-

2009
UM 2006 2007 2008 2009

AJUTOR DE STAT ACORDAT INDUSTRIEI EXTRACTIVE
TOTAL ajutor de stat pentru Mii Lei | 1.125.480,61 499.950,09 487.152,93 394.532,21
industria extractiva Mii
(prefuri curente) Euro 319.330,57 149.806,76 132.281,46 93.109,34
TOTAL ajutor de stat pentru
industria extractiva Mii Lei | 1.125.480,61 440.484,66 372.441,08 293.332,50
(preturi constante 2006)
OBIECTIVE ORIZONTALE
TOTAL ajutor de stat acordat Mii Lei | 110.147,23 40.871,77 64.506,03 30.144,70
industriei extractive pentru i
obiective orizontale c ! 31.251,87 | 1224696 |  17.515,96 7.114,13
(preturi curente) uro
TOTAL ajutor de stat acordat
industriei extractive pentru MiiLei | 11014723 | 3601037 | 49.316,54 |  22.412,42
obiective orizontale
(preturi constante 2006)
I_:’onder_e _|n ajutor_ul de stat acordat % 9.79 8.18 13,24 7,64
industriei extractive
OBIECTIVE SECTORIALE
TOTAL ajutor de stat acordat Mii Lei | 1.015.333,38 | 459.078,32 | 422.646,90 | 364.387,51
industriei extractive pentru Mi
obiective sectoriale c " 288.078,70 | 137.559,80 | 11476550 |  85.99521
(preturi curente) uro
TOTAL ajutor de stat acordat Mii Lei | 1.015.33338 | 404.47429 | 323.12454 | 270.920,08
industriei extractive pentru
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obiective sectoriale
(preturi constante 2006)

Pondere Tn ajutorul de stat acordat

industriei extractive % 9,21 91,82 86,76 92,36
OBIECTIVE REGIONALE

TOTAL ajutor de stat acordat

industriei extractive pentru Mii Lei 0,00 0,00 0,00 0,00

obiective regionale

Graficul 4.4.

Evolutia ajutorului de stat acordat industriei extractive pe obiective principale, in

perioada 2007-2009 (mii ler)
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Din datele prezentate rezultd cd ajutoarele de stat din industria extractivd au fost

acordate numai pentru obiective orizontale si sectoriale, cele din urma reprezentand circa

90% din total pe intreaga perioada analizata.
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4.2.1. Obiective orizontale

In cadrul ajutoarelor de stat pentru obiective orizontale in industria extractiva sunt
incluse:

e ajutoarele de stat pentru protectia mediului, indiferent de ramura industriei extractive
care a generat fenomene de poluare si a impus un proces de ecologizare ulterioara
(aceasta mai ales in zonele in care au avut loc inchideri de mine si cariere);

e ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea firmelor in dificultate din
industria extractiva (altele decat cele din industria carbunelui) care au potential de a
deveni viabile si a caror intrare in faliment ar implica pentru stat costuri mai mari
decét valoarea ajutorului pentru restructurare. Ajutoarele de restructurare au fost
acordate cu conditia respectdrii unor planuri de restructurare care sd asigure

restaurarea viabilitatii intr-un termen cat mai scurt.

Evolutia structurii ajutorului de stat acordat industriei extractive in vederea realizarii

unor obiective orizontale este prezentata in Tabelul 4.5. si in Graficul 4.5.

Tabel 4.5.
Structura ajutorului de stat acordat industriei extractive pe obiective orizontale, n
perioada 2007-2009

2006 2007 2008 2009
Ponderea ajutorului de stat acordat pentru obiective orizontale Tn total industrie extractiva
TOTAL, din care pentru: 9,79% 8,18% 13,24% 7,64%
» protectia mediului 0,74% 3,50% 7,85% 4,85%
» salvare-restructurare 9,04% 4,68% 5,39% 2,79%
Structura ajutoarelor de stat pe obiective orizontale
TOTAL obiective orizontale, din care pentru: 100% 100% 100% 100%
» protectia mediului 7,58% 42,78% 59,31% 63,51%
» salvare-restructurare 92,42% 57,22% 40,69% 36,49%
Graficul 4.5.
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Structura ajutorului de stat acordat industriei extractive pe obiective orizontale, n
perioada 2007-2009
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Ponderea ajutoarelor de stat pentru obiective orizontale, in totalul ajutoarelor de stat
acordate industriei extractive, in perioada 2007-2009, a inregistrat o evolutic usor
descrescatoare, de la 8,18% in 2007 la 7,64% 1n 2009, cu un varf in 2008 de 13,24%.

A. In totalul ajutoarelor acordate industriei extractive:

e ponderea ajutoarelor pentru protectia mediului a fost foarte redusa in perioada de pre-
aderare a Romaniei la UE (0,74% in 2006), dar a crescut semnificativ in anii post-aderare
(3,50% in 2007 si 7,85% in 2008);

e ponderea ajutoarelor pentru salvare-restructurare este si ea redusa si are o tendintd de
scadere, aspect pozitiv care poate semnala apropierea de final a procesului de

restructurare a sectorului minier.

B. In totalul ajutoarelor avand obiective orizontale, ajutoarele pentru salvare-

restructurare au detinut pana in 2008 o pondere majoritard, inregistrand insd o scadere

accentuata (de la 92,42% in 2006, la 57,22% in 2007, la 40,69% 1n 2008 si 36,49% 1n 2009).
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Acestea au fost acordate Societatii Nationale a Lignitului Oltenia S.A.,
Companiei Nationale Minvest S.A. Deva si S.C. Béita S.A. Stei. Facilitdtile au constat
in principal in transferuri de capital §i in acordarea unor subventii in baza H.G. nr.

49/2006, H.G. nr. 498/2006 si a H.G. nr. 1431/2008.

Tn contrapondere a crescut valoarea ajutoarelor de stat acordate pentru protectia
mediului, de la 42,78% in 2007 la 63,15% Tn 2009. Ajutoarele au fost acordate in cea
mai mare parte Societitii Comerciale de Conservare si Inchidere a Minelor
Conversmin S.A. Bucuresti. Aceasta societate de stat a fost infiintata prin H.G. nr.
313/2002 (modificata prin H.G. nr. 1158/2004) in scopul realizarii lucrarilor de inchidere
si conservare a minelor precum si a celor de refacere a mediului (ecologizare).
Facilitatile au fost acordate sub forma unor subventii si transferuri prin legile

bugetului pentru anii 2007, 2008 si 2009.
4.2.2. Obiective sectoriale

In perioada 2007-2009 ajutoarele sectoriale acordate in industria extractivd din
Romaénia s-au indreptat catre sectorul minier carbonifer si alte obiective. Ajutoarele de stat
grupate in ,,alte obiective” se refera in principal la subventii pentru extractia si prepararea

minereurilor feroase, neferoase si nemetalifere, precum si pentru alte activitati extractive.

Contextul general al activitatilor din acest sector economic a fost stabilit prin
Strategia industriei miniere pentru perioada 2004-2010 aprobata prin H.G. nr. 615/2004.
Principiile sale sunt:

e valorificarea produselor miniere in conditiile pietei libere, la concurenta cu orice alti
furnizori interni sau externi;
® reconsiderarea perimetrelor de exploatare in vederea concentrarii extractiei pe zonele

cele mai productive;
® realizarea productiei miniere la costuri competitive;

® optimizarea numarului de personal si a salarizdrii acestuia, astfel incat exploatarile sa
functioneze eficient;

® modernizarea, reabilitarea si retehnologizarea minelor viabile si cu conditii de
viabilizare, astfel incat sa faciliteze transferul licentelor de exploatare catre operatori
privati;
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e restructurarea capacitdtilor de productie si Tmbunatatirea performantelor tehnologice,
oprirea activitatii si inchiderea minelor neviabile;

e diminuarea treptatd a subventiilor pand la eliminarea acestora in anul 2007, in sectorul
minereuri si lignit;

e climinarea subventiilor pentru protectia sociald a personalului angajat in industria
miniera pana in anul 2007,

® promovarea unui management orientat catre piata si eficientd economica;

e desfasurarea activitatilor miniere in conditii de protectie a mediului.

Evolutia structurii ajutorului de stat acordat industriei extractive pe obiective

sectoriale este redatd in Tabelul 4.6.

Tabel 4.6.
Structura ajutorului de stat acordat industriei extractive pe obiective sectoriale

2006 2007 2008 2009

Ponderea ajutorului de stat acordat pentru obiective sectoriale in total industrie extractiva

TOTAL,
din care pentru:

» industria carbunelui 32,93% 74,97% 69,57% 72,22%
> alte obiective 57,29% 16,86% 17,19% 20,14%

90,21% | 91,82% | 86,76% | 92,36%

Structura ajutoarelor de stat pe obiective sectoriale

TOTAL obiective sectoriale,
din care pentru:

» industria carbunelui 36,50% 81,64% 80,19% 78,20%
> alte obiective 63,50% 18,36% 19,81% 21,80%

100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Ponderea ajutorului sectorial Tn ajutorul acordat industriei extractive a inregistrat o
evolutie usor crescatoare, de la 91.82% 1n 2007 la 92,36% in 2009, cu un mimim de 86,76%
n 2008.

A. In totalul ajutoarelor acordate industriei extractive:
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ponderea ajutoarelor acordate industriei carbonifere este semnificativa, cu o usoara
scadere de la 74,97% in 2007 la 72,22% in 2009. Singurul beneficiar al ajutoarelor de
stat pentru carbune acordate in perioada 2007-2009 a fost Compania Nationalda a
Huilei S.A. Petrosani (ajutor autorizat prin Decizia Comisiei Europene nr. N
239/2007);

ajutorul acordat pentru alte obiective inregistreaza o tendinta de usoara majorare de la
16,86% 1n 2007 la 20,14% in 2009. Cei mai importanti beneficiari au fost Conversmin
S.A. si Compania Nationald a Uraniului S.A. Facilitatile au fost acordate, in principal,
in baza H.G. nr. 722/2009, H.G. nr. 622/2009, H.G. nr. 1431/2008, O.G. nr. 1/2007,
H.G nr. 112/2007, H.G. nr. 121/2008 si Legii bugetului de stat pentru anul 2009 nr.
18/2009.

B. In totalul ajutoarelor avand obiective sectoriale:

dupd momentul aderdrii, ponderea ajutorului pentru industria carbonifera s-a
majorat radical (de la 36,5% 1n 2006), atingand un nivel mediu de circa 80% in totalul
ajutoarelor sectoriale din industria extractiva,

ajutoarele pentru alte obiective inregistreaza in perioada 2007-2009 o evolutie usor
crescatoare, in jurul valorii de 20%.

Ajutoarele de stat acordate industriei carbunelui sunt prezentate in Tabelul 4.7. si in

Graficul 4.6.

Tabel 4.7.
Volumul ajutoarelor de stat acordate pentru industria ciarbunelui, Tn perioada 2007-
2009
U.M. 2006 2007 2008 2009
TOTAL ajutor de stat pentru Mii Lei 370.582,00 374.800,00 338.917,90 284.944.,45
industria carbunelui
TOTAL ajutor de stat pentru
industria carbunelui Mii Lei 370.582,00 330.220,26 259.111,54 211.854,61
(preturi constante 2006)

Graficul 4.6.

50



Evolutia ajutorului de stat acordat industriei cirbunelui, in perioada 2007-2009 (mii lei,

preturi curente)

2006 2007 2008 2009

@ Ajutor de stat pentru industria cirbunelui

Tn perioada 2007-2009, volumul ajutoarelor de stat acordate pentru industria
cirbunelui s-a redus, ajutoarele acordate acestui sector in 2009 (in preturi constante 2006)
reprezentand aproximativ 60% din ajutoarele de care a beneficiat aceasta industrie in anul
2007. Aceastd evolutie a fost determinatd in principal de reducerea subventiilor Tn acest

sector.

Singurul beneficiar de ajutor de stat avand obiectiv sectorial a fost Compania
Nationala a Huilei S.A. Petrosani. Ajutorul s-a concretizat in subventii acordate de catre

Ministerul Economiei si a fost autorizat prin Decizia Comisiei Europene nr. N 239/2007.

Evolutia comparativd a valorii ajutorului de stat (exprimatd in mii euro) acordat
industriei extractive si industriei carbunelui, in perioada 2007-2009, este prezentatd in

Graficul 4.7.
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Graficul 4.7.

Evolutia ajutorului de stat acordat industriei extractive si industriei carbunelui in

perioada 2007-2009 (mii Euro)
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Evolutia ponderii ajutorului de stat acordat industriei carbunelui in ajutorul de stat

national'® este prezentatd in Tabelul 4.8. si in Graficul 4.8.

Tabel 4.8.

Ponderea ajutorului de stat acordat industriei cirbunelui in ajutorul de stat national, in

perioada 2007-2009

U.M. 2006 2007 2008 2009
Ajutorul de stat pentru MiiLei | 370.582,00 | 374.800,00 | 338.917,90 | 284.944,45
industria carbunelui
Ajutorul de stat national* Mii Lei 1.749.679,53 851.108,65 969.339,39 748.683,28
Ponderea ajutorului de stat
pentru industria carbunelui in % 21,18 44,04 34,96 38,06
ajutorul national

* exclusiv ajutoarele de stat acordate Tn agricultura, pescuit, transporturi, SIEG si minimis

12 exclusiv ajutoarele de stat acordate in agricultura, pescuit, transporturi, SIEG si minimis
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Graficul 4.8.

Evolutia ponderii ajutorului de stat acordat pentru industria cirbunelui in total ajutor

de stat national, in perioada 2007-2009
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Ponderea ajutorului de stat acordat industriei carbunelui in ajutorul de stat na‘;ional13

n perioada 2007-2009 a avut o evolutie descendenta, de la 44% in 2007 la 38,06% in 2009.

Situatia ajutorului de stat calculat pe salariat din industria carbunelui este prezentata

n Tabelul 4.9. si in Graficul 4.9,

Tabel 4.9.
Situatia ajutorului de stat calculat pe salariat din industria carbunelui, in perioada
2007-2009
U.M. 2006 2007 2008 2009
industria carbunelui Mii Euro 105.144,56 112.306,36 92.029,73 67.246,70
Numér mediu de salariafi Salariati 27.530 26.549 26.371 25.100
din industria carbunelui ’
Cuantum anual al ajutorului | | gj/salariat 13.461,02 14.117,29 12.851,92 11.352,37
de stat per salariat din
industria ciarbunelui Euro/salariat 3.819,27 4.230,15 3.489,81 2.679,15

Graficul 4.9.

Evolutia ajutorului de stat calculat pe salariat din industria cirbunelui, in perioada

2007-2009

13 exclusiv ajutoarele de stat acordate in agriculturd, pescuit, transporturi, SIEG si minimis

53



-
o
.
=
[

—

o

o

[

1

-
=
=]
o
=]

.

e 4.230 1,490
2.679
2000 2007 2008 2009
Lei/Salariat OFuro/Salariat

Cuantumul anual al ajutorului de stat pe salariat din industria carbunelui,

exprimat atat in mii lei cat si in mii euro, a inregistrat un trend descendent. Astfel:

anul 2007 a fost anul de varf al perioadei analizate, Tn care ajutorul pe salariat din
industria carbunelui a ajuns la 14.117,29 lei/salariat, respectiv 4.230,15 euro/salariat,
pe fondul cresterii ajutorului pentru acest sector si al reducerii numarului de salariati
fata de perioada anterioara;

anul 2008 inregistreazd o scadere fatd de anul 2007, cu valori de 12.851,92
lei/salariat, respectiv 3.489,81euro/salariat;

n anul 2009, ajutorul de stat acordat industriei carbunelui s-a diminuat mai mult decat
a scazut numarul de salariati din acest sector, ceea ce a condus la o scadere a

indicatorului analizat (11.352,02 lei respectiv 2.679,15 euro per salariat).

Conform practicii europene, ajutoarele de stat acordate industriei carbunelui au fost

grupate in:

ajutoare de stat pentru “productia curentd” — subventii pe produs, facilitdti privind
plata datoriilor curente catre bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale, alte
ajutoare acordate in scopul facilitarii procesului de productie;

ajutoare de stat grupate in “alte ajutoare” pentru agentii economici care opereaza in
industria carbunelui: ajutoare pentru investitii destinate atat retehnologizarii minelor
viabile, cat si inchiderii si conservarii minelor nerentabile, unele ajutoare pentru

stimularea prospectiunilor geologice etc.
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Sintetic, structura ajutoarelor de stat sectoriale acordate pentru industria carbunelui

este redata in Tabelul 4.10.

Tabel 4.10.

Structura ajutoarelor de stat din industria cirbunelui

2006 2007 2008 2009

Ponderea ajutorului de stat acordat pentru industria carbunelui in total industrie extractiva

TOTAL,
din care pentru:

» carbune - ajutoare de stat pentru productia curenta 26,91% 74,97% 69,57% 72,22%
» carbune - alte ajutoare 6,01% 0,00% 0,00% 0,00%

3293% | 7497% | 6957% | 72,22%

Structura ajutoarelor de stat pe obiective sectoriale

TOTAL obiective sectoriale,
din care pentru:

» carbune - ajutoare de stat pentru productia curenta 81,74% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
» carbune - alte ajutoare 18,26% 0,00% 0,00% 0,00%

100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Ajutoarele de stat acordate pentru productia curenti au avut o pondere importanta in
totalul ajutoarelor acordate industriei extractive, valoarea sa situandu-se n jurul valorii de
70% in perioada analizatd. Pentru productia curenta, Ministerul Economiei a acordat facilitéti
sub forma subventiilor si a transferurilor. Beneficiarul acestora a fost Compania Nationala a

Huilei S.A. Petrosani, care a primit ajutor de stat in baza H.G. nr. 112/2007.

Acordarea de ajutoare pentru industria carbonifera, altele decét cele pentru
productia curenta, a fost sistatd incepand cu anul 2007, odatd cu aderarea la Uniunea

Europeana.

Ajutoarele de stat acordate industriei carbunelui au fost orientate in principal catre
sectorul huild deoarece, spre deosebire de lignit, acesta este caracterizat, printre altele, de
reducerea nivelului tehnologic (cauzata de dotarile insuficiente cu echipamente performante,

de ramaneri in urma in executarea lucrarilor de investitii etc).

4.3. INSTRUMENTE FINANCIARE UTILIZATE
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4.3.1. Instrumente financiare utilizate la acordarea ajutoarelor de stat pentru industria

extractiva

Ajutoarele de stat pentru industria extractiva au fost acordate sub forma subventiilor,
participarilor cu capital ale statului si scutirilor si/sau reducerilor la plata unor obligatii fiscale

restante.

Evolutia cuantumului ajutorului de stat in industria extractiva, in functie de

instrumentele financiare utilizate, este redata in Tabelul 4.11. si in Graficul 4.10.

Tabel 4.11.
Evolutia volumului ajutorului de stat din industria extractivi in functie de

instrumentele financiare utilizate, in perioada 2007-2009

- mii lei -

NATURA AJUTORULUI

(tipuri de instrumente financiare utilizate) 2006 2007 2008 2009

Al - subventii, alocatii, prime, subventionarea

o . 956.174,30 | 436.748,09 | 424.623,93 | 350.954,81
dobanzii, alte sume nerambursabile

A2 - scutiri si reduceri la plata obligatiilor fiscale 129.022,37 0,00 0,00 0,00
B1 - participarea cu capital a statului 15.732,00 | 63.202,00 | 62.529,00 | 43.577,40
C1 - credite bugetare cu dobanda subventionata 0,00 0,00 0,00 0,00
D1 - acordarea de garantii de stat 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 1.125.480,61 | 499.950,09 | 487.152,93 | 394.532,21

Graficul 4.10.
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Evolutia ajutorului de stat acordat industriei extractive in perioada 2007-2009 (mii lei)
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OTotal ajutor de stat pentru industria extractivi

OC2 - scutiri si reduceri la plata dobanzilor si a penalitatilor de intirziere aferente

OAL1 - subventii, alocatii, prime, subventionarea dobinzii, alte sume nerambursabile

Structura ajutorului de stat in industria extractiva, in functie de instrumentele

financiare utilizate, este redata in Tabelul 4.12.

Tabel 4.12.

Structura ajutorului de stat din industria extractivd in functie de instrumentele

financiare utilizate, Tn perioada 2007-2009

%
Lo NATURA AJUTORL.JLUI - 2006 2007 2008 2009
(tipuri de instrumente financiare utilizate)

Al - subvengl, alocatii, prime, subventionarea dobanzii, alte sume 84.96 87.36 87.16 88.95
nerambursabile
A2 - scutiri si reduceri la plata obligatiilor fiscale 11,46 0,00 0,00 0,00
B1 - participarea cu capital a statului 1,40 12,64 12,84 11,05
C1 - credite bugetare cu dobanda subventionata 0,00 0,00 0,00 0,00
ACZA- tf)tal scutiri si reduceri la plata dobanzilor si a penalitatilor de 218 0,00 0,00 0,00
intarziere aferente
D1 - acordarea de garantii de stat 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

57



Din datele prezentate in tabel, rezulta ca ponderea subventiilor in totalul ajutorului de
stat acordat in industria extractiva este semnificativd si in crestere per ansamblul intregii

perioade analizate, de la 87,36% in anul 2007 la 88,95% in 20009.

S-au acordat subventii pe produse, subventii privind protectia sociald pentru unele
activitati miniere, precum $i subventii pentru actiuni de ecologizare, atat pentru obiective
orizontale (minereuri neferoase, rare si nemetalifere) cat si pentru obiective sectoriale

(produse din industria carbunelui).

Pana la momentul aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, furnizorii au utilizat si un
alt instrument financiar pentru a sprijini intreprinderile din industria extractiva, si anume
scutirile si reducerile la plata obligatiilor bugetare restante, acordate cu preponderenta
pentru salvare-restructurare. Utilizarea acestui instrument financiar a transpus unul dintre
obiectivele principale ale restructurarii sectorului minier, si anume, compensarea pana in anul
2006 a pierderilor inregistrate de companiile/societdtile miniere care se preconiza ca vor
ramane 1n functiune si vor deveni viabile in viitor. Prin urmare, aceste scutiri au avut o
evolutie descendentd, pana la anularea totald a unor astfel de stimulente, incepand cu anul

2007 nemaifiind acordate scutiri/reduceri la plata obligatiilor fiscale restante.

Participarea cu capital a statului a avut ca scop sprijinirea reabilitarii $i modernizarii
capacitatilor de productie — prin eliminarea deficientelor tehnologice si introducerea in fluxul

tehnologic a unor utilaje noi si performante — precum si protectia mediului.

Incepand cu anul 2007, statul a decis utilizarea acestui instrument financiar de
acordare a ajutorului in detrimentul scutirilor si reducerilor la plata obligatiilor fiscale,
ponderea lui n total ajutor acordat industriei extractive devenind 12,64% in 2007, 12,84% in
2008 si 11,05% 1n anul 2009.

Nivelul si structura ajutorului de stat din industria extractiva in perioada 200720009,
in functie de cele doua mari componente — cheltuieli bugetare si renuntdri la venituri — este

prezentata in Tabelul 4.13.
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Tabel 4.13.

Nivelul si structura ajutorului de stat din industria extractiva, in functie de natura

acestuia, in perioada 2007-2009

U.M. 2006 2007 2008 2009

TOTAL (preturi curente), MiiLei | 1.125.480,61 | 499.950,09 | 487.152,93 | 394.532,21
din care:
1. Cheltuieli bugetare (A1+B1)

Mii Lei 971.906,30 499.950,09 487.152,93 394.532,21
Preturi curente

Mii Euro 275.757,21 149.806,76 132.281,46 93.109,34
Pondere in total ajutor acordat % 86,35 100,00 100,00 100,00
industriei extractive
Preturi constante 2006 Mii Lei 971.906,30 440.484,66 372.441,08 293.332,50
2. Renuntarea la venituri (A2+C1+C2+D1)

Mii Lei 153.574,31 0,00 0,00 0,00
Preturi curente

Mii Euro 43.573,36 0,00 0,00 0,00
Preturi constante 2006 Mii Lei 153.574,31 0,00 0,00 0,00
I_Donder_e _|n total a_uutor acordat % 13,65 0,00 0,00 0,00
industriei extractive

Tn perioada analizata, statul si-a schimbat politica de sustinere a industriei extractive si
nu a mai utilizat instrumente care presupuneau renuntarea la venituri bugetare, recurgand
doar la cheltuieli bugetare ce s-au concretizat in principal in subventii si alocatii $i mai putin

n participarea statului cu capital.

4.3.2. Instrumente financiare utilizate la acordarea ajutoarelor de stat pentru industria

carbunelui

Ajutoarele de stat pentru industria cirbunelui au fost acordate in perioada 2007-

2009 doar sub forma subventiilor.

Evolutia si structura ajutoarelor de stat acordate in industria carbunelui, pe tipuri de

instrumente financiare utilizate, este redata in tabelele 4.14. si respectiv 4.15.
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Tabel 4.14.

Evolutia volumului ajutorului de stat din industria carbunelui, in

instrumentele financiare utilizate, in perioada 2007-2009

functie de

- mii lei -
. NATURA AJU.TORl.JLUI - 2006 2007 2008 2009
(tipuri de instrumente financiare utilizate)

AL - subventil, alocatii, prime, subventionarea | - 305 945 67 | 374,800,00 | 338.917,90 | 284.944,45
dobanzii, alte sume nerambursabile
AZ - scutiri i reduceri la plata obligatiilor 55.067.78 0,00 0,00 0,00
fiscale
B1 - participarea cu capital a statului 0,00 0,00 0,00 0,00
Cl- cre.dlte tiugetare cu dobanda 0,00 0,00 0,00 0,00
subventionata
C2 - S.C}lt.ll"l si reAduAcerll la plata dobanzilor si a 12.608.35 0,00 0,00 0,00
penalitatilor de intarziere aferente
D1 - acordarea de garantii de stat 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 370.582,00 | 374.800,00 | 338.917,90 | 284.944,45

Tabel 4.15.

Structura ajutorului de stat din industria cirbunelui, in functie de instrumentele

financiare utilizate, in perioada 2007-2009

%

Lo NATURA AJUTORQLUI - 2006 2007 2008 2009
(tipuri de instrumente financiare utilizate)

AL- alocalii ori -

- squen;n, alocatii, prime, su_bvenponarea 81.74% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
dobanzii, alte sume nerambursabile
A2 - scutiri si reduceri la plata obligatiilor fiscale 14,86% 0,00% 0,00% 0,00%
B1 - participarea cu capital a statului 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
C1 - credite bugetare cu dobanda subventionata 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
C2- t-ofa.l scutiriA si reQuceri la plata dobanzilor si a 3.40% 0,00% 0,00% 0,00%
penalitatilor de intarziere aferente
D1 - acordarea de garantii de stat 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

TOTAL 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Tn perioada 2007-2009, subventiile au fost unicele tipuri de ajutoare de stat acordate

in industria carbunelui.

Evolutia ajutoarelor de stat acordate in industria cdrbunelui in functie de natura

ajutoarelor (cheltuieli bugetare si renuntari la venituri) este redata in Tabelul 4.16.
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Tabel 4.16.

Nivelul ajutorului de stat din industria carbunelui, in functie de natura acestuia, in

perioada 2007-2009

U.M. 2006 2007 2008 2009

TOTAL (preturi curente), MiiLei | 370.582,00 | 374.800,00 | 338.917,90 | 284.944.45
din care:
1. Cheltuieli bugetare (A1+B1)

Mii Lei 302.905,87 | 374.800,00 | 338.917,90 | 284.944,45
Preturi curente

Mii Euro 85.942,93 112.306,36 92.029,73 67.246,70
Preturi constante 2006 Mii Lei 302.905,87 330.220,26 259.111,54 211.854,61
I.Donder.e .|n Eotal ajut.or acordat % 81,74 100 100 100
industriei carbunelui
2. Renuntarea la venituri (A2+C1+C2+D1)

Mii Lei 67.676,13 0,00 0,00 0,00
Preturi curente

Mii Euro 19.201,63 0,00 0,00 0,00
Preturi constante 2006 Mii Lei 67.676,13 0,00 0,00 0,00
I_Donder_e .|n Eotal aJut.or acordat % 18,26 0,00 0,00 0,00
industriei carbunelui

In sectorul cirbune, in perioada 2007-2009, volumul ajutoarelor de stat de natura
cheltuielilor bugetare a reprezentat unica forma de acordare a masurilor de sprijin in aceasta

ramura.

Prin Strategia industriei miniere pentru perioada 2004-2010, aprobata prin H.G. nr.
615/2004, statul si-a propus sd finanteze din resurse bugetare atdt masuri §i actiuni de
modernizare si reabilitare a celor mai performante mine in vederea oferirii acestora spre
privatizare, cat si lucrdri de infrastructurd in scopul dezvoltdrii unui mediu favorabil
sectorului privat. Dezvoltarea in timp a unui mediu atractiv de afaceri si a unei infrastructuri
adecvate, va conduce la schimbarea raportului intre fondurile de investitii din surse bugetare

si din cele private, in favoarea acestora din urma.

Tn urma analizei efectuate pentru perioada 2007-2009, se poate observa atingerea, Tn

mod gradat, a obiectivelor stabilite in Strategia industriei miniere.

Volumul ajutorului de stat acordat intregii industriii extractive precum si al celui
acordat industriei carbunelui, exprimate in preturi constante 2006 in vederea elimindrii
efectului inflatiei, s-au redus simtitor, valorile din anul 2009 reprezentand circa 26% si

respectiv 57% din valorile aferente anului 2006. Subventiile acordate pentru industria
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extractivd au fost canalizate spre sectorul huild, in detrimentul sectoarelor de minereuri si

carbune brun, asa cum s-a stabilit prin Strategia industriei miniere.

Facilitatile de care au beneficiat societdtile comerciale si companiile nationale care isi
desfasoara activitatea in industria extractivd, au fost de natura cheltuielilor bugetare,
reprezentand subventii pe produs, subventii pentru protectia sociald, precum si subventii

pentru actiuni de ecologizare.

Urmare a aplicarii integrale a Strategiei industriei miniere se asteaptd atingerea
urmatoarelor obiective generale:

e abordarea activitatii miniere pe principii comerciale;

e reducerea implicdrii directe a statului prin atragerea cat mai multor investitii din
sectorul privat;

e desfasurarea activitatilor miniere in concordantd cu cerintele Uniunii Europene cu
privire la protectia mediului;

e rezolvarea problemelor sociale determinate de inchiderea unor mine si de

restructurarea minelor cu potential.
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CAPITOLUL 5
AJUTORUL DE STAT ACORDAT PENTRU FORTA DE MUNCA
TN ROMANIA TN PERIOADA 2007-2009

5.1. CONSIDERATII GENERALE

In vederea aderarii la Uniunea Europeani la inceputul anului 2007, Romania a trebuit
sa suporte un amplu proces de pregatire, iar unul dintre cele mai importante aspecte ale
acestui proces a fost alinierea la Noua Strategie Europeand pentru ocuparea fortei de munca.
Aceastd Strategie a fost elaboratd cu scopul de a incuraja schimbul de informatii si de a
Tnlesni participarea tuturor statelor membre la discutii pe aceastad tema, pentru a se putea
identifica solutii sau bune practici care sa sprijine crearea de locuri de munca, mai multe si

mai bune, n fiecare stat membru in parte.

In practicd, aceastd Strategie reprezinta instrumentul esential de coordonare, la nivel

comunitar, a prioritatilor din domeniul politicilor de ocupare a fortei de munca.

Noua strategie de ocupare a fortei de munca a fost adoptatd in ianuarie 2003, fiind o
strategie mai bine adaptatd nevoilor unei populatii imbdétranite, o strategie care sporeste
participarea femeilor pe piata muncii si 1a in considerare ritmul din ce in ce mai rapid in care
economia se schimba. Aceasta noud strategic se bazeaza de fapt pe 3 obiective cheie
interdependente: ocuparea deplind, calitatea si productivitatea muncii, coeziunea si
incluziunea sociald. Organizarea acestor obiective se face pe baza unor indicatori comuni si a

unor tinte cuantificabile in materie de ocupare a forter de munca.

Principalele prioritati ale politicii de ocupare a fortei de munca pe viitor, sunt:
imbunatatirea pe termen lung a adaptabilitatii fortei de munca prin promovarea Invatarii pe
parcursul intregii vieti si a formarii profesionale continue, combaterea efectului somajului

structural, promovarea coeziunii si inlcuziunii sociale pentru grupurile vulnerabile.

Strategia urmareste sa ii stimuleze pe oameni astfel incat acestia sa devina activi si sa
ramand in cdmpul muncii cat mai mult timp, proportional cu cresterea sperantei de viata, sa
amelioreze gradul de adaptabilitate al lucratorilor si chiar a intreprinderilor §i nu in ultimul
rand, sa adapteze sistemele de protectie sociald la provocarile asociate inovarii, globalizarii si

mobilitatii.
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Odata cu anul 2008, an in care a izbucnit criza economica in Europa, Strategia a
capatat noi valente. Ea va asista statele membre sa se redreseze, stimuland cererea si
contribuind la restabilirea increderii in economia europeand. Uniunea Europeana, incercand
sa atenueze efectul imediat al crizei asupra fortei de munca si sd amelioreze perspectivele pe
termen lung, a demarat un proces de corelare a cererii si a ofertei de locuri de munca prin
anticiparea nevoilor pietei muncii. Acest lucru se poate face prin reprofilarea unor lucratori
dintr-un sector in care exista un excedent de fortda de munca intr-un alt sector unde

previziunile aratd ca nu vor exista suficienti lucratori.

Avand in vedere acest context, politica nationala promovata de Roméania in domeniul
ocuparii fortei de munca a fost adaptatdi in mod corespunzator, aliniindu-se astfel la
obiectivele Strategiei Europene. Pentru a stabili prioritatile politicii de ocupare, s-au avut in
vedere urmatoarele documente: strategiile de dezvoltare a resurselor umane elaborate in
cadrul Planurilor Nationale de Dezvoltare, programele guvernamentale precum si studiile
specializate de monitorizare a evolutiilor de pe piata muncii (studii realizate de institutele

nationale de statistica si de prognoza).

Pentru a respecta normele Strategiei Europene, au fost elaborate planuri si programe
nationale de actiune pentru ocuparea fortei de muncd. Aceste planuri i programe au cuprins
madsuri pe care Romania si-a propus sd le implementeze pe termen scurt, avand drept scop
crearea unor condifii necesare pentru cresterea ocupdrii fortei de munca si reducerea
somajului, sprijinirea invatarii permanente, cresterea calitatii si a productivitatii muncii,
combaterea discrimindrii §i a excluderii sociale, precum si pentru intdrirea coeziunii $i a

incluziunii sociale.

Elaborarea Programului de ocupare a fortei de munca pentru anul 2008 a avut la baza
urmatoarele documente strategice:
e Programul de Guvernare pentru perioada 2005-2008;
e Strategia Nationald de Ocupare a Fortei de Munca pentru perioada 2004-2010;
e Planul National de Reforme;
e Obiectivele strategice ale Uniunii Europene Th materie de ocupare;
e Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii

fortei de munca, modificata si completata.
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Principalele obiective generale ale Programului de ocupare a fortei de munca pentru

anul 2008 au fost:

flexibilitatea pe piata muncii prin cresterea sanselor de ocupare a persoanelor in
cautarea unui loc de munca;
promovarea incluziunii sociale §i asigurarea protectiei si securitatii sociale la locul de

munca.

Printre obiectivele specifice ale programului putem enumera in principal:

combaterea efectelor somajului structural;

incluziunea sociala a grupurilor vulnerabile pe piata fortei de munca;

grad ridicat de adaptabilitate a fortei de muncd la cerintele pietei prin stimularea
mobilitatii profesionale si geografice a persoanelor aflate In cautarea unui loc de
munca;

prelungirea vietii active;

asigurarea egalitatii de sanse pe piata muncii.

Principalul instrument legislativ de implementare a politicii privind piata muncii a

fost Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea fortei de

muncd, modificatd si completata, lege care a creat premisele pentru asigurarea unui nivel

ridicat al ocupadrii si adaptabilitatii fortei de munca la cerintele pietei muncii.

Legea 76/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, a avut drept scop realizarea

urmatoarelor obiective pe piata muncii:

prevenirea somajului si combaterea efectelor sociale ale acestuia;

incadrarea sau reincadrarea Tn munca a persoanelor in cdutarea unui loc de munca;
sprijinirea ocuparii persoanelor apartinand unor categorii defavorizate ale populatiei;
asigurarea egalitatii sanselor pe piata muncii;

stimularea somerilor in vederea ocuparii unui loc de munca;

stimularea angajatorilor pentru incadrarea persoanelor in cautarea unui loc de munca;
imbunatatirea structurii ocuparii pe ramuri economice $i zone geografice;

cresterea mobilitatii fortei de munca in conditiile schimbarilor structurale care se
produc in economia nationala;

protectia persoanelor in cadrul sistemului asigurarilor pentru soma;j.
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Facilitdtile acordate angajatorilor in scopul cresterii gradului de ocupare si a
productivitatii muncii au facut obiectul analizei Consiliului Concurentei in vederea autorizarii

acestora ca ajutoare de stat compatibile cu mediul concurential normal.

Schemele de ajutor de stat au fost autorizate de catre Consiliul Concurentei prin 3
Decizii de autorizare, si anume, Deciziile nr. 224/2004, nr. 225/2004 si nr. 226/2004, avand
ca obiective dezvoltarea regionala, crearea de noi locuri de munca si pregiatirea profesionala a
personalului propriu. Deciziile respective au fost emise in baza Regulamentului privind
ajutorul de stat regional, a Regulamentului privind ajutorul de stat pentru instruirea
angajatilor si a Regulamentului privind ajutorul de stat pentru ocuparea fortei de munca,
regulamente elaborate de Consiliul Concurentei inainte de aderare si armonizate cu

reglementarile comunitare.

5.2. FORTA DE MUNCA DIN ROMANIA

Piata muncii din Romania a avut si ea de suferit de pe urma crizei economice
existente atat in tard cat si peste hotare. Dacd pana in prima jumatate a anului 2008 forta de
muncd din Romania a inregistrat o crestere constantd, odatd cu declansarea crizei spre

sfarsitul aceluiasi an, numarul mediu de salariati a scdzut considerabil.

Efectele negative ale crizei s-au resimtit din plin incepand cu anul 2009, an in care din
ce in ce mal multe firme nu au mai reusit sd se mentind pe piatd, ducand astfel la
disponibilizarea unui numar insemnat de salariati. Altele au reusit sa se mentina pe piatd, dar
in vederea realizarii acestui lucru au fost nevoite sd concedieze o parte din angajati. Cel mai
mult au avut de suferit salariatii din industrie, acolo unde au avut loc cele mai multe
disponibilizari, urmati de cei din constructii. Aceste ramuri ale economiei nationale au fost
cele mai serios afectate de criza economica, iar firmele care 1si desfasurau activitatea in
cadrul lor au fost nevoite sa ia nenumarate masuri organizatorice pentru a isi putea continua

activitatea.

Concret, numarul mediu de salariati la sfarsitul fiecarui an din perioada de timp
analizatd precum si corelatia dintre acesta $i populatia totald a Romaniei este prezentat in

Tabelul 5.1. respectiv Graficul 5.1.
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Tabel 5.1.
Situatia numéarului mediu de salariati si a populatiei totale a Romaniei in perioada
2007-2009

U.M. 2006 2007 2008 2009

Numarul mediu de salariati la

. . persoane 4.910.100 5.163.000 5.232.700 4.879.500
sfarsitul anului

Populatia totald a Roménici persoane | 21.610.213 | 21.565.119 | 21528.627 | 21.498.616
Ponderea numrului de salariatiin | o co0n0 | 22 7006 23,94% 24,31% 22,70%
total populatie
Graficul 5.1

Ponderea numairului mediu de salariati din Romania in populatia totald a tarii in

perioada 2007-2009

Raportul dintre numarul mediu de salariati din Romania si
populatia totala a tarii
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0 5.000.000 10.000.000 15.000.000 20.000.000 25.000.000

mPopulatiatotalda Romanier  mNumarul mediu de salariati

Ponderea numarului mediu de salariati din Roméania in populatia totala a tarii a
crescut constant intre anii 2006 si 2008, de la 22,72% in anul 2006 la 24,31% 1n anul 2008,
reflectand astfel inmultirea locurilor de munca constituite in urma aderdrii la Uniunea

Europeana si implicit a dezvoltarii economice aferente acestui fapt.

Totusi, datorita declansarii crizei economice in ultimul trimestru al anului 2008, in
anul 2009 ponderea numarului mediu de salariati in populatia totald a tarii s-a redus simtitior,

ajungand pana la 22,70%, aceasta fiind chiar sub ponderea anului 2006.
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Graficul 5.2.

Evolutia numarului de salariati in economie in perioada 2007-2009
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Evolutia numarului de salariati In economie in perioada analizatd a fost una extrem de
acutd. Valoarea anului 2009 a reprezentat minimul perioadei analizate (4.879.500 salariati),
acest lucru venind imediat dupa anul in care s-a inregistrat maximul perioadei analizate
(5.232.700 salariati in anul 2008).

Pana in anul 2008 numarul mediu de salariati cunoscuse o crestere constantd, cu un

ritm de crestere mai accelerat in 2007 fata de anul 2008.

Numarul mediu de salariati a fost puternic influentat de izbucnirea crizei economice si
financiare, aceasta fiind principala cauza pentru care numarul salariatilor a scazut dupa 3 ani

consecutivi de crestere.

5.3. VOLUMUL SI TENDINTELE AJUTORULUI DE STAT ACORDAT FORTEI DE
MUNCA IN ROMANIA

Principalii indicatori care caracterizeaza volumul si tendintele ajutorului de stat pentru

ocuparea fortei de munca sunt prezentati in Tabelul 5.2.
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Tabel 5.2.
Volumul ajutoarelor de stat acordate pentru ocuparea fortei de munca in perioada
2007-2009

UM 2006 2007 2008 2009

Mii Lei preturi 367460 | 132901 | 1.65947 100,22

curente
Total ajutor dg stat pent[u Mii Lei preturi 3.674,60 1.170.93 1.268.71 7451
ocuparea fortei de munca 2006
Mii Euro preturi
curente * 1.042,59 398,23 450,61 23,65
Dinamica (an 2006 = 100) ** % 100,00 31,87 34,53 2,03

Ponderea ajutorului de stat
pentru ocuparea fortei de munca % 0,21 0,16 0,17 0,01
n ajutorul de stat national ***

Lei / salariat
preturi curente
Lei / salariat in

preturi 2006

* calculat pe baza cursului mediu anual al Leului Tn raport cu Euro, sursa INSSE;

** g-a utilizat deflatorul PIB pentru transformarea in preturi constante 2006, sursa INSSE (deflator PIB anul
2006=100%, anul 2007=113,5%, anul 2008=130,8% si anul 2009=134,5%);

*#* exclusiv agricultura, pescuit, transport, SIEG si minimis.

Cuantumul anual al ajutorului 0,7484 0,2574 03171 0,0205
de stat pentru ocuparea fortei de

munca pe salariat din economie

0,7484 0,2268 0,2425 0,0153

Graficul 5.3.

Evolutia ajutorului de stat pentru ocuparea fortei de munca in perioada 2007-2009
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Ajutoarele de stat acordate pentru ocuparea fortei de munca in perioada 2007-2009 au
avut o evolutie oscilanta, Inregistrandu-se insd un puternic trend descendent. Singurul an in
care s-a Inregistrat o crestere a valorii ajutorului de stat acordat fortei de muncd comparativ
cu anul precedent a fost in 2008, atunci cand ajutorul de stat acordat fortei de munca a atins

valoarea de 1.659,47 mii lei, fatd de 1.329,01 mii lei cat insuma in anul 2007.

Totusi, aceastd crestere este aproape nesemnificativa comparativ cu cele 2 perioade
distincte in care totalul ajutorului de stat acordat fortei de muncd a suferit diminuari
considerabile. Primul an din perioada analizata in care s-a putut observa acest lucru a fost
anul 2007, atunci cand ajutorul de stat acordat fortei de munca a scazut cu 2.345,59 mii lei
fatd de anul 2006. Transpusa 1n procente, aceasta a reprezentat o scadere cu 63,83%, insd nu a

fost nici pe departe atat de drastica precum cea din anul 2009.

Anul 2009 a reprezentat anul in care s-a inregistrat minimul absolut al ajutoarelor de
stat acordate fortei de munca. Valoarea totala a acestor ajutoare de stat a fost de doar 100,22

mii lei, aceasta fiind de 16 ori mai mica decat valoarea anului 2008.

Graficul 5.4.

Ponderea ajutorului de stat pentru ocuparea fortei de muncd in ajutorul de stat

national, exclusiv agricultura, pescuit, transport, SIEG si minimis

2.000.000 -
1.500.000 - |

|
1.000.000 - 3 [
\ l |
500.000 - 1 {
|
0+ T

2006 Zodéfﬁ'V""""”'*ww-f_wﬂ_!!! /
2008 !
2009

Valoarea (Mii lei)

Anul
B Ajutor de stat pentru ocuparea fortei de munca

Ajutor de stat national, exclusiv agricultura,
pescuit, transport, SIEG si minimis

Dupa cum se poate observa si in grafic, ponderea ajutorului de stat pentru ocuparea
fortei de munca in ajutorul de stat national, exclusiv agricultura, pescuit, transport, SIEG si

minimis este una extrem de redusa, sub 1% in fiecare an analizat. Cea mai mare pondere s-a
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inregistrat Tn anul 2006, cind 0,21% din ajutorul de stat national (exclusiv agricultura,
pescuit, transport, SIEG si minimis) s-a acordat pentru ocuparea fortei de munca. Aceasta
pondere a inregistrat o evolutie descendentd, exceptie facand anul 2008 cand ponderea a
crescut de la 0,16% cat a fost in anul 2007 la 0,17%, iar n anul 2009 aceasta a ajuns la

minimul perioadei analizate, respectiv 0,01%.

5.4. INSTRUMENTE FINANCIARE UTILIZATE

Tn perioada 2007-2009, instrumentele financiare utilizate pentru stimularea ocuparii
fortei de muncd in Romania au fost:

e acordarea de subventii pentru angajarea de persoane cu handicap si pregaitire
profesionald angajatorilor care incadreaza in munca pe perioada nedeterminata someri
in varsta de peste 45 de ani sau someri care sunt parinti unici sustindtori ai familiilor
monoparentale. Aceste subventii constau in scutirea, pe o perioada de 12 luni, de la
plata contributiei datorate la bugetul asigurarilor pentru somaj, aferentd persoanelor
incadrate din aceste categorii, angajatorii primind lunar, pe durata celor 12 luni,
pentru fiecare persoand angajatd din aceste categorii, o suma egala cu valoarea
indicatorului social de referintd in vigoare, avand obligatia sd mentina raporturile de
muncd sau de serviciu cel putin 2 ani;

e acordarea de subventii pentru angajarea de persoane cu handicap §i pregatire
profesionald angajatorilor care organizeaza, in baza planului anual de formare
profesionald, programe de formare profesionald pentru proprii angajati, derulate de
furnizori de servicii de pregatire profesionald, autorizati in conditiile legii. Aceste
subventii se acordd din bugetul asigurarilor pentru somaj si constau intr-o suma
reprezentand 50% din cheltuielile cu serviciile de formare profesionala organizate

pentru un numar de cel mult 20% din personalul angajat.

Furnizorul acestor ajutoare de stat a fost Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de

Munca.

Nu au fost identificate alte tipuri de ajutoare de natura fiscala acordate in vederea
stimuldrii companiilor de pe piata romaneasca pentru incadrarea in muncd a persoanelor
defavorizate social sub forma unor facilitati de natura renuntarii la venituri din partea statului

prin intermediul sistemului fiscal si de asigurari sociale.
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CAPITOLUL 6
AJUTORUL DE STAT ACORDAT PENTRU SERVICII FINANCIARE, TURISM,
MEDIA SI CULTURA iN PERIOADA 2007-2009

6.1. VOLUM SI TENDINTE

In acest capitol sunt prezentate si analizate ajutoarele de stat acordate in Roménia, in
perioada 2007-2009, pentru urmatoarele domenii de activitate:
e servicii financiare;
e turism;

e media si cultura.

Volumul ajutoarelor de stat acordate pentru domeniile mai sus mentionate este

prezentat in Tabelul 6.1.

Tabel 6.1.
Volumul ajutoarelor de stat acordate pentru servicii financiare, turism, media si cultura
n perioada 2007-2009

UM 2006 2007 2008 2009
Mii lei 22.290,49 | 21.810,06 | 29.681,40 | 26.803,00
Total ajutor de stat pentru Mii euro 6.324,43 6.535,24 8.059,68 6.325,49

turism, servicii financiare, Mii lei preguri

media si cultura constante 2229049 | 1921591 | 22.69220 | 19.927,88
2006

Dinamica (2006=100) (Lei

% 1 21 101 4
preturi constante 2006) ° 00,00 86, 01,80 89,40

Ponderea ajutorului de stat acordat pentru sectorul analizat in:

Ajutorul de stat national* % 1,27 2,56 3,06 3,58
* exclusiv agricultura, pescuitul, transporturile, SIEG si ajutoarele de minimis

In perioada 2007-2009, evolutia generald a valorii ajutoarelor de stat, in preturi
constante, din aceasta grupa a fost oscilantd de la an la an. Daca in anul 2007 valoarea
ajutorului de stat a scazut cu 13,79% fata de cea inregistratd in anul precedent, in anul 2008
aceasta a crescut cu doar 1,8% in raport cu valoarea din anul 2006 si a crescut cu 15,59%
fatda de anul 2007. In anul 2009 s-a inregistrat din nou o scidere fati de anul 2006, de

aproximativ 10,60% si de 12,40% fata de anul anterior.
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Ponderea ajutorului de stat acordat pentru aceasta grupa in total ajutor de stat national
este nesimnificativa (sub 3,6%) dar a avut o tendinta crescatoare de la 2,56%, in anul 2007 la

3,58%, in anul 2009. Ponderea fiecarui domeniu in total grupa este prezentata in Tabelul 6.2.

Tabel 6.2.

Structura ajutoarelor de stat acordate pentru servicii financiare, turism, media si

cultura pe fiecare sector in parte in perioada 2007-2009

- In procente -
2006 2007 2008 2009
» servicii financiare 8,10 0,00 0,00 0,00
» turism 25,28 0,00 0,00 0,00
» media siculturd 66,62 100,00 100,00 100,00

In perioada analizati s-au acordat ajutoare de stat numai pentru domeniul media si
cultura. Din acesta, mai mult de 98% reprezinta ajutor de stat acordat caselor producatoare
implicate Tn proiecte cinematografice in baza Legii nr. 630/2002 privind cinematografia
abrogata de Ordonata Guvernului nr. 39/2005, aprobata prin Legea nr. 328/2006.

Grafic, situatia se prezintd astfel:

Graficul 6.1.
Structura ajutoarelor de stat acordate pentru servicii financiare, turism, media si

cultura in perioada 2007-2009
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6.2. OBIECTIVELE ALOCARII AJUTOARELOR DE STAT SI SUBDOMENIILE
BENEFICIARE

La nivel comunitar, sectoarele servicii financiare, turism, media si cultura se afla

grupate in cadrul obiectivelor sectoriale.
6.2.1. Ajutorul de stat pentru sectorul turism

Pana in anul 2006 inclusiv, se acordau ajutoare de stat pentru turism sub forma
scutirilor si reducerilor la plata obligatiilor fiscale in baza Legii nr. 571/2003 privind Codul
Fiscal art. 285 alin. 2 (“Impozitul pe cladiri si impozitul pe teren se reduc cu 50% pentru
acele cladiri §i terenul aferent detinute de persoane juridice, care sunt utilizate exclusiv
pentru prestarea de servicii turistice pe o perioadada de maximum 5 luni pe durata unui an
calendaristic”) insa, in perioada 2007-2009 aceste ajutoare au imbracat forma ajutoarelor de

minimis (asa cum se poate vedea si in Tabelul 6.3.).

In schimb, existd o schemi exceptati de la notificare, XR 68/2008 “Schemi de ajutor
de stat pentru dezvoltarea regionald prin sprijinirea investitiillor Tn turism” cu obiectiv

principal dezvoltare regionald, dar care nu a produs inca efecte.

Tabel 6.3.
Evolutia ajutoarelor de stat acordate pentru turism in perioada 2007-2009
UM 2006 2007 2008 2009
Mii lei 5.634,52 0,00 0,00 0,00
Total ajutor de stat pentru Mii euro 1.598,67 0,00 0,00 0,00
turism r—_— .
Mii lei preturi |5 6/ 5 0,00 0,00 0,00
constante 2006
Dinamica (2006=100) (lei preturi % 100,00 0,00 0,00 0,00

constante 2006)

Ponderea ajutoarelor de stat pentru turism in:

Ajutorul de stat national* % 0,32 0,00 0,00 0,00

* exclusiv agricultura, pescuitul, transporturile, SIEG si ajutoarele de minimis

6.2.2. Ajutorul de stat pentru sectorul media si cultura

In perioada analizati au fost acordate ajutoare de stat si sectorului media si cultura.

Evolutia acestor ajutoare de stat este prezentata in Tabelul 6.4.
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Tabel 6.4.

Volumul ajutoarelor de stat acordate pentru media si culturi in perioada 2007-2009

UM 2006 2007 2008 2009
Mii lei 14.850,67 21.810,06 29.681,40 26.803,00
Total ajutor de stat pentru Mii euro 4.213,55 6.535,24 8.059,68 6.325,49
media si culturi Mii lei preturi
constante 14.850,67 19.215,91 22.692,20 19.927,88
2006
Dinamica (2006=100) % 100,00 129,39 152,80 134,19
(lei preturi constante 2006)
Ponderea ajutoarelor de stat pentru media si cultura in:
Ajutorul de stat national* % 0,85 2,56 3,06 3,58

* exclusiv agricultura, pescuitul, transporturile, SIEG si ajutoarele de minimis

In preturi constante, valoarea ajutorului de stat acordat in acest domeniu a fost
oscilanta de la an la an, dar pe ansamblu, a inregistrat o crestere fata de anul 2006. Daca in
anul 2007 ajutorul de stat a crescut cu aproximativ 30% fatd de anul 2006, in anul 2008 cu
aproximativ 52,8%, in 2009 valoarea ajutorului de stat a scdzut cu 13,87% fatd de anul

anterior, dar a crescut cu 34% fata de anul 2006.

Tn perioada 2007-2009, majoritatea ajutoarelor de stat din acest sector au fost acordate
in baza Legii nr. 630/2002 privind cinematografia, abrogata de Ordonanfa Guvernului nr.
39/2005, aprobata prin Legea nr. 328/2006. Este important de mentionat faptul ca, ajutoarele
acordate Tn baza Legii nr. 630/2002 pe fiecare beneficiar in parte, s-au situat sub pragul
minim previzut de reglementirile legale in vigoare privind ajutorul de stat. In anul 2006,
Consiliul Concurentei a emis Decizia nr. 6/19.01.2006, prin care a autorizat o schema de
ajutor de stat pentru cinematografie, avand ca obiectiv promovarea culturii i conservarea
patrimoniului cultural, schema initiatd prin proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei

Guvernului nr. 39/2005.

Ponderea maxima detinutd de ajutoarele de stat acordate in sectorul media si cultura
in ajutorul de stat national a fost inregistratd in anul 2009 (aproximativ 3,58%), in anii

anteriori Tnregistrandu-se ponderi de 2,56% in 2007, respectiv 3,06 % Tn 2008.

6.3. INSTRUMENTE FINANCIARE UTILIZATE

Instrumentele financiare utilizate in vederea acordarii ajutoarelor de stat in sectoarele

servicii financiare, turism, media si cultura sunt prezentate in Tabelul 6.5.
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Tabel 6.5.
Structura ajutoarelor de stat acordate pentru sectoarele servicii financiare, turism,

media si cultura in functie de natura ajutorului in perioada 2007-2009
- Tn procente -
Natura ajutorului de stat 2006 2007 2008 2009

Al - subventii, alocatii, prime, subventionarea dobénzii,

. 64,60 99,90 100,00 100,00
alte sume nerambursabile

din care pentru:

> servicii financiare 0,00 0,00 0,00 0,00

> turism 0,00 0,00 0,00 0,00

> media si culturd 64,60 99,90 100,00 100,00

A2 - scutiri si reduceri la plata obligatiilor fiscale 15,82 0,10 0,00 0,00
din care pentru:

> servicii financiare 0,00 0,00 0,00 0,00

> turism 15,16 0,00 0,00 0,00

» media si cultura 0,66 0,10 0,00 0,00

B1 - participarea cu capital a statului 0,00 0,00 0,00 0,00

sCi2a -pseclzlatliirti{l iiﬂl(‘)id:fizin lti plata majorarilor de intarziere 19,58 0,00 0,00 0,00
din care pentru:

> servicii financiare 8,10 0,00 0,00 0,00

> turism 10,11 0,00 0,00 0,00

» media si cultura 1,36 0,00 0,00 0,00

D1 - acordarea de garantii de stat 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00

Din analiza datelor prezentate in tabel rezultda ca, la nivelul anilor 2007-20009,
acordarea ajutoarelor de stat a constat, in mod preponderent, in subventii, alocatii, prime,
dobanzi subventionate si alte sume nerambursabile, valoarea acestora crescand pana la 100%.
Astfel, dacd in anul 2006 ajutoarele de stat acordate sub forma subventiilor, alocatiilor etc.
reprezentau aproximativ 65% din totalul ajutorului de stat acordat, in perioada 2007-2009
acestea au ajuns la 99% si 100% din total. Se observa, totodata, ca ajutoarele sunt acordate, in
proportie de 100%, domeniului media si cultura. In aceasti categorie au fost incadrate si
creditele nerambursabile acordate Th baza Legii nr. 630/2002 privind cinematografia,

abrogata de Ordonata Guvernului nr. 39/2005, aprobata prin Legea nr. 328/2006.

Scutirile si reducerile la plata obligatiilor fiscale au Inregistrat procente din ce in ce

mai mici de la an la an, ajungand ca in perioada 2008-2009 sa nu mai fie acordate ajutoare de
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stat sub aceasta forma. Celelalte instrumente financiare nu sunt utilizate deloc n sprijinirea

domeniilor analizate.

Tabel 6.6.
Ajutorul de stat pentru servicii financiare, turism, media si cultura. Sume anuale si

dinamica in functie de natura ajutorului, in perioada 2007-2009

UM 2006 2007 2008 2009
1. Cheltuieli bugetare (A1+B1)
Mii lei 14.400,06 21.789,06 29.681,00 26.803,00
» preturi curente
Mii Euro 4.085,70 6.528,95 8.059,58 6.325,49
» pondere in total grupa % 64,60 99,90 100,00 100,00
»  preturi constante 2006 Mii lei 14.400,06 19.197,41 22.691,90 19.927,88
» dinamica (2006=100) % 100,00 133,31 157,58 138,39
2. Renuntare la venituri (A2+C1+C2+D1)
Mii lei 7.890,43 21,00 0,40 0,00
» preturi curente
Mii Euro 2.238,74 6,29 0,11 0,00
» pondere in total grupa % 35,40 0,10 0,0013 0,00
» preturi constante 2006 Mii lei 7.890,43 18,50 0,31 0,00
» dinamica (2006=100) % 100,00 0,23 0,0039 0,00
din care : 2.1. Prin sistemul fiscal si al asigurarilor sociale (A2+C2)
Mii lei 7.890,43 21,00 0,40 0,00
» preturi curente
Mii Euro 2.238,74 6,29 0,11 0,00
» pondere in total grupa % 35,40 0,10 0,0013 0,00
»  preturi constante 2006 Mii lei 7.890,43 18,50 0,31 0,00
» dinamica (2006=100) % 100,00 0,23 0,0039 0,00

Din analiza datelor prezentate in tabel, a rezultat ca ponderea cheltuielilor bugetare in
totalul ajutorului de stat acordat pentru aceste sectoare, este de aproximativ 100% in perioada
2007-2009. Aceastd situatie este justificatd de cresterea semnificativa a valorii creditelor
nerambursabile acordate de catre Consiliul National al Cinematografiei pentru productia de

filme.

In cazul ajutoarelor de stat de natura renuntrii statului la unele venituri s-a constatat o
tendintd descrescatoare. Ponderea inregistrata in 2007 de 0,10% este in scadere fata de anul

2006, in 2008 aceasta fiind sub 0,10%, ajungand in 2009 la 0.

Singura modalitate prin care au fost acordate ajutoarele de stat de natura renuntarii

statului la unele venituri a fost prin sistemul fiscal si al asigurarilor sociale.
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CAPITOLUL 7
AJUTORUL REGIONAL

Ajutorul regional, asa cum este definit in Art. 107 (3) (a) si (c) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, este ajutorul de stat acordat de catre un stat membru in scopul

de a asigura dezvoltarea economica a anumitor regiuni sau a anumitor activitati.

Acest ajutor constd, mai ales, In ajutor pentru realizarea investitiilor, directionat catre
anumite regiuni in scopul redresarii disparitatilor regionale. De aceea, Art. 107 (3) (a) din
Tratat prevede ca ajutorul pentru sustinerea dezvoltérii economice a zonelor/regiunilor in care
nivelul de trai este anormal de scdzut sau in care rata somajului este foarte ridicata, poate fi

considerat compatibil cu piata comuna.

Aceastd derogare are In vedere numai zonele/regiunile unde situatia economica este
extrem de nefavorabild in comparatie cu Uniunea Europeand considerata ca un intreg, fiind in
concordantd cu Liniile directoare privind ajutorul regional, adica regiunile cu un PIB pe cap

de locuitor mai mic de 75% fata de media UE.

Prevederile Art. 107 (3) (c¢) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene se
refera la ajutoarele acordate pentru sustinerea dezvoltdrii anumitor zone economice

dezavantajate Tn comparatie cu nivelul mediu al tarii respective sau a anumitor activitati.

Un studiu statistic efectuat la nivelul Uniunii Europene aratd ca in perioada 2000-
2006, 52,2% din populatia Uniunii Europene (la nivelul de 25 state membre) locuia in regiuni
eligibile pentru ajutor de stat regional. 34,2% din populatia UE-25 se afla in regiunile
considerate dezavantajate in comparatie cu media comunitara UE-25, fiind astfel eligibile
pentru ajutor regional incadrat in prevederile Art. 107 (3) (a) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, si chiar la un nivel inalt al intensitatii (30-50%). Ceilalti 18% traiau in
regiuni mai putin dezavantajate si erau eligibili pentru ajutor regional ncadrat in prevederile

Art. 107 (3) (c) din Tratat, cu o intensitate mai joasa cuprinsa intre 10% si 20%.

Dupa 1 ianuarie 2007, in urma aderarii Romaniei si Bulgariei (inainte de elaborarea
noii harti regionale), populatia care traieste in zonele asistate a crescut la 55,1% din populatia

Uniunii Europene (formatd din 27 state membre). Acest lucru se datoreaza faptului ca
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regiunile de nivel NUTS-II"" ale acestor state membre au un PIB sub nivelul de 75% din

media comunitara.

O comparatie realizatd intre statele membre UE, mai exact a regiunilor statelor
membre care intrd sub incidenta prevederilor Art. 107 (3) (a) si Art. 107 (3) (c) 1n perioadele
2000-2006 si 2007-2013 arata ca intreg teritoriul Romaniei este eligibil pentru ajutorul de stat
regional ce intrd sub incidenta Art. 107 (3) (a).

Pentru perioada 2007-2013, prin Decizia N 2/2007, Comisia Europeana a aprobat
Harta ajutoarelor regionale pentru Roménia 2007-2013, ca fiind compatibila cu Tratatul,
deoarece indeplineste conditiile stipulate in Liniile directoare privind ajutorul national
regional pentru 2007-2013. Plafonul ajutorului de stat regional nu trebuie sa depdseasca
pragul de 50% cu exceptia zonei Bucuresti pentru care plafonul nu trebuie sd depaseasca

pragul de 40%.

Politica de dezvoltare regionald in tara noastra a fost reglementatd initial prin
prevederile Legii nr. 151/1998 privind dezvoltarea regionald in Romania, abrogata ulterior de

prevederile Legii nr. 315/2004.

Conform prevederilor acestui act normativ, politica de dezvoltare regionala reprezinta
wansamblul politicilor elaborate de Guvern prin organele administratiei publice centrale, de
autoritatile administratiei publice locale si organismele regionale specializate, cu
consultarea partenerilor socio-economici implicati, in scopul asigurdrii cresterii economice
si dezvoltarii sociale echilibrate §i durabile ale unor arii geografice constituite in regiuni de
decalajelor economice §i sociale existente intre Romadnia si statele membre ale Uniunii

Europene”.

Obiectivele de baza ale politicii de dezvoltare regionalda in Romania sunt: diminuarea
dezechilibrelor regionale existente, recuperarea acceleratd a intarzierilor in domeniul
economic s§i social a zonelor mai putin dezvoltate, corelarea politicilor sectoriale

guvernamentale la nivelul regiunilor prin stimularea initiativelor §i prin valorificarea

Ydefinite potrivit prevederilor Regulamentului nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului
European din 26 mai 2003 privind stabilirea unei clasificari comune a unitatilor teritoriale pentru statistica
(NUTS) pe criteriul marimii
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resurselor locale si regionale, stimularea cooperarii interregionale, interne si internationale,

transfrontaliere, inclusiv Tn cadrul euroregiunilor.

Tabel 7.1.

Evolutia ajutoarelor regionale acordate in Romania in perioada 2007 — 2009

- mii lei (preturi curente) -

2009
TOTAL AJUTOR 2006 2007 2008 Fond
REGIONAL Buget stat .
H comunitar
din care:
87.703,16 63.381,73 | 14479184 | 179.37571 4.753,37
>  Facilitati fiscale 84.162,30 43.095,53 20.918,97 7.129,77 ]
>  Granturi 3.540,36 20.286,20 | 123.872,87 | 172.24594 4.753,37

Situatia ajutoarelor regionale acordate in Romania in perioada 2007-2009 prezentata
in Tabelul 7.1. in preturi curente, aratd cresterea volumului acestor ajutoare, de la
63.381,73 mii Lei in anul 2007, la 179.375,71 mii Lei 1n anul 2009, crestere datorata faptului
ca aceste ajutoare au Inceput sa fie acordate sub forma granturilor in detrimentul facilitatilor

fiscale care au fost reduse in mod treptat.

Anii 2006 s1 2007 prezinta valori mult mai mici ale ajutorului de stat regional fiind o

perioada de trecere de la facilitdtile fiscale la granturi.

Tncepand cu anul 2007, au fost initiate scheme noi de ajutoare de stat avand ca
obiectiv dezvoltarea regionala, in deplind concordantd cu prevederile comunitare §i care vor

schimba structura ajutoarelor regionale din Romania in ceea ce priveste natura acestora.
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Graficul 7.1.

Evolutia ajutoarelor regionale acordate in Roméania in perioada 2007-2009
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In cadrul politicii de dezvoltare regionala promovata in prezent in Romania, politica
zonelor defavorizate a reprezentat o componenta distincta. Ea a fost determinata de existenta
unor zone dezavantajate din punct de vedere economic, structural, pozitie geografica etc. si

care au fost identificate in scopul ludrii unor masuri specifice sd ajute la redresarea lor.

Cadrul legal a fost stabilit in 1998 prin adoptarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr. 24/1998 privind regimul zonelor defavorizate. Scopul acestei politici a constat in
sprijinirea refacerii economice a zonelor ramase mult in urma in ceea ce priveste nivelul lor
de dezvoltare, prin acordarea de facilitati fiscale in scopul atragerii de investitii in zonele
afectate. Declararea si delimitarea zonelor defavorizate s-au facut prin hotarari ale
Guvernului. Tncepand cu anul 1998 si pana in anul 2010, cand s-a incheiat durata lor de

existenta, au fost declarate 38 de zone defavorizate.
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Tabel 7.2.

Principalele scheme de ajutor regional

- Mii Lei (preturi curente) —

2009
Ajutoare regionale 2006 2007 2008 Fond
Buget stat .
comunitar
Total ajutor regional 87.703,16 63.381,73 | 144.791,84 | 179.375,71 4.753,37
Zone defavorizate 71.457,80 35.969,13 14.643,31 710,11 0
Pondere in total ajutor regional 81,47% 56,75% 10,11% 0,40% -
Zone libere 3.153,08 1.651,00 2.236,00 2.370,15 0
Pondere in total ajutor regional 3,60% 2,60% 1,54% 1,32% -
Parcuri industriale 2.673,97 713,98 879,53 3.317,44 0
Pondere in total ajutor regional 3,05% 1,13% 0,61% 1,85% -
Codul Fiscal — art. 286 2.830,47 3.443,18 3.233,59 0 0
Pondere in total ajutor regional 3,23% 5,43% 2,23% 0% -
Muntii Apuseni si Rezervatia
; ’ 192,4
Biosferei “Delta Dunarii” 92,48 0 0 0 0
Pondere in total ajutor regional 0,22% 0% 0% 0% -
Scheme de ajutor de stat
instituite de Ministerul Mediului 0 19.800,74 52.210,75 69.816,14 0
prin A.F.M.
Pondere in total ajutor regional 0% 31,24% 36,06% 38,92% -
H.G. 1165/2007 pentru
stlfnular.e-:z'l ?resterll 'ecvolff)mlce 0 0 71.588,66 36.751,16 0
prin sprijinirea realizarii de
investitii
Pondere in total ajutor regional 0% 0% 49,44% 20,49% -
Finantarea proiectelor de
investitii in Cercetare- 0 0 0 589,72 0
Dezvoltare-lnovare
Pondere in total ajutor regional 0% 0% 0% 0,33% -
Sprijin pentru consolidarea si
modernl-zare.a S.eCtOFth‘.{I - 0 0 0 5.556.33 4.753.37
productiv prin investitii realizate
de IMM-uri
Pondere in total ajutor
regional/fonduri comunitare pentru 0% 0% 0% 3,10% 100%
dezv. regionald
H.G. nr.1680/2008 pentru
ms.tl:cuwea.unel scheme de ?JHIOF 0 0 0 50.457 81 0
privind asigurarea dezvoltarii
economice durabile
Pondere in total ajutor regional 0% 0% 0% 33,15% -
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In Tabelul 7.2. se poate observa evolutia ajutoarelor regionale acordate in zonele
defavorizate, in sensul reducerii volumului acestora, de la 71.457,80 mii Lei in 2006 la
710,11 mii Lei in 2009, sau de la o pondere de 81,47% 1in total ajutor regional la o pondere de
0,40%, fapt datorat anularii unor facilitati fiscale, stoparii ajutoarelor pentru agentii
economici care au atins limita maximd admisd a intensitdtii ajutorului primit precum si

incheierii duratei de existentd a unor zone defavorizate.

Intre ajutoarele regionale acordate in tara noastra inainte de 1 ianuarie 2007 si care se
continud §i 1n prezent, se numara si cele initiate prin prevederile Legii nr. 84/1992 privind
regimul zonelor libere si ale O.G. nr. 65/2001 privind constituirea si functionarea parcurilor

industriale.

Ajutoarele destinate agentilor economici care 1si desfasoara activitatea in zonele libere
au avut valori mult mai mici decat cele acordate zonelor defavorizate si au inregistrat de
asemenea, o pondere 1n scadere in cadrul ajutorului regional, respectiv de la 3,60% 1n anul
2006 la 1,32% in anul 2009. Aceste ajutoare au fost acordate Tn baza prevederilor Legii
nr. 84/1992 sub forma scutirii/reducerii de la plata impozitului pe profit si au fost treptat
inlocuite cu diminuarea redeventei (prin prevederile H.G. nr. 1900/2004 privind
compatibilizarea ajutoarelor de stat existente, acordate in temeiul Legii nr. 84/1992) pe care
agentii economici o platesc conform contractelor de concesiune perfectate cu administratiile
zonelor libere, acordate pand la limita maximd a intensitatii, masurd valabila pana la

31 decembrie 2011.

Ajutoarele de stat pentru parcurile industriale, desi, au inregistrat o tendinta de
scadere pana in anul 2008, ajungand la o pondere foarte mica de 0,61% in total ajutor
regional de la o pondere de 3,05% in 2006, urmare schemei de ajutor regional initiata de
Ministerul Internelor si Reformei Administrative, valoarea acestora a Tnceput sa creasca in
anul 2009 cand s-a Tnregistrat o pondere de 1,85%. Aceste ajutoare s-au acordat in principal
societatilor administrator ale parcurilor industriale, in baza prevederilor O.G. nr. 65/2001
privind constituirea si functionarea parcurilor industriale, a prevederilor H.G. nr. 1116/2001
privind aprobarea structurii, indicatorilor si fondurilor aferente programelor care se
experimenteazd si se finanteaza din bugetul Ministerului Dezvoltarii si Prognozei in anul
2001, precum si a prevederilor din Codul Fiscal (Legea nr. 571/2003), ajutoare pentru care

Consiliul Concurentei a emis decizii de autorizare.
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Pentru perioada septembrie 2007 - 31 decembrie 2013, Ministerul Internelor si
Reformei Administrative a initiat o schema de ajutor de stat regional acordat pentru investitii
in parcurile industriale realizate nu numai de societatile administrator dar si de agentii
economici care opereaza in aceste parcuri, schema exceptatda de la notificare si ale carei

efecte se fac resimtite in anul 2009.

Tot in categoria ajutoarelor regionale au fost incadrate si ajutoarele acordate in baza
prevederilor art. 286 din Codul Fiscal, sub forma scutirii/reducerii de la plata impozitului pe
cladirii si a impozitului pe teren pentru persoanele juridice care efectueaza investitii de peste
500.000 Euro. Desi ponderea lor apare mai mare in anul 2007 fatd de anul 2006, situatie
datoratd volumului scazut al ajutorului regional total Tnregistrat in anul 2007, in realitate, in
preturi curente volumul acestora a ramas relativ constant de cca. 3 mil. Lei. Tncepand cu anul

2008 autoritatile locale au incadrat aceste masuri in categoria ajutoarelor de minimis.

Ajutoarele de stat initiate prin prevederile art. 10 din O.G. nr. 27/1996 privind
acordarea de facilitdti persoanelor care domiciliaza sau lucreaza in unele localitati din Muntii
Apuseni si in Rezervatia Biosferei ,,Delta Dunarii” si continute in prevederile art. 38 (2) din
Codul Fiscal, s-au acordat pana la 31.12.2006, avand o pondere foarte mica de numai 0,22%

n total ajutor regional.

Tn anul 2006, Ministerul Mediului a initiat o serie de scheme de ajutor de stat
regional, autorizate de cdtre Consiliul Concurentei, pentru proiecte prin care se urmareste
realizarea unor investitii ce vor contribui la cresterea calitatii mediului inconjurator. Dupa
1 ianuarie 2007, finantarea s-a realizat in baza schemelor de ajutor de stat regional exceptate
de la notificare, intocmite conform prevederilor Regulamentului CE nr. 1628/2006 privind
aplicarea art. 87 si 88 din Tratatul CE ajutoarelor nationale pentru investitii regionale, si
transmise spre informare Comisiei Europene. Sprijinul financiar in cadrul acestor scheme, se
acorda operatorilor economici, Intreprinderi mari sau IMM-uri, sub forma de finantare
nerambursabila. In perioada analizati ponderea acestora in total ajutor regional a crescut de la
31,24% in anul 2007, la 38,92% in anul 2009.

In anul 2008 a produs efecte si schema initiata de Ministerul Finantelor Publice prin
H.G. nr. 1165/2007 pentru stimularea cresterii economice prin sprijinirea realizarii de
investitii, ajutoarele acordate in baza acestei scheme inregistrand o pondere de 49,44% in

total ajutor regional in primul an ca apoi s scada la 20,49% in anul urmaétor, respectiv 2009.
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Singura schema de ajutor regional prin care s-au accesat fonduri comunitare n
perioada 2007-2009, o reprezinta schema initiata prin Ordinul Ministerului Economiei si
Finantelor nr. 477/2008, sprijin pentru consolidarea si modernizarea sectorului productiv prin
investitii tangibile si intangibile realizate de IMM-uri. Valoarea ajutorului avand ca sursa
bugetul de stat este de cca. 5,5 mil lei, iar valoarea fondurilor comunitare accesate este de

cca. 4,7 mil lei.

O pondere mare in total ajutor regional, de 33,15% a inregistrat-o in anul 2009 si
ajutorul de stat acordat in baza prevederilor H.G. nr.1680/2008 pentru instituirea unei scheme
de ajutor de stat privind asigurarea dezvoltdrii economice durabile, schema ce se aplica
intreprinderilor care realizeazd o investitie initiald cu o valoare ce depdseste echivalentul in
lei a 30 milioane euro si creaza cel putin 300 de noi locuri de muncad urmare a realizarii

investitiei.

Tabel 7.3.
Ponderea ajutoarelor regionale in ajutorul de stat total (exceptand agricultura,

pescuitul, transporturile, SIEG si ajutoarele de minimis)

- Mii Lei (preturi curente) -

2009
2006 2007 2008 Fond
Buget stat .
comunitar
Ajutorul de stat total 1.749.679,53 851.108,65 969.339,39 748.683,28 93.398,38
Ajutoarele regionale 87.703,16 63.381,73 144.791,84 179.375,71 4.753,37
Ponderea ajutoarelor
regionale in total ajutor de 5,07% 7,45% 14,94% 23,96% 5,09%
stat

Cresterea ponderii ajutoarelor regionale in perioada analizata reflectd trecerea la
sistemul de acordare a ajutoarelor de stat bazat pe granturi acordate atat din fonduri nationale

cat si din fonduri comunitare, sistem compatibil cu piata comunitara.

Efectele produse prin aplicarea noilor scheme de ajutoare regionale se resimt
incepand cu anul 2008 cand ponderea ajutoarelor regionale ajunge la 14,94% in totalul
ajutorului de stat acordat in Romania (exceptand agricultura, pescuitul, transporturile,

serviciile SIEG si ajutoarele de minimis).
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Totodatd, mentiondm cd fondurile comunitare acordate pentru dezvoltarea regionald
n anul 2009 reprezinta 5,09% din totalul fondurilor comunitare cu caracter de ajutor de stat

care au fost acordate 1n Romania Tn acest an.

Necesitatea reducerii decalajului economic existent, nu numai intre diferitele regiuni
ale tarii, dar si fata de statele membre UE, constituie principalul argument pentru care

ajutoarele regionale trebuie acordate Th continuare Th Romania.

Ajutoarele de stat trebuie sa fie mult mai aproape de cerintele regionale, acordarea lor

fiind strans legata de strategia de dezvoltare regionald a fiecarui stat membru.
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CAPITOLUL 8
AJUTOARE DE STAT ACORDATE TN SECTORUL TRANSPORTURI, IN
PERIOADA 2007-2009

8.1. VOLUM SI TENDINTE INREGISTRATE

Transportul este o ramura importanta a economiei nationale, ce are ca obiect
realizarea de activitati socio-economice, care se concretizeaza prin deplasarea produselor de
la producatori spre consumatori, precum si transportul persoanelor cu ajutorul vehiculelor

folosite pentru deservirea generala a populatiei.

Transporturile nu sunt numai sistemul de legdtura intre ramurile economice si
sistemul de circulatie al schimburilor de marfuri, dar i un important factor in formarea PIB-
ului si ocuparea fortei de munca. Fara un sistem de transport organizat la nivel international
nu se pot realiza schimburile economice si nu se pot integra in acest circuit toate zonele si
regiunile geografice ale lumii si nu se poate beneficia de avantajele globalizarii.
Competitivitatea unei economii depinde nu numai de calitatea tehnica sau de productivitate,

ci si de calitatea transporturilor Tn toate modurile de transport.

In Romania se urmareste in continuare o imbunatatire a infrastructurii in conformitate
cu standardele europene, modernizarea sectorului transporturi fiind necesard in vederea

dezvoltarii economice §i interoperabilitatii europene.

Uniunea Europeand recomanda statelor membre sd modernizeze infrastructura
feroviara prin alocarea de fonduri publice sprijinind financiar trecerea traficului de marfuri de

la transportul rutier la transportul feroviar.

Volumul ajutoarelor de stat acordate in Romania Tn perioada 2007-2009 si principalii

indicatori care reflectd caracteristicile inregistrate de aceste ajutoare, sunt prezentate in

Tabelul 8.1.
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Tabel 8.1.

Volumul ajutoarelor de stat acordate Tn transporturi in perioada 2007-2009

UM 2006 2007 2008 2009
Mii lei 2.148.371,88 1.968.317,13 2.085.692,95 1.852.251,49
Total ajutor de stat Mii Euro |  609.553,66 589.793,28 566.348,86 437.130,13
pentru transporturi Mii lei
preturi 2.148.371,88 1.734.200,11 1.594.566,48 1.377.138,65
2006
Dinamica
% 100,00 80,72 74,22 64,10
(an 2006 = 100) (%)
Cuantumul anual al lei / 8.678,89 7.748,67 8.166,38 7.492,93
ajutorului de stat pe salariat
salariat din Euro/ 2.462,4 2.321,84 2.217,50 1.768,33
transporturi salariat 462,45 e 2175 e
Ponderea ajutorului de stat pentru transporturi in:
Ajutorul de stat
national (exclusiv
ajutoarele de stat 0
acordate SIEG-urilor (%) 43,12 30,33 39,74 36,18
si a ajutoarelor de
minimis)

Ajutorul de stat alocat sectorului transporturi a inregistrat o descrestere in anul 2009
fatd de anii precedenti in preturi constante. in valoare absoluti (preturi curente) acesta s-a
mentinut insa cam la aceleasi valori, fluctuatiile fiind mici intre anii 2007-2009. Astfel de la
1.968.371,13 mii lei in 2007, creste usor in 2008 la 2.085.692,95 mii lei, urmata de o
descrestere in 2009, suma alocata fiind de 1.852.251,49 mii lei.

Analizand in dinamica se obseva tendinta de scadere accentuata a ajutoarelor de stat
acordate in perioada analizatd (2007-2009). Daca in anul 2007 se inregistra o scadere de 20
puncte procentuale fata de anul 2006, in anii urmatori se constata acelasi trend descendent,
valorile ajutorului de stat scazand in 2008 la 74,22% fata de valorile din anul de referinta
2006, iar in anul 2009 ajungand la 64,10%.

Ca pondere in totalul ajutorului de stat national se observa o crestere in anul 2008 fata
de 2007, cu circa 9 procente (39,74%), in anul urmator (2009) scazand usor la 36,18%, dar

pastrand un avans fata de 30,33% cét era in 2007.
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8.2. SUBDOMENIILE BENEFICIARE DE AJUTOR DE STAT IN SECTORUL
TRANSPORTURI

Evolutia ajutoarelor de stat acordate pe subdomenii ale sectorului de transporturi
diferd de la un subdomeniu la altul, insa ponderea importanta o detin transporturile feroviare,

aceasta fiind prezentata in Tabelul 8.2.

Tabel 8.2.
Nivelul ajutoarelor de stat acordate pe subdomenii ale transporturilor in perioada
2007- 2009

- mii lei preturi curente -

2006 2007 2008 2009
Total transporturi, din care: 2.148.371,88 1.968.317,13 2.085.692,95 1.852.251,49
»  Transport feroviar 1.487.334,20 1.043.049,69 1.217.485,00 1.230.770,00
» Transport aerian 151.205,60 288.191,50 117.383,65 63.964,29
» Transport naval 2.077,50 0,00 0,00 0,00
»  Transport auto combinat 136.329,80 103.727,50 120.213,00 122.741,00
g ﬁ;t:szg?f;:r::"' ale 37142478 |  533.34844 |  630.611,30 |  434.776.20

In perioada analizatd (2007-2009), in sectorul transporturi, distributia ajutoarelor de
stat acordate, exprimate in preturi curente, pe subramuri, se mentine relativ constanta. Astfel
dupa cum se poate observa in Tabelul 8.2, ajutorul de stat acordat transportului ,,feroviar”
beneficiaza de o alocare relativ constanta pe parcursul perioadei analizate ca de altfel si In
subsectorul ,,auto” in anii 2008-2009. Subsectoarele ,,alte subdomenii ale transporturilor” si

»aeriene” au inregistrat o descrestere, iar in cel naval ajutorul de stat este inexistent.

Structura ajutorului de stat acordat sectorului transporturi pe subdomenii beneficiare

este prezentata in Tabelul 8.3.
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Tabel 8.3.

Structura ajutorului de stat pentru transporturi pe subdomenii beneficiare

- Tn procente -

2006 2007 2008 2009

Total ajutor de stat acordat pentru transporturi, din
care pentru:

100,00 100,00 100,00 100,00

» Transport feroviar 69,23 52,99 58,37 66,45
» Transport aerian 7,04 14,64 5,63 3,45
» Transport naval 0,10 0,00 0,00 0,00
» Transport auto combinat 6,35 5,27 5,76 6,63
»  Alte subdomenii ale transporturilor 17,29 27,10 30,24 23,47

Analizand structura ajutoarelor de stat acordate pe subdomenii ale transporturilor in

principal se desprind urmatoarele:

ponderea principald in cadrul subdomeniilor din sectorul transporturi, a fost detinuta
n perioada 2007-2009, de ajutoarele de stat acordate in transportul feroviar, ponderea
acestora fiind in crestere de la 52,99% in anul 2007 si 58,37% in anul 2008, la 66,45%
n 2009;

transportul auto combinat a fost relativ constant, variind intre 5-6% in perioada
analizata, pastrand locul al treilea ca pondere, in anii 2008-2009;

in categoria alte subdomenii ale transporturilor, a doua ca pondere, s-au inclus
ajutoarele de stat acordate pentru sustinerea si reabilitarea metroului bucurestean,
ponderea acestor ajutoare avand o evolutie oscilanta. Astfel, in anul 2007 ponderea lor
era de circa 27% 1n total ajutor de stat acordat in transporturi, ih anul 2008 a crescut la
30,24%, iar in 2009 a scazut la 23,47%;

0 tendintd pronuntat descrescatoare se remarcd la ajutoarele de stat acordate
transportului aerian, de la locul 3 in 2007, cu 14,64%, urmeaza o scadere vertiginoasa

la 5,63% in 2008 si ajungand pana la numai 3,45% in 2009, ocupand astfel locul 4.
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Graficul 8.1.

Structura ajutoarelor de stat acordate transporturilor, in perioada 2007-2009
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combinat
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8.2.1. Ajutorul de stat acordat transporturilor feroviare

Caracterizarea generald a masurilor de ajutor acordate transportului feroviar, respectiv
volumul, dinamica, precum si ponderea in total ajutor de stat pentru transporturi sunt

prezentate in Tabelul 8.4.

Tabel 8.4.
Volumul si dinamica ajutoarelor de stat acordate transporturilor feroviare in perioada

2007-2009

UM 2006 2007 2008 2009
Mii Lei 1.487.334,20 | 1.043.049.69 | 1.217.485,00 | 1.230.770,00
Total ajutor de stat —
bentru transporturi Mii Euro 421.998,64 | 31254298 | 33059576 | 290.460,91
feroviare Mii LETpreturi | ) /00 39/ 00 | 918.98651 | 930.79893 | 915.070,63
constante 2006
Dinamica (2006 = 100) (%) 100,00 61,79 62,58 61,52

Ponderea ajutorului de stat pentru transporturi feroviare in:
> Ajutorul de stat

. (%) 29,85 16,07 23,19 24,04
national*
> Ajutorul de stat
acordat (%) 69,23 52,99 58,37 66,45

transporturilor
* exclusiv ajutoarele de stat acordate SIEG-urilor si ajutoarele de minimis
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Urmarind Tn dinamica ajutorul de stat acordat transporturilor feroviare, se observa o
evolutie relativ constanta in perioada analizata 2007-2009, intre 61,5 - 61,7 %, cu un varf de
62,5% n 2008.

Ponderea ajutorului de stat pentru transporturi feroviare in ajutorul de stat national
(exclusiv ajutoarele de stat acordate SIEG-urilor si ajutoarele de minimis), a scazut in 2007
fata de anul de referinta, ponderea acestuia fiind de 16,07%, pentru ca in anii urmatori sa
creasca la 23,24% si respectiv 24,04%.

SNCFR a fost supus unui proces de restructurare si modernizare, proces de lunga
duratda (2001-2010), stabilit printr-o Strategie nationala de dezvoltare a transporturilor
feroviare. Ansamblul de masuri stabilite prin aceasta strategie sunt menite sa sporeasca
competitivitatea transportului feroviar si sunt posibile numai prin suplimentarea finantarii
acestuia, ele avand caracterul unor compensari pentru realizarea unui serviciu public de

interes economic general.

Instrumentele financiare utilizate la acordarea ajutorului de stat pentru transportul
feroviar sunt:
e subventii directe pentru transportul pe calea ferata,
e cheltuielile de capital pentru modernizarea si revitalizarea activitatilor din transportul

feroviar.

8.2.2. Ajutorul de stat acordat transporturilor aeriene

Tn Roménia ultimului deceniu, s-a dorit aducerea la standarde europene a serviciilor
de transport aerian. Aceasta s-a materializat prin modernizarea unor aeroporturi si a bazei de

transport.

Ajutoarele de stat acordate transportului aerian au ocazionat unele cheltuieli bugetare
pentru realizarea investitiilor, fapt ilustrat si prin evolutiile principalilor indicatori, evidentiati

Tn Tabelul 8.5.
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Tabel 8.5.
Volumul si dinamica ajutoarelor de stat acordate transporturilor aeriene, in perioada
2007-2009

UM 2006 2007 2008 2009
_ Mii LEI 151.20560 | 288.191,50 | 117.383,65 63.964,29
Total ajutor de stat —
oentru transporturi Mii Euro 42.901,29 86.354,69 31.874,34 15.095,53
aeriene Mit LEIpreturi | o) 505 60 | 253.913.22 89.742,85 47.557,09
constante 2006

Dinamica (an 2006=100) (%) 100,00 167,93 59,35 31,45

Ponderea ajutorului de stat pentru transporturi aeriene n:
» Ajutorul de stat

0
national* (%) 3,03 4,44 2,24 1,25
> Ajutorul de stat
acordat (%) 7,04 14,64 563 3.45

transporturilor
* exclusiv ajutoarele de stat acordate SIEG-urilor si ajutoarele de minimis

Din datele prezentate rezultd ca ponderea ajutoarelor de stat acordate transportului
aerian in total ajutor de stat acordat sectorului de transporturi a avut o evolutie descendenta in
perioada analizata. Astfel, dupa 14,64 procente alocate in anul 2007, asistam la o scadere
puternica, de pana la 5,63% 1n anul 2008 si la 3,45% in 20009.

De altfel, si dinamica acestora (avand ca an de baza anul 2006) reflectd aceasta

scadere, de la 167,93% 1n anul 2007 la 31,45% 1n anul 2009.

8.2.3. Ajutorul de stat pentru transportul auto combinat

Tn acest subdomeniu al sectorului transporturi sunt cuprinse ajutoare de stat acordate
pentru:
e transportul auto de pasageri, urban si interurban;

e trasportul auto de marfa.

Transportul in comun de calatori efectuat in zonele urbane, este o activitate ce are un
caracter de serviciu public, ce presupune alocarea unor fonduri necesare desfasurarii in

conditii optime a acestuia.

Volumul, dinamica si ponderea acestor ajutoare in total ajutorului de stat sunt redate

Tn Tabelul 8.6.
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Tabel 8.6.
Volumul si dinamica ajutoarelor de stat acordate transportului auto combinat, in

perioada 2007-2009

UM 2006 2007 2008 2009
_ Mii LEI 136.329,80 | 10372750 | 120.213,00 | 122.741,00
Total ajutor de stat —
pentru transportul auto Mii Euro 38.680,61 31.081.26 32.642,63 | 28.966,79
combinat Mii LE preturi | 5 29 g4 91.389,87 91.90596 | 91.257,25
constante 2006
Dinamica (an 2006=100) (%) 100,00 67,04 67,41 66,94

Ponderea ajutorului de stat pentru transportul auto combinat in:
» Ajutorul de stat

0,
national* (%) 2,74 1,60 2,29 2,40
» Ajutorul de stat
acordat (%) 6,35 5,27 576 6,63

transporturilor
* exclusiv ajutoarele de stat acordate SIEG-urilor si ajutoarele de minimis

Ponderea ajutorului de stat pentru transportul auto combinat in ajutorul de stat
national este in 2007 de 1,60%, inregistrand in 2008 o usoara crestere, la 2,29%, ajungand
pana la 2,40% in anul 2009.

Ca pondere in total ajutor de stat acordat sectorului transporturi, ajutoarele de stat
pentru transporturile auto combinate au acelasi trend crescator, de la 5,27% in 2007, la 5,76%
in 2008 si la 6,63% in 20009.

Instrumentul financiar folosit in principal, a fost cel de natura compensarilor pentru
realizarea unui serviciu public de interes economic general (pentru transportul urban de

calatori).

Baza legala de acordare a acestor ajutoare o constituie prevederile Ordonantei de
Guvern nr. 97/1999 privind garantarea furnizarii de servicii publice subventionate de

transport rutier intern si de transport pe cdile navigabile interioare.
8.2.4. Ajutorul de stat pentru alte subdomenii ale transporturilor — S.C. Metrorex S.A.

In aceastd grupa vom analiza ajutoarele de stat acordate S.C. Metrorex S.A., societate
ce desfasoara un serviciu public de transport calatori, activitate subordonatd Ministerului

Transporturilor. Evolutia acestor ajutoare de stat este prezentata in Tabelul 8.7.
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Tabel 8.7.
Volumul si dinamica ajutoarelor de stat acordate pentru alte subdomenii ale

transporturilor, in perioada 2007-2009

UM 2006 2007 2008 2009
Mii LEI 371.424,78 533.348,44 630.611,30 434.776,20
Total ajutor de stat —
Mii Euro 105.383,68 159.814,35 171.236,13 102.606,90

pentru alte subdomenii

ale transporturilor | M LEIpreturi |00y ) 20 | e 91050 | 48211873 | 323.253,68
constante 2006

Dinamica (an 2006=100) (%) 100,00 126,52 129,80 87,03

Ponderea ajutorului de stat pentru alte subdomenii ale transporturilor n:
» Ajutorul de stat

. (%) 7,45 8,22 12,01 8,49
national*
» Ajutorul de stat
acordat (%) 17,29 27,10 30,24 23,47

transporturilor
* exclusiv ajutoarele de stat acordate SIEG-urilor si ajutoarele de minimis

Tn perioada analizati, urmarind in dinamica (an de baza 2006) aceste ajutoare de stat,
se constata o crestere fata de anul 2006, de aproape 30 de procente in anul 2008, cu o scadere
importanta n 2009, la 87% .

Acest subsector beneficiaza de ajutoare de stat pentru sustinerea activitdtii de
transport in comun cu metroul, acestea fiind in special sub forma de subventii i de garantii

pentru investitii, de care beneficiaza S.C. Metrorex S.A.

8.3. INSTRUMENTELE FINANCIARE

Pentru ajutoarele de stat acordate sectorului transporturi din perioada 2007-2009 s-au
utilizat urmatoarele instrumente financiare:

e subventii, alocatii, prime, dobanzi subventionate, alte sume nerambursabile (A1A);

e participarea cu capital a statului la procesul de modernizare si retehnologizare a
sectorului (B1A);

e acordarea de garantii de stat pentru credite externe (D1A);

e acordarea de facilitati fiscale ca: reduceri/scutiri de taxe vamale pentru unele
importuri, amanari/esalonari (A2A );

e scutiri/reduceri la plata a majorarilor de intarziere si a penalitatilor aferente (C2A).
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Structura ajutoarelor de stat pe tipuri de instrumente financiare utilizate este redata in
Tabelul 8.8.

Tabel 8.8.
Structura ajutorului de stat acordat sectorului transporturi pe tipuri de instrumente

financiare in perioada 2007-2009

- in procente -

Natura ajutorului

(tipuri de instrumente financiare) 2006 2007 2008 2009

AlA — Subventii, alocatii, prime, subventionarea dobanzii,

. 90,81 75,97 89,21 94,04
alte sume nerambursabile

A2A — Scutiri si reduceri la plata obligatiilor fiscale 0,79 0,00 0,00 0,00
B1A — Participarea cu capital a statului 5,19 12,48 7,98 4,28
C1A — Scutiri de dobanda la creditele bugetare 1,17 1,32 1,33 0,00

C2A — Scutiri si reduceri la plata majorarilor de intarziere
si a penalitatilor aferente

D1A — Acordarea de garantii de stat 1,99 10,23 1,48 1,68
TOTAL 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

0,05 0,00 0,00 0,00

Structura ajutoarelor de stat reflectd, in principal sursele de finantare a cheltuielilor

efectuate in vederea restructurarii, modernizarii si retehnologizarii sectorului transporturi.

O pondere importanta in cadrul instrumentelor financiare o are grupa A1A ,,subventii,
alocatii, prime, subventionarea dobanzii, alte sume nerambursabile”, care pe perioada
analizata a inregistrat o pondere maxima de 94% in anul 2009, fata de anul 2007, cand

ponderea a fost de 75,97% in totalul tipurilor de instrumente folosite.

Tn anul 2007, se observa o usoard crestere a ajutoarelor de stat acordate sectorului
transporturi sub forma participarii cu capital a statului (grupa B1A), la 12,48%, fata de 5,19%
Tn anul 2006, dupa care aceasta forma de ajutor scade constant, ajungand la 7,98% in 2008 si
4,28% in 2009.

De asemenea, se observa o eliminare a ajutoarelor de stat acordate sub forma

scutirilor si reducerilor la plata a majorarilor de intarziere si a penalitatilor aferente (C2A), de

la 0,5% Tn 2006 la 0% Tn urmatorii ani.

Acordarea de garantii de stat (D1A), a avut o evoutie descendenta 1n perioada 2007-

2009. Astfel, dupa anul 2007 cand s-a inregistrat un varf de 10,23%, constatam ca in anii
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2008 si 2009 aceatea au scazut la doar 1,48%, respectiv 1,68%, in totalul tipurilor de

instrumente folosite.

Evolutia instrumentelor financiare este prezentata sub forma grafica mai jos:

Graficul 8.2.

Evolutia instrumentelor financiare utilizate la acordarea de ajutoare de stat pentru

transporturi, in perioada 2007-2009

100%

2006 2007 2008 2009

OD1A —acordarea de garantii de
stat

B C2A —gzcutiri i reducerila plata
majorarilor deintarzieresia
penalitatilor aferente

OC1A —gcutiri de dobandala
creditele bugetare

OB1 A—participarea cu capital a
statului

B A2 A—scutiri si reducerila plata
obligatiilor fiscale

OA1 A—Subventii, alocatii, prime,
subventionarea dobanzii, alte sume
nerambursabile

In functie de natura ajutoarelor de stat acordate sectorului de transporturi, nivelul si

structura acestora sunt prezentate in Tabelul 8.9.
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Tabel 8.9.

Nivelul si structura ajutorului de stat in functie de natura acestuia

UM 2006 2007 2008 2009
1. Cheltuieli bugetare (ALA+B1A)
Mii Lei 2.062.406,99 | 1.740.980,10 | 2.027.180,91 | 1.821.183,39
»  Preturi curente —
Mii Euro 585.163,00 | 521.673,24 | 550.460,51 | 429.798,08
> - -
Pondere in total aju'For %) 96,00 88,45 97,19 99,32
acordat transporturilor
»  Preturi constante 2006 Mii Lei 2.062.406,99 | 1.533.903,17 | 1.549.832,50 | 1.354.039,70
2. Renuntare la venituri (A2A+C1A+C2A+D1A)
Mii Lei 85.964,89 227.337,03 58.512,04 31.068,10
»  Preturi curente —
Mii Euro 24.390,66 68.120,05 15.888,35 7.332,05
> - -
Pondere in total aJu'for %) 4,00 11,55 281 168
acordat transporturilor
»  Preturi constante 2006 Mii Lei 85.964,89 200.296,94 44.733,98 23.098,96
Mii Lei | 2.148.371,88 | 1.968.317,13 | 2.085.692,95 | 1.852.251,49
TOTAL
(%) 100,00 100,00 100,00 100,00

Din analiza structurii ajutorului de stat, in functie de natura acestuia, reiese ca pentru

sectorul transporturi in perioada analizata, ponderea principala, intre 88,45% si 99,32%, o

detin ajutoarele acordate sub forma cheltuielilor bugetare, subventii in cea mai mare parte.
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CAPITOLUL 9
AJUTORUL DE STAT ACORDAT IN ROMANIA
INTREPRINDERILOR CE AU PRESTAT SERVICII DE INTERES ECONOMIC
GENERAL, TN PERIOADA 2007-2009

Serviciile de interes economic general (SIEG) se refera la activitati economice pe care
autoritatile publice le identifica ca avind o importanta deosebitd pentru cetateni si care, daca
nu ar exista interventia publica, nu ar fi furnizate consumatorilor (sau ar fi furnizate in
conditii speciale). Conceptul de SIEG apare in articolele 14 si 106(2) din Tratatul de
functionare a Uniunii Europene (TFUE) si in Protocolul nr. 26 din TFUE.

Obligatiile ce revin intreprinderilor carora le este incredintatd prestarea unor servicii
de interes economic general au in vedere, Tn general, aspecte precum: continuitate din punct
de vedere cantitativ si calitativ, adaptabilitate la cerintele consumatorilor, accesibilitate egala
si nediscriminatorie la serviciul public, transparentd decizionald si protectia utilizatorilor,

asigurarea sanatatii si calitatii vietii etc.

Impunerea acestor conditii de catre autoritatile publice poate fi acompaniatd de masuri
de sprijinire a activitatii desfasurate de intreprinderile respective. Conditia principala pentru
acordarea sprijinului financiar trebuie sd aiba in vedere doar compensarea, totald sau partiala,
a diferentei dintre costurile rezultate din prestarea acestui serviciu si veniturile relevante ale

companiei, ludnd in considerare un profit rezonabil 1n realizarea acestor obligatii.

Pentru perioada 2007-2009, ajutoarele de stat acordate in Romaénia ntreprinderilor ce

au prestat servicii de interes economic general se prezinta dupa cum urmeaza:
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Tabel 9.1.

Situatia ajutoarelor de stat pentru SIEG, in perioada 2007-2009

(pentru valorile exprimate in preturi
constante la nivelul anului 2006)

Unitate de masura 2006 2007 2008 2009
Mii Lei 1.599.734,65 | 1.474.969,46 | 1.316.670,78 | 1.404.901,15
Mii Euro* 453.889,81 441.964,90 357.528,66 331.555,74
Mii Lei **
(exprimat in preturi constante la nivelul 1.599.734,65 1.299.532,56 1.006.629,04 1.044.536,17
anului 2006)
Dinamica %

100,00 81,23 62,92 65,29

* calculat pe baza cursului mediu anual al leului in raport cu euro, sursa INSSE
(lei/euro anul 2006 = 3,5245; 2007 = 3,3373; 2008 = 3,6827; 2009 = 4,2373)

** s-a utilizat deflatorul PIB pentru transformarea in preturi constante 2006, sursa INSSE
(deflator PIB anul 2006 = 100%; 2007 = 113,5%; 2008 = 130,8%; 2009 = 134,5%)

Graficul 9.1.

Evolutia ajutorului de stat pentru SIEG in perioada 2007-

2009
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In perioada analizata (2007-2009), cuantumul anual al ajutoarelor de stat acordate Tn

sectorul serviciilor de interes economic general a scazut de la 1.474.969 mii lei in 2007 la

1.316.670 mii lei in 2008, urmata de o usoara crestere 1.404.901 mii lei in 2009. Aceasta

evolutie descrescatoare urmeaza tendinta de scadere inregistrata de volumul ajutorului de stat

acordat Tn Romania.
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Graficul 9.2.
Evolutia ajutorului de stat pentru SIEG in perioada 2007-2009 (mii lei exprimat in

preturi constante la nivelul anului 2006)
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In cazul in care valoarea ajutoarelor acordate este exprimati in preturi constante la
nivelul anului 2006, valoarea ajutorului de stat inregistreaza o tendinta de scadere, pornind in
anul 2007 de la 1.299.532 mii lei si ajungand in anii 2008 si 2009 pand la nivelurile de
1.006.629 mii lei si respectiv 1.044.536 mii lei. Comparand cu valoarea ajutorului acordat in
anul 2006 (1.599.734 mii lei), evolutia ulterioara a nivelului ajutorului de stat pentru SIEG-
uri este descendenta. Aceastd concluzie apare in mod evident studiind evolutia In dinamicd a
sprijinului acordat SIEG-urilor, anii 2007, 2008 si 2009 reprezentand 81,23%, 62,92% si
respectiv 65,29% din ajutorul de stat de care au beneficiat SIEG-urile Tn anul 2006
(Tabelul 9.1).

Ponderea ajutoarelor acordate pentru SIEG in ajutorul de stat national este prezentata
in Tabelul 9.2. si in Graficul 9.3 (preturi curente), respectiv in Tabelul 9.3. si in Graficul 9.4

(preturi constante 2006).
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Tabel 9.2.

Ponderea ajutorului acordat pentru SIEG in ajutorul de stat national, in perioada 2007-

2009 (mii lei preturi curente)

2006 2007 2008 2009
Ajutorul de stat pentru SIEG 1.599.734,65 1.474.969,46 1.316.670,78 1.404.901,15
Ajutorul de stat national* 3.349.414,18 2.326.078,11 2.286.010,17 2.153.584,43
Por.1dere SIEG in ajutorul de stat 4776% 63.41% 57.60% 65,24%
national*

* exclusiv ajutoarele de stat acordate in agricultura, pescuit, transporturi $i minimis

Graficul 9.3.

Evolutia comparativa a ajutorului acordat pentru SIEG si a ajutorului de stat national*

n perioada 2007-2009 (mii lei preturi curente)
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Tabel 9.3.

Evolutia comparativa a ajutorului acordat pentru SIEG si a ajutorului de stat national,

n perioada 2007-2009 (mii lei exprimate in preturi constante la nivelul anului 2006)

2006 2007 2008 2009
Ajutorul de stat pentru SIEG 1.599.734,65 | 1.299.532,56 | 1.006.629,04 | 1.044.536,17
Ajutorul de stat national* 3.349.414,18 | 2.049.408,03 | 1.747.714,20 | 1.601.178,01

* exclusiv ajutoarele de stat acordate in agricultura, pescuit, transporturi si minimis
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Graficul 9.4.
Evolutia comparativa a ajutorului acordat pentru SIEG si a ajutorului de stat national*

Tn perioada 2007-2009 (mii lei exprimate in preturi constante la nivelul anului 2006)
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* exclusiv ajutoarele de stat acordate in agricultura, pescuit, transporturi §i minimis

In cadrul perioadei analizate se observa ci ponderea ajutoarelor pentru SIEG in
ajutorul national™ se situeaza in jurul valorii de 60%, respectiv 63,41% in 2007, 57,60% in

2008 si 65,24% in 2009 (Tabel 9.2).

In perioada analizata, companiile din Romania care au prestat servicii de interes
economic general au beneficiat de masuri de sprijin acordate fie ca ajutoare individuale

(ajutoare ad-hoc), fie prin intermediul unor scheme de ajutor de stat.

O situatie comparativd a acestor modalitati de acordare a ajutoarelor de stat este

prezentata in Tabelul 9.4.

15 exclusiv ajutoarele de stat acordate in agriculturd, pescuit, transporturi si minimis
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Tabel 9.4.

Modalititi de acordare a ajutoarelor de stat pentru SIEG, in perioada 2007-2009

2006 2007 2008 2009
Anul — — — —
mii lei % mii lei % mii lei % mii lei %
Ajutoare
de stat ad- 12.179,45 0,76 54.123,94 3,67 30.864,60 2,34 20.477,10| 1,46
hoc
Scheme de
ajutor de 1.587.555,20| 99,24| 1.420.845,52| 96,33| 1.285.806,18| 97,66| 1.384.424,05| 98,54
stat
Total 1.599.734,65| 100,00| 1.474.969,46| 100,00| 1.316.670,78| 100,00| 1.404.901,15|100,00

Graficul 9.5.
Ponderea ajutoarelor de stat pentru SIEG in functie de modalitatea de acordare
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Din analiza efectuata se observa ca ajutoarele de stat pentru SIEG au fost acordate, n

majoritatea cazurilor (peste 96%), prin intermediul schemelor de ajutor de stat.

Evolutia inregistrata in perioada 2007-2009 urmeaza tendinta comunitard in ceea ce

priveste acordarea de facilitati, preponderent prin intermediul unor scheme de ajutor de stat

care, prin instituirea unui cadru general larg, majoreaza gradul de accesibilitate al masurilor
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de sprijin, sporind astfel numarul de operatori economici eligibili si crednd premisele pentru o

dezvoltare socio-economica sustinuta si efectiva.

Luand 1n considerare modalitatea concretd prin care agentii economici ce presteaza

servicii de interes economic general au beneficiat de ajutor de stat, se constata utilizarea a

doar patru tipuri de masuri de sprijin, sub urmatoarele forme: subventii, garantii, scutiri la

plata obligatiilor bugetare si investitii de capital din partea statului. Incepand cu anul 2007 nu

s-au mai acordat SIEG-urilor scutiri la plata majorarilor si penalitatilor de intarziere

Situatia ajutoarelor de stat, in functie de modalitatea prin care agentii economici au

beneficiat de aceste avantaje este prezentata in Tabelul 9.5.

Tabel 9.5.

Situatia ajutoarelor de stat pentru SIEG, in

perioada 2007-2009

functie de natura masurilor de sprijin, in

- mii lei -
Anul 2006 2007 2008 2009
Subventii, alocatii, prime 1.449.103,90 1.419.049,09 1.291.523,75 1.388.369,64
Scutiri la plata obligatiilor bugetare 260,68 2.514,19 1.683,28 1.416,17
Investitii de capital 24.129,60 17.495,00 1.500,00 5.942,00
Garantii 118.880,70 35.911,18 21.963,75 9.173,34
Total 1.599.734,65 1.474.969,46 1.316.670,78 1.404.901,15

Reprezentarea grafica a evolutiei ajutoarelor de stat pentru SIEG, in functie de natura

masurilor de sprijin se regaseste in Graficul 9.6.
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Graficul 9.6.
Evolutia ajutorului de stat pentru SIEG, in functie de natura masurilor de sprijin, in

perioada 2007-2009
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Din analiza Tabelului 9.5. se observa ca, doar cu o exceptie, toate tipurile de ajutoare
au Inregistrat scaderi in perioada 2007-2009. Exceptia este reprezentatd de subventii care au
inregistrat, asemeni valorii totale a ajutorului de stat pentru SIEG, o descrestere in perioada
2006-2008, urmata de o majorare cu circa 7,5% in anul 2009 (de la 1.291.523 mii lei Tn 2008,
la 1.388.369 mii lei in 2009).
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Structura ajutoarelor de stat, in functie de modalitatea prin care s-au acordat aceste

avantaje, este prezentata in Tabelul 9.6.

Tabel 9.6.
Ponderea ajutoarelor de stat pentru SIEG, in functie de natura misurilor de sprijin, in
perioada 2007-2009

- procente -
Anul 2006 2007 2008 2009
Subventii, alocatii, prime 90,58 96,21 98,09 98,82
Scutiri la plata obligatiilor bugetare 0,02 0,17 0,13 0,10
Investitii de capital 1,51 1,19 0,11 0,42
Scutire la plata majorarilor si penalititilor de intirziere 0,46 0,00 0,00 0,00
Garantii 7,43 2,43 1,67 0,65
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00
Graficul 9.7.
Structura ajutoarelor de stat pentru SIEG in functie de forma masurilor de sprijin
utilizate
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Se remarca faptul ca furnizorii de ajutor de stat au ales ca forma de acordare a
facilitatilor pentru SIEG, in majoritatea cazurilor, subventiile. In anul 2009, ajutoarele
acordate prin alte forme decat subventii, alocatii sau prime reprezinta sub 2% din totalul
ajutoarelor de stat acordate pentru intreprinderile ce au prestat servicii de interes economic

general.

Companiile romanesti ce au beneficiat, in perioada avuta in vedere, de ajutoare de stat
acordate 1n vederea prestarii unor servicii de interes economic general au activat in doud mari
domenii de activitate, si anume: productia energiei termice, si respectiv distributia apei
potabile, colectarea si epurarea apelor uzate, colectarea, canalizarea §i evacuarea apelor

pluviale.

Avand 1n vedere totalitatea serviciilor comunitare de utilitati publice definite de Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, se pot acorda ajutoare de stat pentru
prestarea unor servicii de interes economic general si in domenii precum: salubrizarea
localitatilor, iluminatul public sau administrarea domeniului public si privat al unitatilor

administrativ teritoriale.

Situatia ajutoarelor de stat de care au beneficiat prestatorii de servicii de interes
economic general, Tn perioada 2007-2009, structurata pe domeniile pricipale de activitate,

este prezentata in Tabelul 9.7.

Tabel 9.7.
Situatia ajutoarelor de stat pentru SIEG in perioada 2007-2009, structurati pe

domeniile pricipale de activitate

- mii lei -
Anul 2006 2007 2008 2009
;)i its:;itl;‘r‘f:aa;’:iilf’z‘:taebile’ colectarea 90.015,46 71.193,30 45.468,85 33.772,15
Productia energiei termice 1509.719.19 | 1.403.776,16 | 1.271.201,03 | 1.371.129,00
TOTAL 1509.734.65 | 1.474.969.46 | 1.316.670,78 | 1.404.901,15

Reprezentarea grafica a datelor cuprinse in Tabelul 9.7. se regaseste in Graficul 9.8.
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Graficul 9.8.
Situatia ajutoarelor de stat pentru SIEG in perioada 2007-2009, in functie de domeniile

principale de activitate ale beneficiarilor
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Se poate observa ca ajutoarele acordate pentru SIEG sunt indreptate preponderent spre
sprijinirea activitdtilor de productie a energiei termice, pe fondul existentei In Romaénia a unui
sistem centralizat la nivelul localitatilor urbane in domeniul productiei si furnizarii agentului

termic si a apei calde pentru populatie.

Structura ajutoarelor de stat, in functie de domeniile principale de activitate ale

beneficiarilor, este prezentata in Tabelul 9.8.
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Tabel 9.8.
Ponderea ajutoarelor de stat pentru SIEG, in functie de domeniile principale de
activitate ale beneficiarilor, in perioada 2007-2009

- procente -

Anul 2006 2007 2008 2009
Distributia apei potabile, colectarea si tratarea apei uzate 5,63 4,83 3,45 2,40
Productia energiei termice 94,37 95,17 96,55 97,60
TOTAL 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Din analiza datelor cuprinse Tn Tabelul 9.8. se observa ca, in perioada 2007-20009,
peste 95% din masurile de sprijin au avut drept tinta activitatea de productie a energiei
termice, restul indreptdndu-se catre intreprinderi cu activitati in domeniul distributiei apei

potabile, colectarii si tratarii apei uzate.

Situatia ajutoarelor de stat acordate in cursul anului 2009, in functie de sectorul de
activitate si modalitatea prin care agentii economici au beneficiat de aceste avantaje, este

cuprinsa in tabelul 9.9.

Tabel 9.9.
Situatia ajutoarelor de stat pentru SIEG, in functie de sectorul de activitate si

modalitatea de acordare, Tn anul 2009

. . Distributia apei potabile,
Productia energiei ’ .
Anul T colectarea si tratarea
termice
2009 apelor uzate
mii lei % mii lei %
Total, din care: 1.371.129,00 100,00 33.772,15 100,00
> Subventii, alocatii, prime 1.371.129,00 100,00 17.240,64 51,05
> Scutiri la plata obligatiilor bugetare 0,00 0,00 1.416,17 4,19
> Investitii de capital 0,00 0,00 5.942,00 17,59
> Garantii 0,00 0,00 9.173,34 27,16

Din datele prezentate in tabel, se observa ca, in anul 2009, au beneficiat de ajutor de
stat pentru SIEG doar agenti economici din doud domenii de activitate: producatorii si
distribuitorii de energie termica si operatorii economici din domeniul de distributie a apei
potabile, colectare si tratare a apei uzate. In domeniul energiei termice, ajutoarele de stat au

fost acordate, integral (100%), prin intermediul subventiilor, in timp ce pentru distributia apei
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potabile si colectarea apelor uzate s-au utilizat patru forme de acordare (subventii - 51,05%,
garantii - 27,16%, investitii de capital - 17,59%, scutiri la plata obligatiilor bugetare - 4,19%).
Ajutoarele de stat pentru compensarea obligatiei de prestare a serviciului de
producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice in sistem centralizat au
avut drept obiectiv:
e compensarea cresterilor neprevizionate ale preturilor la combustibilii folositi pentru
producerea de energie termica furnizata populatiei prin sisteme centralizate;
e acoperirea integrald a diferentei dintre pretul de producere, transport, distributie si
furnizare a energiei termice si preturile locale de facturare a energiei termice;
e retehnologizarea, modernizarea si eficientizarea sistemelor de alimentare centralizata

cu energie termica.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 36/2006 privind instituirea preturilor locale de
referinta pentru energia termicd furnizatda populatiei prin sisteme centralizate™ se stabilesc
modalitatile prin care statul asigurd cresterile neprevizionate ale preturilor la combustibili si

respectiv acoperirea diferentelor de pret.

Compensarea cresterilor neprevizionate ale preturilor la combustibilii utilizati pentru
producerea energiei termice furnizate populatiei prin sisteme centralizate trebuie sa reprezinte
maxim 45% din costurile determinate pentru combustibilul folosit pentru producerea energiei

termice destinate populatiei i se acorda furnizorilor de energie termicd de la bugetul de stat.

Autoritdtile administratiei publice locale asigurd din bugetele locale sumele necesare
acoperirii integrale a diferentei dintre pretul de producere, transport, distributie si furnizare a
energiei termice livrate populatiei si preturile locale de referinta, dupa acordarea sumelor de

la bugetul de stat, dar nu mai putin de 10% din valoarea costurilor totale.

Pentru acordarea compensarilor prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 36/2006 a
fost adoptatd o Schema de ajutor de stat pentru compensarea pierderilor inregistrate ca
urmare a prestarii serviciilor de interes economic general de catre societatile care produc,
transporta, distribuie §i furnizeaza energie termicd"’. Schema a fost elaborati tinand seama

de prevederile Deciziei 2005/842/CE, fiind exceptatd de la obligatia notificdrii. Ea se aplica

18 publicati in Monitorul Oficial cu numérul 692 din data de 14 august 2006
17 aprobatd prin Ordinul Ministrului Internelor si Reformei Administrative nr.125/2007 si publicata in
Monitorul Oficial nr. 91/5.02.2007
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pe perioada 2007-2009, iar bugetul total al schemei de ajutor de stat pentru intreaga perioada
de aplicare a schemei este de 4.272.352.358 lei.

Sumele ramase disponibile urmare a reducerii graduale a subventiilor pentru energia
termica furnizata populatiei dintr-0 unitate administrativ-teritorialda vor fi utilizate pentru
retehnologizarea, modernizarea si eficientizarea sistemelor de alimentare centralizata cu

energie termica din unitatea respectiva.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 48/2004 pentru adoptarea unor masuri
privind furnizarea energiei termice populatiei, pentru incalzirea locuintei si prepararea apei
calde de consum, prin sisteme publice centralizate de alimentare cu energie termica™® s-au
prevazut sume de la bugetul de stat (defalcate din taxa pe valoarea adaugatd) pentru
retehnologizarea, modernizarea si dezvoltarea sistemelor centralizate de producere si
distribuire a energiei termice in vederea atingerii parametrilor optimi pentru reducerea
costurilor de productie, astfel incat sa fie posibila eliminarea treptata a subventiilor pentru

energia termica livrata populatiei, precum si pentru rambursarea imprumuturilor contractate

in acelasi scop si plata dobanzilor, comisioanelor si a altor costuri aferente acestora.

Aceste sume trebuie sd se acorde numai in conditii justificate, pe bazd de studii de
fezabilitate prezentate de catre operatorii producatori si/sau distribuitori de energie termica in
sistem centralizat, insusite de cdtre autoritatile administratiei publice locale si avizate de cétre

Ministerul Administratiei 1 Internelor.

Acordarea de ajutoare de stat pentru compensarea obligatiei de prestare a
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare a avut drept cauza necesitatea realizarii
unor investitii de reabilitare, modernizare si dezvoltare a infrastructurii publice de apa si de

canalizare din unele localitati ale tarii.

Finantarea nationala a fost asiguratd prin:
e Tmprumutul direct al agentului economic la Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BERD), imprumut garantat de Ministerul Finantelor sau de catre

autoritatea locala;

18 publicatad in Monitorul Oficial nr. 563/24.06.2004 si aprobata prin Legea nr.430/2004
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e subimprumutarea agentului economic de catre Ministerul Finantelor cu dobanda
bonificatd [subimprumutarea creditului contractat de Ministerul Finantelor de la
Banca Europeana pentru Investitii (BEI)];

e subimprumutarea agentului de catre autoritatea locald, cu dobandd preferentiala
(subimprumutarea creditului contractat de autoritatea locala de la BEI sau BERD);

o fonduri de la bugetul de stat sau de la bugetul local.

Totodatd, autoritatile administratiei publice locale pot participa si la acoperirea

cheltuielilor neeligibile ale proiectului de investitii.

In general, proiectele constau in realizarea de investitii privind imbunititirea
sistemelor de alimentare cu apd potabild, canalizare si a statiilor de epurare. Componentele
finantate sunt urmatoarele:

e tratarea si distributia apei potabile;
e colectarea si epurarea apelor uzate;

e asistentd tehnicd, supervizare pe parcursul implementarii.

In Uniunea Europeana, prestarea de servicii de interes economic general se realizeaza
in domenii extrem de variate precum telecomunicatii, internet, furnizarea de apa, electricitate,
gaz, energie termicad, salubritate, transporturi, servicii postale, televiziune etc, iar autoritatile

publice sustin in mare masura astfel de activitati.

Prezenta unor astfel de servicii Tn domenii atdt de diverse este un rezultat al
insuccesului pietei dovedit prin incapacitatea institutiilor de piatd ale unui sistem economic
de a sustine activitatile necesare din punct de vedere social sau de a le elimina pe cele
nedorite de piati. In acest context, prin acordarea unor ajutoare de stat citre agentii
economici ce presteaza servicii de interes economic general se Incearcd eliminarea sau cel
putin diminuarea cazurilor de esec ale pietei si intretinerea unei dezvoltdri regionale

sanatoase.
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CAPITOLUL 10
AJUTORUL DE MINIMIS TN ROMANIA, TN PERIOADA 2007-2009

10.1. CARACTERIZARE GENERALA

Masurile de ajutor a cdror valoare se situeaza sub pragul de minimis prevazut de
legislatia europeand in vigoare, sunt tratate distinct in cadrul prezentului raport intrucat, asa
cum considerd si Comisia Europeané19 aceste ajutoare nu afecteazd comertul dintre statele
membre si/sau nu denatureaza sau ameninta sd denatureze concurenta $i prin urmare nu intra

sub incidenta prevederilor art.107 alin.(1) din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene.

Tocmai de aceea, s-a stabilit ca valoarea totala a ajutoarelor de minimis acordate unei
intreprinderi nu trebuie sa depaseasca pragul de 200.000 Euro pe durata a trei exercitii
financiare, iar valoarea totala a ajutoarclor de minimis acordate unei intreprinderi care isi
desfasoara activitatea in sectorul transportului rutier nu trebuie sd depdseasca pragul de

100.000 Euro pe durata a trei exercitii financiare.

Aceste plafoane se aplicd indiferent de forma ajutorului de minimis sau de obiectivul
urmarit la acordarea ajutorului si indiferent daca ajutorul acordat de statul membru este

finantat In totalitate sau partial din resurse de origine comunitara.

In baza Regulamentului Comisiei Europene se pot acorda ajutoare de minimis, cu
exceptia:

e ajutoarelor acordate intreprinderilor care isi desfasoara activitatea in sectoarele
pescuitului si acvaculturii, reglementate prin Regulamentul (CE) nr. 104/2000 al
Consiliului®;

e ajutoarelor acordate Intreprinderilor care 1si desfdsoara activitatea In productia
primara de produse agricole, astfel cum sunt enumerate in anexa I la Tratatul UE;

e ajutoarelor acordate intreprinderilor care isi desfasoara activitatea in transformarea si
comercializarea produselor agricole, astfel cum sunt enumerate Tn anexa | la Tratatul

UE, in urmatoarele cazuri:

9 Regulamentul Comisiei nr.1998/2006 din 15 decembrie 2006, privind aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratat
ajutoarelor de minimis (in prezent articolele 107 si 108 din TFUE)

% Regulamentul Consiliului (CE) nr. 104/2000 din 17 decembrie 1999 privind organizarea comuna a pietelor
produselor piscicole si de acvacultura
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o atunci cand valoarea ajutorului este stabilitd pe baza pretului sau a cantitatii
produselor in cauza, achizitionate de la producatorii primari sau introduse pe
piata de intreprinderile in cauza;

o atunci cand ajutorul este conditionat de transferarea lui partiald sau integrala
catre producatorii primari;

e ajutoarelor destinate activitdtilor legate de export cétre tari terte sau catre state
membre, respectiv ajutoarelor legate direct de cantitdtile exportate, ajutoarelor
destinate infiintarii si functionarii unei retele de distributie sau destinate altor
cheltuieli curente legate de activitatea de export;

e gjutoarelor subordonate folosirii marfurilor nationale in locul celor exportate;

e ajutoarelor acordate intreprinderilor care isi desfdsoara activitatea in sectorul
carbunelui, in sensul Regulamentului (CE) nr. 1407/2002%*;

e ajutoarelor pentru achizitia de vehicule de transport rutier de marfuri, acordate
intreprinderilor care efectueaza transport rutier de marfuri in numele tertilor;

o ajutoarelor acordate intreprinderilor aflate in dificultate.

Evolutia nivelului si a dinamicii ajutorului de minimis in Romania, in perioada 2007-

2009, este redata in Tabelul 10.1.

Tabel 10.1.
Ajutorul de minimis acordat in Romania, in perioada 2007-2009
2006 2007 2008 2009
Ajutorul de minimis exprimat in:
» Mii Lei preturi curente 46.337,08 127.558,38 114.571,73 143.177,43
» Mii Euro preturi curente* 13.147,13 38.222,03 31.110,80 33.789,78
» Mii Lei preturi constante 2006** 46.337,08 112.386,23 87.593,06 106.451,62
Dinamica % 100,00 242,54 189,03 229,73

* calculat pe baza cursului mediu anual al leului Tn raport cu euro, sursa INSSE;
** 5-a utilizat deflatorul PIB pentru transformarea in preturi constante 2006, sursa INSSE
(deflator PIB anul 2006=100%; 2007=113,5%; 2008=130,8%; 2009=134,5%);
Din datele prezentate mai sus, rezultd ca fata de anul de referinta 2006, ajutoarele de
minimis au inregistrat pe perioada analizatd valori mult mai mari, de peste doud ori, cu un

minim atins 1n anul 2008. Astfel, dacd in anul de referintd valoarea ajutorului de minimis a

2 Regulamentul Consiliului nr. 1407/2002 din 23 iulie 2002 privind ajutorul de stat pentru industria carbunelui
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fost de 46,3 mil. lei (preturi curente) in anii 2007 si 2009 ajutoarele de minimis au atins valori
de 127,5 mil. lei si respectiv 143,2 mil. lei, iar in anul 2008 valoarea acestora a fost de 114,6
mil. lei. Aceastd evolutie este confirmatd si de dinamica ajutoarelor de minimis calculata

pentru valorile in preturi constante cu an de baza 2006.

10.2. DOMENIILE BENEFICIARE DE AJUTOR DE MINIMIS

In perioada analizata (2007-2009) au fost acordate ajutoare de minimis, n principal n
domeniile: promovarea comertului, crearea si dezvoltarea IMM-urilor, crearea locurilor de

munca, protectia mediului inconjurator, realizarea serviciilor de interes economic general etc.

Promovarea comertului este realizatd in special prin schemele de ajutor de minimis
initiate de Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri in cadrul Programului de
promovare a exportului prin care se urmareste sprijinul operatorilor economici de a participa

la targuri si expozitii precum si alte manifestari promotionale.

Schemele de ajutor de minimis cu scopul credrii si dezvoltarii IMM-urilor au fost
initiate de Agentia pentru Implementarea Proiectelor si Programelor pentru Intreprinderi Mici
s1 Mijlocii in cadrul programelor nationale multianuale elaborate pe perioade ce variaza intre

3 s1 7 ani.

Administratia Fondului pentru Mediu a initiat o serie de scheme de ajutor de minimis
(dintre care amintim ,,Proiectul privind gestionarea deseurilor lemnoase si a rumegusului
provenite de la exploatarile forestiere, pomicole si din industria de prelucrare a lemnului”,
., Proiectul privind epurarea apelor uzate ordsenesti”’), in scopul protejarii mediului

inconjurdtor impotriva poluarii.

Tot in aceasta perioada au mai fost acordate ajutoare de minimis de catre Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca prin doua scheme de minimis privind "Ocuparea
temporara a fortei de munca din randul somerilor pentru dezvoltarea comunitatilor locale" $i
,,Acordarea de credite cu dobanda avantajoasa din bugetul asigurarilor pentru somaj pentru
IMM-uri, unitdatilor cooperatiste, asociatiilor familiale si persoanelor fizice autorizate sa

desfasoare in mod independent activitati economice”.
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Tn domeniul culturii s-au acordat ajutoare de minimis pentru sectorul cinematografiei,
prin intermediul a 3 scheme de minimis initiate in baza prevederilor O.G. nr.39/2005 privind

cinematografia, de catre Centrul National al Cinematografiei.

Evolutia distributiei ajutorului de minimis pe domenii este prezentatd in Tabelul 10.2.

Tabel 10.2.

Volumul ajutoarelor de minimis acordate

Romania, in perioada 2007-2009

pe principalele domenii beneficiare n

2009
UM 2006 2007 2008 Buget de | Fonduri
stat comunitare
Mii Lei
. C preturi | 46.337,08 | 127.558,38 | 114.571,73 | 112.912,73 | 30.264,70
Ajutor de minimis, din care
pentru: Cl_J_rente
Mii Euro | 13.147,13 | 38.222,03 | 31.110,80 | 26.647,33 | 7.142,45
% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
> promovarea Mii Lei | 35.768,37 | 47.119,14 | 64.887,48 | 43.255,36 -
. Mii Euro | 10.148,49 | 4.118,94 | 17.619,54 | 10.208,24 -
comertului
’ % 77,19 36,94 56,63 38,31 -
> intreprinderi mici si Mu Lei 0,00 59.597,17 | 14.923,87 | 16.860,63 | 21.150,96
mijlocii Mii Euro 0,00 17.857,90 | 4.052,43 | 3.979,10 | 4.991,61
% 0,00 46,72 13,03 14,93 69,89
> calturi Mu Lei 949,00 3.938,00 | 5.616,00 | 5.842,00 -
(cinematografie) Mii Euro 269,26 1.179,99 1.524,97 1.378,71 -
% 2,05 3,08 4,90 517 -
> creare locuri de Mu Lei 0,00 2.117,05 | 12.671,18 763,41 -
unci Mii Euro 0,00 634,36 3440,73 180,16 -
% 0,00 1,66 11,06 0,68 -
. L Mii Lei 339,94 1.181,27 | 3.682,39 1.962,79 -
> ?J:Jﬁ;ilfﬁzidmlm Mii Euro | 96,45 353,96 | 1.014,64 | 450,42 -
% 0,73 0,93 3,21 1,74 -
> dezvoltarea si Mii Lei 0,00 0,00 1.851,60 | 16.693,00 -
modernizarea Mii Euro 0,00 0,00 502,78 3.939,54 -
intreprinderilor % 0,00 0,00 1,62 14,78 -
> ajutoare de minimis Mii Lei 9.196,83 | 12.841,25 | 10.930,88 | 12.244,85 -
acordate de catre Mii Euro 2.609,40 3.847,80 3.048,59 2.899,98 -
autoritati ale
administratiei % 19,85 10,07 9,54 10,85 -
publice locale
) o Mii Lei 82,94 764,15 8,33 1.205,77 -
> 2{3 ‘;tr‘gti ‘;ee rX'\r/"A’g's Mii Euro | 23,53 228,97 2,26 284,56 -
% 0,18 0,60 0,01 1,07 -
Mii Lei 0,00 0,00 0,00 14.084,92 | 9.113,74
> dezvoltare rurali Mii Euro 0,00 0,00 0,00 3.324,03 | 2.150,84
% 0,00 0,00 0,00 12,47 30,11

117



Din analiza datelor prezentate in tabel rezulta ca, in medie, cea mai mare pondere in
perioada analizata, 2007-2009, este detinuta de ajutoarele de minimis acordate (de la bugetul
de stat) pentru promovarea comertului, urmatd de ponderea celor acordate pentru promovarea

intreprinderilor mici $i mijlocii.

Suma valorilor ajutoarelor de minimis acordate in cei 3 ani pentru promovarea
comertului este de 155.261,98 mii lei, fatd de suma valorilor pentru ajutoarele de minimis
acordate IMM-urilor de 112.532,63 mii lei, iar ponderea lor n totalul ajutoarelor de minimis

inregistreaza valorile cele mai mari fata de celelalte categorii de ajutoare de minimis.

Totodata, se constata ca fondurile comunitare au fost accesate incepand cu anul 2009
si numai prin intermediul schemelor de ajutor de minims ce au avut ca obiectiv IMM-urile si
dezvoltarea rurald. Fondurile comunitare acordate prin intermediul schemelor de ajutor de
minimis au o valoare totala de cca. 30.265 mii lei si reprezintd 32,4% din totalul fondurilor

comunitare accesate care au caracter de ajutor de stat.

O crestere semnificativa au inregistrat-0 ajutoarele de minimis acordate pentru
dezvoltarea si modernizarea intreprinderilor care, de la o pondere de 1,62% in anul 2008, au

ajuns sa reprezinte 14,78% 1n anul 2009 in total ajutoare de minimis acordate.

Ajutoarele de minimis acordate pentru protectia mediului de catre Administratia
Fondului pentru Mediu au inregistrat ponderea maxima numai in anul 2008, de 3,21%,

celelalte valori fiind mult mai mici.

Ajutoarele de minimis acordate de catre autoritatile publice locale se mentin relativ
constante pe perioada 2007-2009, osciland in jurul unei ponderi medii de 10% in totalul
ajutoarelor de minimis. Aceste ajutoare s-au acordat Tn cea mai mare parte pentru serviciile
de interes economic general, pentru realizarea de investitii de catre intreprinderile care isi

desfasoara activitatea in parcurile industriale cat si pentru turism.

Structura ajutorului de stat acordat pe principalele domenii beneficiare este prezentata

Tn Graficul 10.1.
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Graficul 10.1.

Evolutia structurii ajutorului de minimis pe principalele domenii beneficiare*
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* ponderea fiecarui domeniu beneficiar in total ajutor de minimis (preturi curente)

10.3. INSTRUMENTE FINANCIARE UTILIZATE

Ajutoarele de minimis acordate in perioada 2007-2009 au imbracat diverse forme
dintre care amintim ajutoare de minimis sub forma unor granturi, sume nerambursabile,

credite cu dobanda subventionata, scutiri de taxe si impozite locale etc.

Structura ajutoarelor de minims pe principalele instrumente financiare utilizate este

prezentata in tabelul urmator:
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Tabel 10.3

Instrumentele financiare utilizate la acordarea ajutoarelor de minimis in perioada

2007-2009
2009
Instrumente financiare 2006 2007 2008 Buget de Fonduri

stat comunitare

Granturi 39.739,48 | 113.123,67 | 104.272,70 98.698,71 30.264,70
Exceptari si/sau reduceri fiscale 3.409,39 8.190,15 8.017,32 13.450,62 -
Participari cu capital 2.921,58 3.574,40 264,00 0,00 -
Credite cu dobanda preferentiala 0,00 2.117,05 1.479,05 763,40 -
slca‘i;iré;ti(ﬁ;‘:orfesalonm dela 266,63 498,11 538,67 0,00 -
Garantii 0,00 55,00 0,00 0,00 -
TOTAL 46.337,08 | 127.558,38 | 114.571,74 | 112.912,73 30.264,70

Se constatd ca cele mai mari valori le Inregistreaza ajutoarele acordate sub forma
granturilor, instrumente agreate si de Comisia Europeana. De altfel, ajutorul de minimis
trebuie sa se limiteze la tipurile de ajutoare ,,transparente”, in sensul ca se poate determina in

avans valoarea acestuia.

Spre exemplu, potrivit regulilor comunitare, in cazul ajutorului individual acordat in
baza unei scheme de garantii intreprinderilor care nu se afla in dificultate, se considera ca
ajutorul de minimis este transparent, atunci cand partea garantatd din imprumutul subsidiar,
acordat In cadrul acestei scheme, nu depaseste valoarea de 1.500.000 Euro pentru fiecare
intreprindere beneficiard. Totodata, ajutorul individual acordat in cadrul unei scheme de
garantii intreprinderilor care isi desfasoara activitatea in sectorul transportului rutier si care
nu se afla in dificultate, este considerat ajutor de minimis transparent atunci cand suma

garantatd nu depaseste 750.000 Euro pentru fiecare intreprindere.

Ajutorul de minimis nu se cumuleaza cu ajutorul de stat acordat in legatura cu
aceleasi costuri eligibile 1n cazul in care o astfel de masura ar avea drept rezultat o intensitate
a ajutorului care depaseste intensitatea ajutorului stabilita, Tn fiecare caz, de un regulament de

scutire pe categorii sau de o decizie adoptatd de Comisia Europeana.

Prin intermediul acestei categorii de ajutoare, Comisia Europeana permite statelor
membre sd economiseasca timp §i resurse, in sensul ca schemele de ajutor de minimis pot fi
implementate fara a fi necesara notificarea/informarea lor citre Comisie, evitand birocratia si

prevenindu-se totodata, distorsionarea concurentei.
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CAPITOLUL 11
AJUTOARE DE STAT ACORDATE TN CONTEXTUL
CRIZEI ECONOMICO - FINANCIARE

Inca din anul 2007 economia mondiald a inceput si se confrunte cu una dintre cele
mai aspre crize economico-financiare de la al doilea razboi mondial incoace. Aceasta criza
economico-financiara s-a propagat cu maxima rapiditate pe plan mondial, economiile tuturor
statelor intdmpinand serioase dificultati atat in cadrul sistemului bancar, cat si ITn economia

reala.

Impactul global al crizei asupra economiei s-a resimtit puternic, economia in
ansamblul sau fiind afectatd de o incetinire a dezvoltarii In ceea ce privesc intreprinderile si

locurile de munca.

Nici Uniunea Europeand nu a scapat de acest fenomen, criza financiard mondiala
lovind puternic si sectorul bancar din Uniune. Acest sector s-a confruntat cu o erodare
generald a increderii. Lipsa generala de siguranta cu privire la riscul de credit al diferitelor
institutii financiare a secatuit piata Tmprumuturilor interbancare si a facut ca accesul la

lichiditati al institutiilor financiare sa devina tot mai dificil.

Situatia creatd constituia o amenintare la adresa existentei diferitelor institutii
financiare care se confruntau cu dificultdti urmare modelului de afaceri adoptat sau a

practicilor lor economice.

Pe 26 noiembrie 2008 Comisia Europeana a adoptat comunicarea “Un plan european

de redresare economica” cu scopul iesirii Europei din criza. “Toate statele membre vor fi

nevoite sa actioneze pentru a face fata crizei” se mentioneaza in acest plan.

Obiectivele strategice ale planului de redresare sunt:
e stimularea rapida a cererii §i restabilirea incredertii;
e sprijin pentru salvarea locurilor de munci;
e sprijin pentru inovare §i realizarea unei economii bazatd pe cunoastere care sa

pregateasca Europa pentru momentul cand cresterea economica va reveni,
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e incurajarea tehnologiilor noi pentru reducereca dependentei Europei de energia
importatd/straind si reducerea emisiilor de carbon pentru limitarea schimbarilor

climatice.

Planul de redresare cuprinde o serie de initiative de aplicare a normelor privind
ajutoarele de stat astfel incat sa existe o flexibilitate maxima in solutionarea crizei,

mentinandu-se in acelasi timp conditii de egalitate pe piata.

In acest context, ca raspuns la criza financiard din ce in ce mai acuti cu care incepea
sd se confrunte Uniunea Europeand, Comisia Europeand propune un pachet de masuri pe
termen limitat pentru a veni in sprijinul sectoarelor/activitatilor vulnerabile, avand ca baza
legald articolul 107, (3) litera b) din Tratatul de functionare a Uniunii Europene care permite
acordarea de ajutor de stat in scopul remedierii unei perturbari grave in economia statelor

membre. Aceastd prevedere din Tratat se aplica atata vreme cat situatia de criza o justifica.

Ca urmare, asa cum se mentioneaza si In una din comunicarile Comisiei®?, in
conformitate cu principiile generale care stau la baza normelor privind ajutorul de stat, care
stabilesc ca ajutoarele acordate sd nu depaseascd ceea ce este strict necesar pentru atingerea
scopului lor legitim si ca denaturdrile concurentei sd fie evitate sau reduse pe cat posibil, si
tinand seama In mod adecvat de situatia existentd, toate masurile de sprijin ce vor fi initiate
trebuie:

e sa stabileasca cu grija beneficiarii, pentru a putea realiza in mod eficient obiectivul de
remediere a unei perturbari grave a economiei;

e sd fie proportionale cu dificultatea cu care se confruntd, neadoptand alte masuri decat
cele necesare pentru atingerea obiectivului, si

e sd fie concepute in asa fel incat sd reducd la minimum efectele colaterale negative

asupra concurentilor, asupra altor sectoare sau altor state membre.

Pachetul de masuri adoptat de Comisia Europeand a fost initiat pentru a ajuta statele
membre sa 1a masuri concrete In vederea restaurarii Increderii in pietele financiare precum si
masuri care se adreseaza starii de dificultate deosebita in care se afla companiile in aceasta

perioada pentru a obtine finantare.

?2 Comunicarea Comisiei-Aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul mésurilor adoptate in legatura
cu institutiile financiare in contextul actualei crize financiare mondiale, publicata in Official Journal C 270/
25.10.2008
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Practic, Comisia a oferit initial o comunicare referitoare la aplicarea normelor privind
ajutoarele de stat in cazul masurilor adoptate pentru institutiile financiare”. Ulterior, Comisia
si-a completat si imbunatatit reglementarile prin publicarea unei noi comunicari privind
modul in care statele membre pot recapitaliza bancile in conditiile actualei crize financiare®,
in scopul asigurarii unui nivel adecvat al creditarii catre restul economiei si stabilizarii
pietelor financiare. In plus, Comisia a adoptat un cadru temporar25 care ofera statelor membre

eqe v,

reale.

Initial, toate masurile au avut ca termen limitd sfarsitul anului 2010, dar Comisia
evalueazd pe baza rapoartelor statelor membre, oportunitatea mentinerii acestora si dupa

aceastd data in functie de evolutia crizei.

Comunicarile ofera orientari detaliate privind criteriile referitoare la compatibilitatea
ajutorului de stat. Trei dintre comunicari, respectiv comunicarile privind sectorul bancar,
recapitalizarea si tratarea activelor depreciate, stabilesc conditiile care trebuie indeplinite
pentru a se asigura compatibilitatea principalelor tipuri de asistenta oferite de statele membre
institutiilor financiare — garantii pentru pasive, recapitalizari 1 masuri de salvare a activelor —
iar comunicarea privind restructurarea detaliaza principalele caracteristici pe care trebuie sa
le aibd un plan de viabilizare in contextul specific al ajutorului de stat acordat institutiilor

financiare in perioada de criza, in baza prevederilor art.107 (3) litera b) din Tratat.

Masurile temporare prevazute in cadrul comunitar de sprijinire a accesului la finantare
urmiresc doud obiective. In primul rand deblocarea activititii de creditare bancara citre
societati i prin aceasta, garantarea continuitdtii accesului acestora la finantare. Al doilea
obiectiv este ncurajarea societatilor sa continue sa investeasca in viitor, intr-0 economie cu 0

crestere durabila.

sprijin public care sunt deja la dispozitia statelor membre 1n cadrul normelor existente privind

2% Comunicarea Comisiei — Aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul masurilor adoptate in legatura
cu institutiile financiare In contextul actualei crize financiare mondiale, publicata in Official Journal C 270/
25.10.2008

2 Comunicare a Comisiei — Recapitalizarea institutiilor financiare in contextul actualei crize financiare:
limitarea ajutorului la minimul necesar si garantii impotriva denaturarilor nejustificate ale concurentei, publicata
n Official Journal C 10/15.01.2009

> Comunicare a Comisiei — Cadru comunitar temporar pentru masurile de ajutor de stat de sprijinire a accesului
la finantare 1n contextul actualei crize financiare si economice, publicatd in Official Journal C 83/7.04.2009
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ajutoarele de stat, Tnainte de a stabili masuri suplimentare de ajutor de stat pe care statele

membre le pot acorda temporar pentru a remedia dificultatile cu care se confruntd in prezent

anumite societdti in ceea ce priveste accesul la finantare.

In ceea ce priveste masurile noi, Comisia a largit aria ajutoarelor compatibile, dand

posibilitatea statelor membre sa acorde:

ajutor de stat In suma totald de pana la 500.000 euro pe companie pentru perioada
2009-2010 pentru a iesi din dificultatile curente aparute din cauza crizei;

un nou ajutor de stat pentru garantii sub forma reducerii primelor anuale ce trebuiesc
platite (imbunatatind conditiile);

un nou ajutor de stat sub forma ratelor de dobanda subventionate aplicabile tuturor
tipurilor de credite;

un nou ajutor de stat sub forma reducerii ratelor de dobanda pentru creditele de
investitii legate de fabricarea de produse care imbunititesc semnificativ protectia

mediului.

Pana in prezent, Romania a beneficiat de autorizarea din partea Comisiei Europene a

4 scheme de ajutor de stat, initiate in baza cadrului comunitar temporar, din care una este

pentru sectorul agricol. Sectorul bancar din Romania nu a beneficiat de ajutoare de stat.

Dupa numarul dat de Comisia Europeana, ajutoarele autorizate sunt:

N 286/2009, modificatd prin N 173/2010, schema de ajutor de stat destinata facilitarii
accesului la finantare in actuala perioadd de crizd economica si financiara, constand in
garantii de stat acordate IMM-urilor si intreprinderilor mari,

N 478/2009, modificata prin N680/2009, constdnd in garantie de stat pentru
imprumutul acordat in favoarea Ford Romania de Banca Europeana de Investitii;

N 547/2009, schema de ajutor de stat in baza cadrului temporar pentru sprijinirea
societdtilor afectate de actuala criza economicd si financiard (ajutor de pand la
500.000 Euro);

N 372/2010, schema de ajutor de stat temporar destinat sa asigure accesul la finantare

in agricultura.

Pentru anul 2009, s-a acordat ajutor de stat doar in baza schemei N 286/2009, ajutor

acordat sub formd de garantii la credite pentru investitii de citre EximBank S.A., a carui

valoare este de 10,64 mii lei. De acest ajutor de stat beneficiaza operatorii economici care nu
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se aflau in dificultate la data de 1 iulie 2008, dar care au inceput sa se confrunte cu greutati
ulterior, aflandu-se in dificultate in momentul solicitarii ajutorului, urmare crizei economico-

financiare.

Celelalte scheme de ajutor de stat, adoptate in baza cadrului temporar, vor produce

efecte In perioada urmatoare.

Coordonate in mod corespunzator, masurile adoptate de catre statele membre in
contextul actualei crize trebuie sd asigure o coerentd deplind intre actiunile imediate si

obiectivele UE pe termen mediu sau lung.
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CAPITOLUL 12
AJUTORUL DE STAT ACORDAT AGRICULTURII SI PESCUITULUI DIN
ROMANIA TN PERIOADA 2007 - 2009

12.1. VOLUM SI TENDINTE

In Romania, agricultura ocupa un loc din ce in ce mai important la nivelul economiei
nationale dovada fiind, pe langd atentia sporitd acordatd la nivelul Guvernului acestui
domeniu, si valoarea produsului intern brut al ramurii, care a crescut de la 23,99 miliarde lei
in anul 2007, pana la 30,76 miliarde lei in anul 2009.

Deoarece Romania detine o suprafatd insemnata de teren cu destinatie agricold, circa
62% din suprafata teritoriala, insumand 14,8 milioane de hectare teren si 6,3 milioane de
hectare padure, incepand cu 1 ianuarie 2007, data la care Romania a aderat la Uniunea
Europeana, structurile aflate Tn subordinea ministerului de resort, in coordonare sau sub
autoritate, numarau circa 14.000 de angajati, majoritatea specialisti pe domeniile de

activitate.

De asemenea, pentru a facilita delimitarea activitatilor cuprinse de ramura agriculturii,
prevederile Tratatului de Instituire a Comunitatii Europene, stabilesc ca in agriculturd este
inclusa orice activitate referitoare la productia, procesarea si marketingul produselor incluse
in Anexa 1 la Tratat. Tot aici este inclusa si procesarea primard in conditiile in care produsul

finit se regaseste in Anexa 1 la Tratat.

In conformitate cu Documentul de Pozitie al Romaniei, Capitolul 7 —
AGRICULTURA, Romania a acceptat acquis-ul comunitar privind ajutorul de stat pentru
agricultura, conform art. 87-89 din Tratatul UE, precum si in conformitate cu “Liniile

directoare comunitare pentru ajutorul de stat din sectorul agricol”.

Astfel, in perioada 2007-2009, acordarea ajutoarelor de stat pentru agricultura si
piscicultura s-a realizat conform reglementarilor specifice gestionate de catre DG AGRI din
cadrul Comisiei Europene impreund cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, cu
respectarea acquis-ului comunitar in domeniu, uzand acolo unde a fost cazul de o masura
tranzitiva, ,,sunset clause”, ce consta in acceptarea de catre Uniunea Europeand a functionarii

masurilor de ajutor de stat existente, pana la data de 31.12.2009.

126



In scopul elaboririi unei evaluari globale, Consiliul Concurentei a realizat pe baza
raportarilor transmise de furnizorii de ajutor de stat ,,Inventarul ajutoarelor de stat acordate

la nivel national” Tn perioada 2007-2009.

Datele din Inventar, releva faptul ca principalul furnizor de ajutoare de stat este
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, institutie care detine la nivelul fiecarui judet

mai multe structuri deconcentrate cu atributii specifice domeniilor de activitate.

Deoarece aceastd structurd gestioneazd un volum mare de fonduri - nationale si
comunitare, si realizeaza un impact socio-economic major si datoritd ponderii populatiei
ocupate in sectorul agricol sau conex, activitatea sa a fost considerata, atat in mediul politic

cat si In cel academic, ca fiind una de importanta strategica pentru Romania.

Pe baza tabelului urmator (Tabelul 12.1.), se poate determina evolutia principalilor
indicatori care comensureaza volumul ajutorului de stat acordat pentru agricultura in perioada
2007-2009 si, de asemenea, Se poate edita o imagine de ansamblu asupra tendintelor si

caracteristicii acestuia.

Tabel 12.1.
Volumul ajutoarelor de stat acordate agriculturii din Roméania in perioada 2007 — 2009

AGRICULTURA UM 2006 2007 2008 2009
Total ajutor de stat pentru miilei | 1.081.886,71 | 3.669.780,31 | 2.193.895,00 | 2.518.246,23
agriculturd - preturi curente - mii euro 306.961,76 | 1.099.625,54 | 595.730,04 594.304,45
Dinamica ajutorului de stat mitlel ) 081 886,71 | 3.233.286,62 | 1.677.289,76 | 1.872.302,03
acordat pentru agricultura preturi 2006
- preturi 2006 - % 100 298,86 155,03 173,06
Cuantumul anual al ajutorului lei/salariat 8.296,68 29.763,02 21.176,59 23.712,30
de stat pe salariat din euro/
agriculturd salariat 2.354,00 8.918,29 5.750,29 5.596,09
lei/
persoana 430,29 1.490,33 921,80 1.049,27

Cuantumul anual al ajutorului

de stat pe persoand ocupata in ocupatd
’ e?griculturé ’ euro/
persoana 122,09 446,57 250,31 247,63
ocupata
Ponderea ajutorului de stat
pentru agricultura in ajutorul
de stat national (exclusiv % 21,71 56,55 41,80 49,19
ajutorul pentru SIEG-uri si
minimis)
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La o prima analiza, datele din Tabelul 12.1., subliniazd o evolutie descendentd a
ajutorului de stat acordat agriculturii, inregistrand o diferenta de peste 1.151 miliarde lei in
anul 2009 fatd de anul 2007. Daca analiza se face asupra intregului interval (2007-2009)
raportat la anul 2006, cand Romania nu era membra a Uniunii Europene, 1n preturi curente se

inregistreaza in medie o crestere de circa 158%.

Aceastd evolutie regresiva a fost determinata, pe deoparte, de conditiile meteorologice
nefavorabile produse la nivelul Romaniei, cand in baza Deciziei Consiliului Uniunii
Europene nr. 722/2007, din cei peste 1 miliard de euro total ajutor de stat acordat in anul
2007, cea mai mare parte a fost alocatd in principal pentru masurile de sprijin promovate de
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale in scopul atenudrii efectelor secetei din anul
agricol 2006-2007 si, pe de alta parte, din cauza crizei economice globale manifestata mai

ales in anii 2008 si 2009.

Totusi, in contextul imbunatatirii evolutiilor economice si al tendintei de crestere a
preturilor produselor de origine agricold pe piata mondiald, la care coroboram si interesul
crescut pentru accesarea fondurilor europene puse la dispozitie Romaniei, tendinta de crestere
a cuantumului ajutoarelor de stat acordate pentru agricultura, marcata si de valorile anului

2009 fata de anul 2008, se va accentua cel putin pe termen scurt i mediu.

Ponderea ajutorului de stat acordat agriculturii in ajutorul de stat national (inclusiv
agricultura, pescuitul si transporturile) a scazut de la 56,55% in anul 2007 la 49,19% in anul
2009 si a atins un minim de 41,19% in anul 2008, evolutie oarecum paraleld cu cea a

cuantumului total al ajutorului de stat acordat in Romania in aceasta perioada.

Ajutorul de stat pe salariat Tn agricultura a inregistrat cea mai scazutd valoare in anul
2008, in concordantd cu valoarea totala inregistratd de acesta in perioada 2007-2009, desi
numarul de salariati a atins si el valoarea cea mai redusa a perioadei, ajungand la 106,6 mii

salariati.

Tradus in moneda unica europeand, ajutorul de stat aferent aceluiasi indicator,
marcheazd o scadere sustinutd de la 8,9 mii euro/salariat in anul 2007 pana la 5,5 mii

euro/salariat in anul 2009.
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La aceasta scadere semnificativa a contribuit si paritatea monedei nationale, care s-a
depreciat fatd de Euro de la 3,3 lei pentru 1 euro in anul 2007 pana la 4,2 lei pentru 1 euro in

anul 2009.

In Romaénia, Guvernul se confrunti la nivelul ramurii agriculturd cu un fenomen
specific, cauzat de faramitarea suprafetelor agricole urmare a Improprietaririlor efectuate
dupa caderea regimului totalitar comunist si a disponibilizarilor masive de personal din
sectoarele industriale. Astfel, s-a ajuns ca la nivelul anului 2007 exploatatiile agricole private
sa fie organizate astfel: 10,9 mii exploatatii agricole pe o suprafatd de 2475 mii ha, cu 0
medie de 227,1 ha si 4170,3 mii gospodarii individuale, pe o suprafata de 10311 mii ha, cu o

medie de 2,47 ha fiecare.

Conform informatiilor statistice, in anul 2007 se Inregistra o diferentd de peste 8 ori

intre numarul persoanelor ocupate si numarul salariatilor din agricultura.

Tn acest context global, ajutorul de stat pe persoand ocupati in agricultura
inregistreaza valori ce pot interesa mai mult din perspectiva cercetdrilor sociologice,
relevanta scazuta din perspectiva ajutorului de stat fiind data chiar de catre cuantumul
acestuia care a scazut de la 446,5 euro/persoana in anul 2007 la 247,6 euro/persoand in anul

2009.

Discutdm asadar, de o situatie inedita pentru un stat membru al Uniunii Europene ce

cu greu poate gasi termeni de comparatie in statisticile oficiale europene.

O realitate, de asemenea inedita este, din perspectiva ajutorului de stat, si situatia
pescuitului si pisciculturii din Romaénia, tard care, cu o retea hidrograficd si un potential

piscicol important, In perioada analizata nu a acordat ajutoare de stat.

Totusi, pentru dezvoltarea acestui sector, Comisia Europeana a aprobat in decembrie
2007 Programul Operational de Pescuit prin care Romaniei i-au fost alocate 230,7 mil. Euro
din Fondul European de Pescuit, la care se adauga cofinantarea publica nationala de 76,9 mil.
Euro. Interventiile promovate in cadrul acestui program vizeaza: adaptarea flotei de pescuit
Comunitare, promovarea acvaculturii si pescuitului in apele interioare, prelucrarii si
comercializarii produselor din pescuit si acvaculturd, dezvoltarea durabilda a zonelor

pescaresti, precum si alte masuri de interes comun.
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12.2. FURNIZORII DE AJUTOR DE STAT

Furnizorii de ajutor de stat pentru domeniul agriculturii pot fi organisme, autoritati
publice centrale sau locale care administreaza sau dispun de resurse bugetare/materiale aflate
in propietatea publica sau privatd a statului si/sau abilitati sa administreze surse, active etc.
ale statului, sd initieze proiecte de acte normative sau administrative ce implicd acordarea

unor ajutoare de stat.

Tabel 12.2.
Principalii furnizori de ajutor de stat pentru agricultura
FURNIZOR 2006 2007 2008 2009
mii lei % mii lei % mii lei % mii lei %
MADR 1.041.971,87 | 96,31 | 3.654.941,17 | 99,60 | 2.186.813,00, 99,68 | 2.493.812,00 99,03
MFP 18.196,06 1,68 3.840,00 | 0,10 106,00 0,00 7.892,95 0,31
ANOFM 1.957,25 | 0,18 531,00 | 0,01 0,00 0,00 720,80 0,03
AFM 0,00 | 0,00 3.689,14 | 0,10 620,000 0,03 0,00 0,00
CNPAS 18.968,09 1,75 4.148,00 0,11 6,00 0,00 12.033,30 0,48
CNAS 793,44 0,07 51,00 0,00 0,00 0,00 117,19 0,00
AVAS 0,00 0 2.580,00 0,07 6.350,00 0,29 3.670,00 0,15
TOTAL | 1.081.886,71 |100,00 | 3.669.780,31 (100,00 | 2.193.895,00[100,00 | 2.518.246,23 | 100,00

Tn Tabelul 12.2., se observa ci Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale detine cea
mai mare pondere a ajutorului de stat acordat pentru agricultura, aceasta depasind in fiecare

an valoarea de 99% din totalul ajutoarelor de stat.

Aceastd implicare majord, urmare a politicilor elaborate de Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale in baza unor analize de tip SWOT si a studiilor in domeniul de interes, are
ca scop principal parcurgerea cu succes a etapelor stipulate de Tratatul de Aderare a
Romaniei la Uniunea Europeana, dar si necesitatea stringenta a unor amenajari de combatere
a secetei, de eliminare a excesului de apa, lucrari §$i masuri antierozionale si de aparare

impotriva inundatiilor.

Pentru Tndeplinirea acestor tinte propuse, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
a obtinut perioade de tranzitie pentru o serie de acte normative care instituie ajutoare de stat.
Dintre acestea, cea mai uzitata Tn anul 2009 a fost Ordonanta de Urgenta nr. 123 din
21 decembrie 2006 pentru aprobarea acordarii sprijinului financiar producatorilor agricoli

din sectorul vegetal, zootehnic, al imbunatatirilor funciare si al organizarii si sistematizarii
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teritoriului (sustinerea imbunatatirii calitatii produselor de origine animala - imbundtatirea

calitatii si a parametrilor de productie in cresterea efectivelor de porci si pasari prin

sustinerea productiei de carne de porc §i pasdare - pui broiler si a productiei de oua de

consum).

Astfel, cuantumul ajutorului de stat acordat in baza acestui act normativ a depasit

suma de 1.280,4 milioane lei, echivalentul a peste 50,8% din totalul ajutorului acordat in anul

20009.

La o distanta deosebita de aceste valori se situeaza:

Hotararea Guvernului nr. 1645 din 22 noiembrie 2006 pentru stabilirea nivelului
reducerii sumei de rambursat din volumul creditului acordat in conditiile Legii nr.
231/2005 privind stimularea investitiilor in agriculturd, diferentiat in functie de tipul
proiectului de investitii, pentru anul 2006, precum si pentru modificarea Normelor
metodologice pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 231/2005 privind stimularea

investitiilor in agriculturd, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 934/2005;

Legea nr. 247 din 19 iulie 2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei,
precum si unele masuri adiacente, care impreund ating un cuantum de 142,6 milioane

lei, echivalentul a 5,6% 1n totalul ajutorului acordat Tn anul 2009.

Pentru a ilustra mai concis o imagine globald asupra actelor normative prin care au

fost acordate majoritatea ajutoarelor de stat, in graficul urmator putem observa ponderea

nivelului ajutorului de stat acordat prin aceste acte normative la nivelul fiecarui an de

raportare din cadrul intervalului analizat.
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Graficul 12.1.

Structura acordarii ajutorului de stat in perioada 2007-2009, pe acte normative
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De asemenea, din datele prezentate Tn Tabelul 12.2. se observa ca atat Ministerul
Finantelor Publice, cat si Casa Nationald de Pensii si Asigurari Sociale au acordat ajutoare de
stat pentru agricultura mai ales in anii 2007 si 2009. Aceste ajutoare de stat au constat mai
ales in facilitati fiscale de tipul scutirilor/esalonarilor de la plata majorarilor de intarziere si a
penalitdtilor de orice fel aferente obligatiilor bugetare restante la data privatizarii si au fost
acordate Tn baza Legii nr. 190/2004 privind stimularea privatizarii si dezvoltarii societatilor

comerciale din domeniul agriculturii.

Dacd in anul 2006 ajutoarele de stat acordate de ceilalti furnizori inregistrau o
pondere de circa 3,7%, se poate concluziona faptul ca Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale a ramas in continuare, n perioada 2007-2009, cel mai mare furnizor de ajutoare de
stat acordate pentru agriculturd, detindnd o pondere de peste 99% din totalul ajutorului

acordat in Romania pentru acest domeniu de mare importanta economica si sociala.

Pentru piscicultura si pescuit, in perioada 2007-2009, din datele si raportarile
centralizate de Consiliul Concurentei, rezulta faptul ca pentru aceste obiective nu s-au acordat

ajutoare de stat intreprinderilor cu activitate in aceasta zona economica.

Acest fenomen poate fi explicat prin faptul cd, atdt criza economica globald, cat si
lipsa unor programe functionale de stimulare a productiei interne, suprapuse peste o cerere a

pietei mult mai sofisticatd, au avut o contributie negativa asupra intreprinderilor ce activau
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inainte de aderarea Romaniei la Uniunea Europeand pe aceasta piata.
12.3. DOMENII BENEFICIARE

Volumul si ponderea ajutorului de stat acordat principalelor domenii de activitate din
agriculturd precum si cuantumul acestuia alocat in perioada analizata sunt prezentate in

Tabelul 12.3.

Tabel 12.3.
Ajutorul de stat acordat in agricultura pe domenii de activitate
BOMENIUL 2006 2007 2008 2009
mii lei % mii lei % mii lei % mii lei %
Sectorul vegetal | 327.108,6| 30,25 274.080,0| 7,47| 402.061,0| 18,33| 465.834,2| 18,50
Zootehnie 567.157,6| 52,42 701.2651| 19,11| 934.000,0| 42,57| 1.067.912,0| 42,41
Dezvoltare Rurala * *|  571.610,0| 1558| 411.250,0| 18,75| 635.430,0| 25,23
I‘*}Eﬁi?;fgri 45905 042| 155570,0| 4,24| 155480,01 7,09/ 226.430,0| 8,99
Cercetare 0,0 0,00 37.710,0| 1,03 43.491,0| 1,98 7.920,0| 0,32
Silvicultura 4.907,1| 045 19.052,0, 0,52 39.349,0| 1,79|  21.780,0| 0,86
Calamitati/Seceta | 48.770,5| 4,51| 1.328.735,0| 36,21 13.290,0| 0,61 16.300,0| 0,65
Alte domenii 129.352,4| 11,95 581.758,2| 15,84| 194.974,0| 8,88  76.640,0| 3,04
TOTAL 1.081.886,7| 100,00 3.669.780,3| 100,00| 2.193.895,0|100,00| 2.518.246,2|100,00

* date nedisponibile

In anul 2009, volumul ajutoarelor de stat acordate pentru sectorul zootehnic ocupa
primul loc in ierarhia ajutorului de stat pentru agricultura, cu peste 1.067 milioane lei,
stabilind astfel o tendintd ferma de crestere fata de anul 2007, cand s-au alocat putin peste

701 milioane lei.

Tn acest caz, majoritatea ajutorului de stat, peste 924 milioane lei din cele 1.067
milioane lei, a fost alocat in baza Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 123/2006 pentru
aprobarea acordarii sprijinului financiar producatorilor agricoli din sectorul vegetal,
zootehnic, al imbunatatirilor funciare §i al organizarii si sistematizarii teritoriului
(sustinerea costurilor aferente autorizarii plantatiilor pentru producerea strugurilor de vin
cu denumire de origine controlata, certificarii si marcarii vinurilor cu denumire de origine

controlata).

La procesul de acordare a ajutoarelor de stat pentru sectorul zootehnic a contribuit i

Hotararea Guvernului nr. 1211/2005 privind sprijinul direct al statului pentru activitatea
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de neutralizare a deseurilor de origine animala, Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 49/2006 pentru modificarea si completarea unor acte normative care reglementeazd
identificarea §i inregistrarea ecvinelor si constituirea unei baze de date pentru acestea,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 514/2006 si Legea nr. 389/2005

cunoscuta sub denumirea de ,,Legea calului”.

In anul 2009, o atentie sporitd a fost acordata si ajutorului pentru dezvoltare rurala,
care dupa regresul inregistrat la nivelul anului 2008, a crescut in valori nominale cu peste 224

milioane lei, aceasta reprezentand o crestere de peste 54 procente.

Principalul act normativ care a facilitat obtinerea ajutorului de stat pentru dezvoltare
rurald este Legea nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor SAPARD, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala, Fondul european pentru pescuit, Fondul
european de garantare agricold, prin preluarea riscului de creditare de catre fondurile de

garantare, care a fost republicatd in luna februarie 2008.

Prin modificarile aduse au fost ajustate unele prevederi care ingreunau accesul in
special la fondurile europene disponibile, reusindu-se astfel efectuarea de plati in cuantum de

109,6 mii euro in anul 2008, respectiv 489,8 mii euro in anul 20009.

Valori semnificativ reduse au inregistrat in anii 2008 si 2009, trasand astfel o scadere

brusca, ajutoarele pentru calamitati i inlaturarea efectelor acestora.

Privind nivelul ajutorului de stat din anul 2007, cand dupa seceta prelungita a anului
agricol 2006-2007 Guvernul a intervenit in sprijinul agricultorilor, prin Hotararea de Guvern
nr. 871/2007 privind aprobarea activitatilor pentru care se acorda sprijin financiar in anul
2007 producatorilor agricoli din sectorul vegetal, a cuantumului sprijinului §i a sumei totale
alocate fiecarei activitati, disponibilizand un sprijin financiar in valoare de peste 1.320.000

mii lei, se observa astfel cauza majora care a produs cresterea puternica din acest an.

Reducerea ulterioard poate fi interpretatd pozitiv, din perspectiva absentei unor
calamitati naturale care sa necesite interventii guvernamentale sporite, bugetul astfel degrevat

putand fi directionat spre alte masuri de dezvoltare a sectorului agricol.

In total, in baza acestei masuri, au fost acordate ajutoare de stat in anul 2007
reprezentand 36,21% din totalul ajutorului, fatd de numai 0,61% 1n anul 2008 si 0,65% in
anul 2009.
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Graficul urmator, ilustreaza sugestiv evolutia multianuald a volumului ajutoarelor de

stat acordate pe principalele domenii beneficiare.

Graficul 12.2.

Volumul ajutorului de stat pe domenii beneficiare
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Ajutorul de stat pentru alte domenii a scazut in anul 2009 pana la 76,6 milioane lei
fata de nivelul anului 2007, cand atingea 581,7 milioane lei in special pe fondul distribuirii

mult mai tintite a celorlalte ajutoare de stat in cadrul domeniilor agricole de baza.

In aceastd grupa au fost inventariate mai ales ajutoarele care sunt acordate
producatorilor agricoli ce desfasoard activitati atdt in domeniul vegetal cat si in domeniul

zootehnic, sau care detin 1n exploatare ferme mixte - nespecializate.

Pentru aceasta grupa de ajutoare de stat au fost alocate in anul 2009, 3,04% din totalul
cuantumului ajutoarelor de stat, descriind astfel un trend descrescator pentru perioada

analizata.

Actele normative care au produs efecte In grupa ,,alte domenii” sunt reprezentate de
Legea nr. 247 din 19 iulie 2005 privind reforma in domeniile proprietatii §i justitiei, precum
si unele masuri adiacente si H.G. nr. 1645 din 22 noiembrie 2006 pentru stabilirea nivelului

reducerii sumei de rambursat din volumul creditului acordat in conditiile Legii nr.231/2005.

Un loc important in graficul ponderilor ajutoarelor de stat pentru agricultura, este
ocupat de ajutorul pentru culturile agricole vegetale, care a crescut in anul 2009 pana la

18,5%, fata de numai 7,47% inregistrat in anul 2007.
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Aceasta crestere se datoreaza mai ales simplificarii reglementarilor legislative, care
prin concentrarea acestora intr-un singur act normativ, O.U.G. nr. 123 din 21 decembrie 2006
pentru aprobarea acordarii sprijinului financiar producatorilor agricoli din sectorul vegetal,
zootehnic, al imbunatativilor funciare si al organizarii si sistematizarii teritoriului, a
Tncurajat extinderea culturilor vegetale ca raspuns firesc la cererea crescutd pe piata interna.
Totodata, din datele Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a rezultat faptul ca in anul
2009 o serie de noi ferme agricole au demarat activitati noi ca urmare a investitiilor din anii

precedenti.

In paralel cu cresterea cererii de ajutoare de stat acordate pentru domeniul vegetal, in
anul 2009 pentru imbunatatirile funciare, s-a Inregistrat o crestere de circa 100% a ponderii
acestora in totalul ajutorului de stat acordat pentru agricultura. Intrucat necesarul la nivelul
intregii suprafete agricole, de amenajari funciare, este unul considerabil, iar Intreprinderile nu
au resursele necesare pentru investitiile majore in aceastd zona, Guvernul a inteles importanta

ajutorului asteptat de acestea si a furnizat peste 226,4 milioane lei Tn anul 2009 acestui sector.

Tn baza Hotdrdrii de Guvern nr. 1872/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii imbunatatirilor funciare nr. 138/2004 , fermierii au primit in anul 2009

peste 60,5% (cca. 137 milioane lei) din ajutorul total furnizat pentru imbunatatirile funciare.

Aceastd crestere este determinatd mai ales de efectele dezastruoase pentru agricultura
din Romania inregistrate ca urmare a secetei din anul 2007, cand pierderile economice
ulterioare au atins valori foarte mari, iar repetarea unui astfel de episod se incearca a fi evitat
tocmai prin implicarea directd si constanta a guvernului prin intermediul parghiilor ajutorului

de stat.

In perioada analizati, ajutorul de stat pentru cercetare in domeniul agriculturii a
Tnregistrat valori oscilante, cunoscand un declin important in anul 2009 cand ponderea

acestuia s-a situat la numai 0,32 puncte procentuale.

Aceastd cota redusda se explica pe de o parte prin faptul ca Planul sectorial de
cercetare-dezvoltare pe anii 2006-2010 pus in aplicare prin Ordinul ministrului agriculturii
nr. 662/2006 se apropie de final, iar unele dintre institutele specializate in domeniul cercetarii
agricole si-au restrans activitatea pe fondul motivatiei din ce in ce mai scdzute a personalului
din acest domeniu, si pe de altd parte prin faptul cd o buna parte dintre potentialii beneficiari

de ajutor de stat s-au concentrat pe unele programe cu aplicabilitate mai lunga (2007-013),
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cum ar fi cel gestionat de catre Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului prin
Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintifica privind finantarea proiectelor CDI conform

Planului National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare autorizat de Comisia Europeana in baza

schemei nr. N542/2007.

In domeniul silviculturii, strategia guvernamentala a sectorului, pe termen lung, are ca
obiectiv principal cresterea procentului de impdadurire la nivel national care in prezent

reprezintd cca. 28% din teritoriul national (6,6 milioane ha de teren cu vegetatie forestierd).

Tn acest sens, Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale a promovat o serie de
facilitati ce se refera in concret la sprijin pentru infiintarea perdelelor forestiere, reabilitarea
drumurilor forestiere afectate, finantarea amenajamentelor pentru paduri private, sprijin
pentru asigurarea pazei padurilor retrocedate, sprijin pentru cheltuielile de regenerare,
refacerea padurilor afectate de incendii si calamitdti naturale etc., concretizate in perioada
2007-2009 1n ajutoare de stat care au crescut de la 4,9 milioane lei in anul 2006 pana la peste

21,7 milioane lei Tn anul 2009.

In ponderea ajutorului total pentru agriculturd, silvicultura se situeaza pe ultimul loc
dupa volumul acestuia in anul 2007 cand a inregistrat numai 0,52 procente, dar urca doua
pozitii la nivelul anului 2009 cénd a atins 0,86 procente, in scddere totusi fatd de nivelul

anului 2008 cand a urcat panad la 1,79 procente.

Prin Legea nr. 38/2006 pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr. 139/2005 privind administrarea padurilor din Romania, au fost acordate majoritatea

ajutoarelor de stat Tn anul 2009 (16,9 milioane lei din totalul de peste 21,7 milioane lei).
12.4. INSTRUMENTE FINANCIARE UTILIZATE

Utilizarea instrumentelor financiare pentru sprijinul agriculturii au angajat cheltuieli
bugetare mari n perioada analizatd, au riscat sa distorsioneze anumite piete si nu au servit
intotdeauna cel mai bine interesele producdtorilor, devenind nepopulare 1in ochii
contribuabililor, dar, ca toate instrumentele politicilor economice, sunt intr-o continua

reformare.

Acestea au aparut odata cu Politica Agricola Comuna (PAC), politica care este printre

primele politici comune adoptate de Uniunea Europeand, aparitia acesteia fiind o reactie
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fireasca la problemele alimentare care au urmat dupa al doilea razboi mondial, iar masurile au

fost adoptate in cadrul Comunitatii Economice Europene (CEE).

Tn Tabelul 12.4., sunt prezentate instrumentele financiare care au fost utilizate pentru

alocarea ajutorului de stat destinat agriculturii in perioada anilor 2007-2009.

Tabel 12.4.
Structura ajutorului de stat acordat in agricultura in functie de natura ajutorului
- procente -
Natura ajutorului (tipuri de instrumente) 2006 2007 2008 2009

Al - subventii, alocatii, prime, subventionarea dobanzii, alte

. 96,31 99,14 99,55 98,96
sume nerambursabile

A2 - scutiri/reduceri de la plata obligatiilor fiscale 0,23 0,69 0,45 0,27
B1 - participarea cu capital a statului 0,00 0,00 0,00 0,00
C1 - scutiri de dobanda la creditele bugetare 0,00 0,00 0,00 0,00

C2 - scutiri/reduceri de la plata majorarilor de intarziere si a

e 3,46 0,17 0,00 0,76

penalitatilor aferente
D1 - acordarea de garantii de stat 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00

Datele din Tabelul 12.4. releva faptul ca ajutoarele de stat pentru agricultura au fost
acordate in proportie de peste 98%, n perioada anilor 2007-2009, sub forma de plati directe,

plati compensatorii, subventii, alocatii, prime si alte sume nerambursabile.

Platile directe sunt formate din ajutoarele mai ales pentru productia curentd, iar
subventiile se aplica mai ales pentru productia de produse al caror consum ar fi fost in situatia
unui pret prea mare, obtinut spre exemplu prin impunerea unui nivel ridicat al protectiei
vamale. Ele se calculeaza si se acorda fie pe unitate de produs, fie la suprafatd sau pe cap de

animal furajat.

Rolul subventiilor in agriculturd este unul de tip dual, pe de o parte, pretul pentru
consumatori este mentinut la un nivel rezonabil si cererea de produse este relativ constanta,
ceea ce se traduce printr-o predictibilitate asupra veniturilor statului, iar pe de alta parte,
veniturile producatorilor raman ridicate si acestia isi pot amortiza investitiile curente legate

de achizitia mijloacelor de productie.

Grupa instrumentelor financiare de tip Al a avut o variatie nesemnificativd in
intervalul supus analizei, datorita specificului tipologiei de ajutoare de stat ce pot fi acordate

prin intermediul acesteia. Mai mult, Insdsi producatorii agricoli au cerut insistent ca sistemul
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platilor directe sa fie predominant in Tncercarea Guvernului de sustinere a agriculturii
deoarece de interventia prin pret de subventie beneficiaza mai degrabd diversii intermediari
dintre producdtori si consumatori, §i anume angrosistii, procesatorii, agentiile de

interventie/stocare sau exportatorii.

Grupa instrumentelor financiare de tip A2 in care se regasesc facilitati precum scutiri
sau reduceri la plata obligatiilor fiscale descrie o panta descrescitoare care porneste de la

0,69% in anul 2007 si scade apoi pana la 0,27% in anul 2009.

Acest tip de ajutor de stat este acordat din ce in ce mai putin $i urmeaza un trend
descrescator atat la nivel intern, cat mai ales la nivelul Uniunii Europene, nu numai in

agricultura, ci si in celelalte mari sectoare economice.

Totusi, pentru fermele de dimensiuni mici care nu beneficiaza in proportie egala cu
cele mari de sprijinul statului sau cand apar situatii ce determina o scadere justificabila a
veniturilor din productia si comercializarea unui produs, cum ar fi in cazul unor calamitati
naturale, ajutoarele de tip fiscal din aceastd grupa raman printre singurele forme de sprijin din

partea satului.

Ponderea grupei instrumentelor financiare de tip C2 constand in ajutoare de stat sub
forma de scutiri sau reduceri la plata majorarilor de intarziere si a penalitatilor aferente,

marcheaza o crestere in anul 2009 la 0,76 procente fatd de 0,17 in anul 2007.

Ajutoarele pentru aceasta grupa au fost acordate preponderent de catre Ministerul
Finantelor Publice si Casa Nationala de Pensii si Asigurari Sociale, in baza Legii
nr. 190/2004 privind stimularea privatizarii si dezvoltarii societdatilor comerciale din

domeniul agriculturii siin concordanta cu contractele de privatizare a unor Intreprinderi mari.
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Tabel 12.5.
Cuantumul ajutoarelor de stat acordate pentru agriculturd in functie de natura

ajutorului

UM 2006 2007 2008 2009

1. Cheltuieli bugetare (A1+B1)

mii lei 1.041.971,87 | 3.638.150,31 | 2.184.023,00 | 2.492.162,00
mii euro 295.636,79 | 1.090.147,82 | 593.049,39 588.148,59
Preturi constante 2005 mii lei 1.041.971,87 | 3.205.418,78 | 1.669.742,35 | 1.852.908,55

Ponderea in total ajutor de stat
acordat agriculturii

2. Renuntiri la venituri (A2+C1+C2+D1)

Preturi curente

% 96,31 99,14 99,55 98,96

mii lei 39.914,84 31.630,00 9.872,00 26.084,23
Preturi curente —
mii euro 11.324,97 9.477,72 2.680,64 6.155,86
Preturi constante 2005 mii lei 39.914,84 27.867,84 7.547,40 19.393,48
Ponderea in total ajutor de stat % 3,60 0,86 0.45 104

acordat agriculturii

2.1. Prin sistemul fiscal si al asigurarilor sociale (A2+C2)

mii lei 39.914,84 31.630,00 9.872,00 26.084,23
Preturi curente —
mii euro 11.324,97 9.477,72 2.680,64 6.155,86
Preturi constante 2005 mii lei 39.914,84 27.867,84 7.547,40 19.393,48
Ponderea in total ajutor de stat % 3,60 0,86 0.45 104

acordat agriculturii

Datele din Tabelul 12.5. pun in evidentd faptul ca ajutoarele de stat acordate
predominant pentru agricultura sunt cheltuielile bugetare de forma subventiilor, alocatiilor,

primelor, granturilor etc.

Ajutoarele de stat din categoria cheltuielilor bugetare au realizat pe parcursul anilor
2007-2009 o crestere puternica la inceputul perioadei, explicatd prin faptul ca, urmare a
Deciziei Consiliului Uniunii Europene nr. 722/2007 privind acordarea unui ajutor de stat de
urgentd de catre autoritdtile din Romania pentru atenuarea efectelor dezastoase ale secetei din

anul agricol 2006-2007, s-au acordat 1.328 milioane lei.

Se remarca faptul ca anul 2007 este liderul perioadei analizate cu cele 2.341 milioane
lei din totalul de 3.669 milioane lei deoarece o multitudine de acte normative si-au produs
efectele in stransa legatura cu anul agricol 2006-2007, avand in vedere faptul ca anul agricol

incepe in toamna (septembrie — campania de toamna).
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In aceasta situatie, aderarea Romaniei la Uniunea Europeana nu a atras ca o conditie

sine qua non stoparea automata a sprijinului statului in baza legislatiei in vigoare la acea data.

Se observa ca in anul 2008 ajutorul de stat transpus in moneda unica europeana (euro)
inregistreaza un cuantum de 593,04 milioane euro si scade pana la 588,14 milioane euro in
anul 2009 1n contradictie cu cuantumul in moneda nationala care creste fata de anul 2008 cu
308,13 milioane lei. Acest aparent paradox este cauzat de faptul ca paritatea leu/euro a
evoluat de la 3,68 lei pentru un euro in anul 2008 pana la 4,24 lei pentru un euro in anul

2009, conform datelor publicate de Banca Nationala a Romaaniei.

Renuntarile la venituri, sub formad de scutiri sau reduceri de la plata obligatiilor
fiscale, scutiri de dobanda la creditele bugetare, scutiri sau reduceri de la plata majorarilor de
intarziere si a penalitatilor aferente si acordarea de garantii de stat, sunt a doua grupa

importanta de instrumente financiare prin care au fost acordate ajutoare de stat in agricultura.

Sistemul fiscal coordonat de Ministerul Finantelor Publice devine principalul jucator
in privinta renuntdrilor la venituri alaturi de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de

Munca, Casa Nationala de Pensii si alte Drepturi de Asigurari Sociale.

In aceasta categorie, ajutorul acordat pentru agriculturi a variat cu mai putin de
0,35 puncte procentuale Tn jurul unei valori medii de 0,78% din totalul ajutorului acordat n
anii 2007-2009.

De remarcat ca principalele reglementari care facilitau obtinerea de ajutoare de stat de
naturd pur fiscald au fost sub incidenta unei perioade tranzitorii ce a incetat la 31 decembrie
2009. In acest context si in conformitate cu Politica Agricold Comuni a Uniunii Europene,
care prevede sisteme transparente de plati directe, protectia vamala si masuri de dezvoltare

rurala, ajutoarele de stat sub forma renuntérilor la venituri vor fi intalnite din ce in ce mai rar.
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CAPITOLUL 13
CONCLUZII

Raportul privind ajutoarele de stat acordate in Romania Tn perioada 2007-2009, a fost
intocmit pe baza datelor si informatiilor transmise de furnizorii de ajutor de stat si prezinta
totalitatea masurilor de ajutor de stat acordate in aceastd perioada, grupate pe obiective si pe

sectoare de activitate, permitand astfel analiza evolutiei lor.

Pentru a se asigura comparabilitatea datelor din raport cu cele din Scoreboard-ul
Comisiei Europene, au fost evidentiate separat ajutoarcle de stat acordate nu numai
sectoarelor transporturi, pescuit, agriculturd, dar si cele pentru servicii de interes economic

general, ajutoarele de minimis si ajutoarele acordate in baza cadrului temporar de criza.

Potrivit datelor din Anexa statistica a prezentului raport, se constata ca ponderea in
PIB a ajutorului de stat national (exceptand agricultura, pescuitul, transporturile, SIEG-urile
si ajutoarele de minimis) a Inregistrat in perioada 2007-2009 o tendinta de scadere continua,
de la 0,20% in anul 2007 si 0,19% in 2008 la 0,15% in anul 2009, iar n valori absolute,
ajutorul de stat national a scazut de la 255 mil. Euro in 2007 la 176 mil. Euro in anul 2009,

cu o crestere usoara pana la 263 mil. Euro in 2008.

Din punct de vedere al naturii ajutoarelor de stat, in perioada 2007-2009, cheltuielile
bugetare detin ponderea cea mai mare (85,07% in 2007, 94,90% in 2008 si 98,87% in 2009)
in ajutorul de stat national (mai putin agricultura, pescuitul, transporturile, SIEG-urile si

ajutoarele de minimis).

Ajutoarele de stat de natura renuntdrilor la venituri au cunoscut o scadere continud,
pornind de la 14,93% in 2007, 5,10% in 2008 si ajungand la 1,13% in anul 2009, din ajutorul
de stat national (mai putin agricultura, pescuitul, transporturile, SIEG-urile si ajutoarele de
minimis). Aceastd situatie este in concordantd cu cerintele Comisiei Europene de reducere a

ajutoarelor de stat de natura fiscala, intrucat acestea pot afecta comertul intracomunitar.

Tendinta de scadere a ajutoarelor de naturd fiscala reflecta aplicarea corecta a acquis-
ului comunitar, Romania aliniindu-se pe deplin politicii comunitare Th domeniul ajutorului de

stat.
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In ceea ce priveste analiza pe obiective a ajutoarelor de stat acordate Tn Romania Tn
perioada 2007-2009 (Tabelul 2.6. de la capitolul 2 din Raport), se constatd cd in aceasta
perioada, ponderea cea mai mare in totalul ajutorului de stat national (mai putin agricultura,
pescuitul, transporturile, SIEG-urile si ajutoarele de minimis) inca o detin ajutoarele de stat

cu obiective sectoriale, cu o pondere medie in jur de 50%.

In anul 2008, ajutoarele sectoriale au inregistrat o usoara scidere, inregistrind o
pondere de 46,66% din totalul ajutorului de stat national (exceptand agricultura, pescuitul,
transporturile, SIEG-urile si ajutoarele de minimis) fata de 56,50% in 2007 si 52,25% in anul
20009.

Valorile mai mari din perioada 2007-2009 ale ajutoarelor sectoriale se justifica prin
ajutorul de stat acordat sectorului extractiv si in special Companiei Nationale a Huilei
Petrosani sub forma subventiilor directe destinate acoperirii costurilor legate de productia
curentd si sub forma de subventii destinate acoperirii cheltuielilor sociale, ajutor autorizat de

Comisia Europeana.

Tendinta de scadere, inregistratd de ajutoarele cu obiective orizontale (Tabelul 2.6.) Tn
anii 2008 si 2009, este motivatd de reducerea ajutoarelor pentru salvare-restructurare

acordate firmelor in dificultate la momentul privatizarii.

In cadrul acestei categorii de ajutoare de stat, ponderea cea mai mare o detin
ajutoarele acordate pentru cercetare-dezvoltare, inovare, cu o0 medie de peste 50%
(Tabel 2.7.) in totalul ajutoarelor cu obiective orizontale, fiind astfel in linie cu recomandarile

Comisiei Europene.

Comisia Europeand incurajeaza promovarea schemelor de ajutor de stat care conduc
la dezvoltarea cercetarii, dezvoltarii si inovarii, obiectiv preluat si in noua strategie

economica europeanad pentru 2020, ,,Europa 20207, adoptata de Consiliul European.

Avand 1n vedere importanta politicii regionale, faptul ca la nivel european se
urmdreste diminuarea dezechilibrelor regionale existente, prin stimularea dezvoltarii
echilibrate, revitalizarea zonelor defavorizate, prevenirea crearii de noi dezechilibre,
stimularea cooperdrii interregionale si crearea de noi locuri de munca, ajutoarele regionale

acordate in Romania au fost tratate in mod distinct in capitolul 7 din raport.
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Situatia ajutoarelor regionale acordate in Romania in perioada 2007-2009
(Tabelul 2.6.) arata tendinta de crestere a ponderii acestora in totalul ajutorului de stat
national (exceptand agricultura, pescuitul, transporturile, SIEG-urile si ajutoarele de
minimis), de la 7,45% 1n anul 2007, la 23,96% in anul 2009, tendintd datorata in mare parte
de noile scheme de ajutor de stat cu obiectiv dezvoltare regionald, initiate incepand cu anul
2007 si care vor schimba si structura ajutoarelor regionale din Romania in ceea ce priveste

natura acestora (forma de acordare a acestor ajutoare fiind granturile).

Astfel, in anul 2007 au fost instituite un numar de 11 scheme de ajutor de stat avand
ca obiectiv dezvoltarea regionald, exceptate de la notificare. Dintre acestea, un numar de 10
scheme vizeaza realizarea investitiilor in scopul prevenirii, reducerii si controlului poluarii,
gestionarii deseurilor, epurarii apelor etc., iar o schema vizeaza realizarea investitiilor in

parcuri industriale.

In anul 2008 au fost initiate un numar de 10 scheme de ajutor de stat avand obiectiv
dezvoltarea regionala, din care 9 au fost exceptate de la notificare catre Comisia Europeana,
fiind initiate pentru a sprijini realizarea investitiilor, crearea si dezvoltarea structurilor de
sprijinire a afacerilor etc. Cea de a 10-a schema a fost notificata Comisiei Europene, fiind
autorizati”® §i are ca obiectiv promovarea dezvoltdrii regionale in Romania, oferind
posibilitatea realizarii de proiecte mari de investitii In sensul prevederilor din Liniile

directoare privind ajutoarele de stat regionale®’.

In anul 2009 au fost initiate doud scheme, o schema exceptatd de la notificare, in
vederea asigurdrii dezvoltdrii economice durabile si o schemd notificatd la Comisia
Europeana avand ca scop sprijinirea investitillor in vederea extinderii §i modernizarii

retelelor de distributie a energiei electrice si a gazelor naturale.

Prezentul raport contine un capitol nou dedicat masurilor de ajutor de stat adoptate de
Romania Tn contextul crizei economico-financiare (Capitolul 11). Dintre cele 4 masuri de
sprijin autorizate de Comisia Europeana, numai o schema de ajutor de stat a produs efecte in
perioada analizatad si mai exact in anul 2009. Ajutorul a fost acordat sub forma de garantii la
credite pentru investitii agentilor economici care nu se aflau in dificultate ulterior datei de

1 iulie 2008.

% Ajutor de stat N 103/2008 Dezvoltarea regionala prin investitii directe
2" Linii directoare privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2007-2013, JO C 54/2006
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Serviciile de interes economic general ocupa un loc aparte in structura prezentului

raport, ele fiind comentate pe larg in capitolul 9.

Tn perioada 2007-2009 volumul ajutoarelor de stat acordate in sectorul serviciilor de
interes economic general a scazut de la 1.474.969 mii lei in 2007 la 1.316.670 mii lei in

2008, inregistrand o usoara crestere in 2009 (1.404.901 mii lei).

Marea majoritate a acestor ajutoare a fost acordatd sub forma subventiilor pentru
compensarea costurilor inregistrate cu prestarea serviciilor in domeniul productiei si
furnizarii agentului termic si a apei calde pentru populatie. Ponderea medie a acestor ajutoare
n perioada 2007-2009 a fost de cca. 96% in volumul total al ajutoarelor acordate serviciilor

de interes economic general.

De asemenea, Raportul ajutoarelor de stat acordate ih Roménia in perioada 2007-

2009 trateaza distinct si masurile de sprijin ce au caracter de ajutoare de minimis.

Incepand cu 1 ianuarie 2007, in Romania, toate schemele de minimis si ajutoarele
individuale de minimis se acordd in conformitate cu prevederile Regulamentului Comisiei
Europene nr. 1998/2006 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE ajutoarelor de

minimis.

Aceste ajutoare nu sunt supuse obligatiei de notificare catre Comisia Europeand, dar
conform prevederilor O.U.G. nr. 117/2006 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, actele normative ce implementeaza ajutoare de minimis Se transmit spre

informare Consiliului Concurentei in termen de 15 zile de la data adoptarii.

Ajutoarele de minimis acordate Tn perioada 2007-2009 au fost orientate in cea mai
mare parte pentru promovarea comertului, dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM-uri), sustinerea intreprinderilor nou-infiintate pentru a face fatd concurentei pe piata

comuna, pentru ocuparea fortei de munca din randul somerilor, pentru protectia mediului etc.

Ajutoarele de minimis pentru IMM-uri au Tnregistrat valorile cele mai mari in anul

2009, fapt determinat si de accesarea de fonduri comunitare.

In legitura cu fondurile comunitare, se poate mentiona ca din valoarea totald acordati
la nivelul anului 2009, cu caracter de ajutor de stat, de 93.398,38 mii lei, 0 mare parte s-a

acordat prin intermediul a doud scheme exceptate de la notificare, initiate in anul 2008 de
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Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si care au ca obiectiv stimularea IMM-urilor.
Ponderea acestora in valoarea totala a fondurilor comunitare accesate ca ajutoare de stat este

de 62,50% si au ca sursd Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala.

In scopul de a face mult mai eficientd §i rapidd procedura de luare a deciziilor,
Comisia Europeana a realizat schimbari semnificative in domeniul reglementarii ajutoarelor

de stat.

Masurile luate permit Comisiei Europene sd se concentreze pe cazurile cele mai
distorsionante, concomitent cu reducerea sarcinilor administrative pentru companiile si

statele membre 1n cazurile mai putin importante.

Astfel, un numar mare de masuri de ajutor sunt exceptate de la notificare, de la o
analizd ex-ante a Comisiei, fie Tn baza regulamentului de minimis fie in baza noului
regulament de exceptare in bloc. Rationamentul acestor masuri luate de Comisie este acela ca
aceste ajutoare nu pot avea un impact semnificativ asupra concurentei la nivel comunitar si,
astfel, pot fi acordate fara notificare, cu conditia indeplinirii criteriilor prevazute in

reglementdrile respective.

Numarul mare al masurilor de ajutor de stat exceptate de la notificare initiate in
Roménia 1n perioada 2007-2009 confirma faptul cd Romania s-a aliniat noii politici a
Comisiei Europene, incadrandu-se in noua arhitecturd europeana a ajutoarelor de stat. Mai
mult decét atét, in ultimii ani Romania a reorientat ajutoarele de stat cétre cercetare-inovare,

protectia mediului, dezvoltare regionala si alte obiective majore de interes pentru tara.

In contextul restrictiilor bugetare §i a noilor provocari ale anilor ce vin, statele
membre trebuie sa-si orienteze ajutoarele de stat mai mult pe imbunatatirea concurentei §i

reducerea disparitatilor regionale si sociale, minimizand distorsiunile concurentei.
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ANEXA |
ANEXA TEHNICA

Anexa tehnica oferd informatii cu caracter general privind sfera de cuprindere a
Raportului, modul de Tncadrare a ajutoarelor de stat pe obiective, categorii si forme, metodele

de evaluare a ajutoarelor de stat, precum si sursele de obtinere a datelor care au fost utilizate.

Informatiile mentionate mai sus au fost grupate pe urmatoarele capitole:
I. Sfera ajutoarelor de stat analizate in Raport;
I1. Categorii i obiective ale ajutorului de stat;

I11. Sursele obtinerii datelor si metodele de evaluare a elementului de ajutor.

I. Sfera ajutoarelor de stat analizate in Raport

Raportul ajutoarelor de stat a fost elaborat pe baza , Inventarului ajutoarelor de stat”
intocmit conform raportdrilor transmise de furnizorii de ajutor de stat, potrivit
Regulamentului Consiliului Concurentei privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor
de stat®®, pus 1in aplicare prin Ordin al Presedintelui Consiliului Concurentei

nr. 175/20.06.2006, in vigoare la data raportarii.

.....

Scoreboard-urile ulterioare ale ajutoarelor de stat date publicitatii de Comisia Europeana.

Ajutoarele de stat acordate Tn Romania in perioada 2007-2009 care fac obiectul
prezentului Raport, intrd sub incidenta:
e Tratatului Comunitatii Europene;
e Tratatului de aderare a Romaniei si Bulgariei la Uniunea Europeana;
e Ordonantei de Urgentd nr. 117 din 21 decembrie 2006 privind procedurile nationale in

domeniul ajutorului de stat, aprobata prin Legea nr. 137 din 17 mai 2007%.

B pyblicat in Monitorul Oficial nr. 436 din 28.06.2007
2 pyblicati in Monitorul Oficial nr. 354 din 27 mai 2007
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De asemenea, in Raport sunt cuprinse date privind ajutoarele de stat acordate pentru
sectoarele agriculturd si piscicultura, in conformitate cu dispozitiile art. 32 din Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene.

I1. Categorii si obiective ale ajutorului de stat
Categorii ale ajutorului de stat

Acordarea de ajutoare de stat reprezintd pentru bugetul public, un cost sau o renuntare
la venituri, iar pentru beneficiar, un avantaj. Totusi, ,,elementul de ajutor”, respectiv avantajul
financiar final asigurat de suma nominald transferatd, precum si eficienta si impactul

concurential al acordarii acestuia depind intr-o mare masura de natura ajutorului acordat.

Conform metodologiei comunitare de elaborare a Raportului privind ajutoarele de stat

acordate in Uniunea Europeana, s-au identificat patru categorii de ajutor (grupe).

Fiecare grupa este reprezentata printr-o literda (A, B, C sau D), urmata de cifra 1, in
cazul ajutorului de natura cheltuielilor bugetare sau a veniturilor bugetare la care statul
renuntd, altele decat cele de naturd fiscald, sau de cifra 2, In cazul ajutoarelor de natura
renuntarii la venituri bugetare acordate prin intermediul sistemului fiscal sau a sistemului

asigurarilor sociale.

Tn grupa A (Al + A2) este inclus ajutorul care este transferat in intregime la

beneficiar. In acest caz, elementul de ajutor este egal cu valoarea nominald a ajutorului.

Tn categoria Al - acordarea cu titlu gratuit a unor sume - sunt cuprinse:

e subventii, alocatii, prime (inclusiv prime pentru export) precum si orice alte sume
nerambursabile;

e vanzadri sub pretul pietei de terenuri, cladiri si alte active, apartinand domeniului privat
al statului;

e reduceri de pret la bunurile furnizate si la serviciile prestate de catre autoritatile
publice sau alte organisme care administreaza resurse ale statului;

e subventionarea dobanzii in situatia in care subventia este primitd direct de catre

beneficiar.

Tn categoria A2 - anularea si reducerea de datorii fiscale - sunt cuprinse:

e exceptari, reduceri gi/sau scutiri la plata taxelor vamale;
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e reduceri si/sau scutiri la plata impozitelor, taxelor si a altor obligatii bugetare, inclusiv

ale contributiilor la asigurarile sociale.

In grupa B (B1) sunt incluse participarile cu capital ale statului sau ale altor
organisme care administreaza fonduri in numele statului atunci cand statul nu se comporta ca

un investitor privat prudent.

Pentru includerea in categoria Bl este necesar sa se determine dacd transferul
financiar realizat de catre o autoritate publica sub forma participarii la capital reprezinta un
ajutor pentru beneficiar sau actiunea respectiva reprezinta o angajare a sectorului public intr-0
activitate comerciald, operand asemeni unui investitor privat in conditii normale de piata. in
consecinta, desi participdrile cu capital ale statului sau ale altor organisme care administreaza
fonduri in numele statului, sub diverse forme, ar putea fi incluse in grupa A, ele au fost

grupate intr-o categorie separata (B1).

In categoria Bl se regasesc si ajutoarele de natura conversiei datoriilor agentilor
economici catre stat, prin transformarea acestor datorii n actiuni la valoarea nominald, de

reguld sensibil mai mare decat valoarea de piatd a acestor actiuni.

Grupa C (C1 + C2) include transferurile in care elementul de ajutor este reprezentat
de dobanda economisita de catre beneficiar de-a lungul perioadei pentru care capitalul
transferat, respectiv sumele datorate statului si devenite scadente (creditul bugetar) sunt la
dispozitia sa. De reguld, elementul de ajutor inclus in aceastd categorie este mult mai mic

decét valoarea capitalului trasferat.

Tn categoria C1 transferul financiar ia forma creditului bugetar, iar ajutorul de stat
constd in profitul obtinut de beneficiar in timpul perioadei in care capitalul transferat este la

dispozitia sa.

In categoria C2 sunt incluse scutirile, reducerile, reesalondrile la plata majorarilor de
intarziere si a penalitatilor aferente, atat ca urmare a amanarilor si/sau reesalonarilor la platd a
obligatiilor fiscale, cat si a majorarilor de intarziere propriu-zise acumulate de agentul

economic si datorate autoritatii publice.

Tn grupa D sunt incluse garantiile acordate de citre stat, ajutorul de stat fiind evaluat

in perioada 2005-2006 1in conformitate cu prevederile Regulamentului Consiliului
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Concurentei privind ajutorul de stat acordat sub forma garantiilorgo, iar pentru anii 2007 si

2008 in conformitate cu Comunicarea Comisiei Europene privind aplicarea art. 87 si 88 din

Tratatul C.E. ajutorului de stat sub forma de garantii*".

Obiectivele ajutorului de stat

Incadrarea pe obiective a ajutoarclor de stat (atat a alocarilor specifice in cadrul

schemelor de ajutor, cat si a ajutoarelor individuale acordate Tn afara unei scheme) s-a facut

tinand seama de obiectivul principal al acordarii acestora, in conformitate cu modalitatile de

clasificare i grupare comunitare, astfel:

CODUL
OBIECTIVULUI CLASIFICAREA OBIECTIVELOR
1.1. e Agricultura
1.2, e Pescuit
2. e  Obiective orizontale
2.1. o Cercetare-dezvoltare
2.2. o Inovare
2.3. o Mediul inconjurator
24. o Intreprinderi mici si mijlocii
2.5. o Comert, export
2.6. o Economisirea energiei
2.7. o Salvarea firmelor aflate in dificultate
2.8. o Restructurarea firmelor aflate in dificultate
2.9. o Inchidere
2.10. o Ocuparea fortei de munca
2.11. o Formare profesionala
2.12. o Capital de risc
2.13. o Alte obiective
3. e Obiective sectoriale (sectoare sensibile)
3.1 o Otel
3.2. o Constructii navale
3.3. o Fire si fibre sintetice
3.4. o Autovehicule
3.5. o Alte sectoare din industria prelucratoare
3.6. o Carbune: ajutoare pt. productia curenta
3.7. o Carbune: alte ajutoare
3.8. o Transporturi, din care:

% pyblicat Tn Monitorul Oficial nr. 165 din 17.03.2003
31 publicat Tn Jurnalul Oficial nr.C71/2000
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3.8.1. - Transport feroviar

3.8.2. - Transport aerian
3.9. o Turism
3.10. o Servicii financiare
3.11. o Alte obiective
4, e Obiective regionale
41 o Zone pentru care au fost elaborate programe nationale de dezvoltare
regionala,altele decat zonele defavorizate
4.2. o Zone defavorizate
5. e Cultura si conservarea patrimoniului
6. e Ajutoare de stat cu caracter social
7. e Ajutoare de stat pentru inliturarea efectelor cauzate de dezastre naturale
8. e Ajutoare de minimis
9. e Ajutoare de stat acordate pentru servicii de interes economic general

Mentionam faptul ca in clasificarile comunitare, ajutorul regional este grupat astfel:

e codul4.1.

Ajutorul pentru proiecte de dezvoltare a anumitor activititi sau a anumitor zone
economice, cu conditia sd nu fie afectate in mod nefavorabil conditiile de comert, contrar
interesului comunitar, respectiv ajutoare de stat care se incadreaza in prevederile art. 87(3)(c)

din Tratatul comunitar;

e codul 4.2
Ajutorul pentru zonele prevazute la art. 87(3)(a), respectiv acele zone ale Uniunii

Europene in care nivelul de trai este anormal de scazut sau somajul este mare.

Ajutorul de stat acordat pentru dezvoltare regionald in Romania poate fi incadrat in
totalitate ca ajutor acordat in regiuni care se incadreaza in prevederile art. 87(3)(a), dar

pentru o analiza mai detaliata a acestuia au fost reflectate distinct zonele defavorizate.

I1I. Sursele obtinerii datelor si metodele de evaluare a elementului de ajutor

Sursele obtinerii datelor

Cifrele din Raport sunt exprimate in termenii cheltuielilor efective sau ale veniturilor

efective la care statul renunta.

151



Cifrele sunt exprimate in preturi curente si preturi constante 2006 pentru moneda

nationala si n preturi curente pentru euro.

Evaluarea in mii lei, preturi constante 2006, s-a realizat pe baza deflatorului P.1.B.

(medie anuald fatd de media anului precedent) comunicat de Institutul National de Statistica.

Cursul mediu anual de schimb Leu/Euro utilizat a fost publicat Tn cadrul Raportului

anual al Bancii Nationale a Romaniei.

Datele efectiv utilizate pentru prelucrarea informatiilor privind ajutorul de stat sunt

urmatoarele:
UM 2006 2007 2008 2009
Deflator PIB*
0,
anul 2006 = 100 ) 100,00 113,5 130,8 134,5
Curs de schimb LewEuro | 3524500 | 3337300 | 3,682700 4,237300
- valoare medie anuala* -

* Surse: Site-ul Bancii Nationale a Romaniei, comunicarea Institutului National de Statistica

Astfel, pentru determinarea ajutorului de stat in euro - preturi curente, s-a raportat
ajutorul de stat in lei preturi curente la cursul de schimb mediu anual al leului in raport cu

euro.

Pentru realizarea ,,Inventarului ajutoarelor de stat’” acordate in perioada analizata au
fost utilizate actele normative care contin scheme de ajutor de stat si/sau ajutoare individuale,

raportate de furnizorii de ajutor de stat.

Raportarile au fost solicitate In configuratie standard, conform reglementarilor in
vigoare la data redactarii raportului32, respectiv prin completarea Anexelor la regulament
(Anexa nr. 1 — Fisa generald pentru ajutoarele de stat acordate, Anexa nr. 2 — Fisa privind
ajutoarele de stat din categoriile exceptate de la obligatia notificarii, Anexa nr. 3 — Fisa
privind ajutoarele de minimis, Anexa nr. 4 - Fisa privind ajutoarele de stat acordate pentru
sectorul agriculturd si Anexa nr. 5 — Fisd privind ajutoarele de stat acordate pentru
pisciculturd) si au cuprins urmatoarele elemente:

e titlul schemei;

e baza legala;

e numadrul ajutorului;

% respectiv ale Regulamentului Consiliului Concurentei privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor de
stat, publicat Th Monitorul Oficial nr. 436 din 28.06.2007
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categoria ajutorului;

data la care a incetat acordarea ajutorului;

cofinantare;

obiectivele acordarii ajutorului de stat;

regiunea;

originea ajutorului de stat;

modalitatea de acordare a ajutorului de stat;

descrierea instrumentelor de acordare a ajutorului de stat;
tipul ajutorului de stat;

conditiile de acordare a ajutorului;

beneficiarii ajutorului de stat;

sectorul de activitate in care opereaza beneficiarii de ajutor de stat;

cuantumul sumelor acordate ca ajutor anual, in perioada analizata, pe beneficiar,

precum si cumulat pe ultimii trei ani;

date privind modul de determinare a ajutorului de stat;

observatii.

Informatiile statistice primite de la Institutul National de Statisticd s1 Studii

Economice contin:

produsul intern brut;
deflatorul PIB, avand ca an de baza anul 2006;
populatie, din care salariati — total si pe ramuri ale economiei nationale;

cursul mediu anual de schimb Leu/Euro.

Totodata, s-a urmarit actualizarea informatiilor din Raportul 2006-2008 cu noile

informatii din prezentul Raport.

Metode de evaluare a elementului de ajutor de stat

Cuantumul ajutorului de stat a fost determinat conform prevederilor din actele

normative prin care s-a instituit o schema de ajutor de stat sau s-a acordat un ajutor

individual, precum si tinandu-se cont de legislatia secundard, respectiv Regulamentele

comunitare specifice fiecarui tip de ajutor de stat.
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ANEXA I

LISTA ACTELOR NORMATIVE
care contin scheme de ajutor de stat sau ajutoare individuale

care au generat efecte in perioada 2007-2009

1. LEGEA nr. 84 din 21 iulie 1992 privind regimul zonelor libere, modificata prin
Legea nr. 244 din 9 iunie 2004, dispozitiile referitoare la impozitul pe profit prevazute la
art. 14 au fost abrogate prin Legea nr. 414 din 26 iunie 2002;

2. HOTARAREA nr. 510 din 5 august 1994 pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 191/1992 privind aprobarea conditiilor de realizare si finantare a
obiectivului de investitii ,,Dezvoltarea si modernizarea Aeroportului International Bucuresti -

Otopeni™;

3. ORDONANTA nr. 37/1997 pentru ratificarea Acordului de Tmprumut - Programul
de dezvoltare a utilitdtilor municipale, etapa a Il-a, dintre Roménia si Banca Europeana

pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 4 august 1997;

4. HOTARAREA nr. 398 din 4 august 1997 privind trecerea unor regii autonome
aeroportuare de sub autoritatea Ministerului Transporturilor sub autoritatea consiliilor
judetene, modificata prin Hotérarea nr. 594 din 27 iulie 1999 privind salarizarea personalului
din regiile autonome aeroportuare cu specific deosebit care i1 desfasoard activitatea sub
autoritatea consiliilor judetene, in conformitate cu prevederile Hotararii nr. 398/1997 si prin

Hotararea nr.1004 din 26 octombrie 2000;

S. HOTARAREA nr. 668 din 24 octombrie 1997 privind acordarea garantiei statului
in favoarea Societatii Comerciale ,,Compania Nationald de Transporturi Aeriene Roméne

TAROM” - S.A;

6. LEGEA nr. 163 din 30 iulie 1998 pentru ratificarea Memorandumului de intelegere -
Program de cooperare economicd dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Olandei, semnat la

Haga la 5 martie 1998;
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7. HOTARAREA nr. 557 din 3 septembrie 1998 privind acordarea garantiei statului
pentru creditele externe contractate de Societatea Comerciald ,,Compania Nationald de

Transporturi Aeriene Romane - TAROM" - S.A;;

8. ORDONANTA DE URGENTA nr. 24 din 30 septembrie 1998 privind regimul
zonelor defavorizate, aprobatda cu modificari si completari prin Legea nr. 20 din 15 ianuarie
1999 (actualizatd pana la data de 11 iunie 2004), modificatd de Ordonanta nr. 94 din

26 august 2004, republicata;

9. HOTARAREA nr. 445 din 3 iunie 1999 privind acordarea de facilititi si conditiile
de realizare a investitiei la Societatea Comerciala ,,Automobile Dacia" - S.A cu modificarile
ulterioare in temeiul prevederilor art. 3 si 6 din Ordonanta de urgenta a Guvernului

nr. 67/1999 privind unele masuri pentru dezvoltarea activititii economice, modificatd de

art. 161 din Legea nr. 571 din 22 decembrie 2003;

10.  ORDONANTA nr. 60 din 24 august 1999 pentru ratificarea Acordului de imprumut
dintre Roméania, Banca Europeand de Investitii si Societatea Comerciald de Transport cu
Metroul Bucuresti ,,Metrorex" - S.A. (fosta Regie Autonoma de Exploatare a Metroului
Bucuresti - Metrorex) privind finantarea Proiectului de modernizare a metroului din

Bucuresti, semnat la Luxembourg si Bucuresti la 8 si respectiv 9 iunie 1999, aprobatd prin

Legea nr. 15 din 6 martie 2000;

11. ORDONANTA nr. 97 din 30 august 1999 privind garantarea furnizarii de servicii

publice in transporturile rutiere si pe caile navigabile interioare, republicatd in anul 2002;

12. ORDONANTA DE URGENTA nr. 73 din 24 mai 1999 pentru aprobarea
continudrii lucrdrilor si a finantarii obiectivului de investitii ,,Dezvoltarea si modernizarea
Aeroportului International Bucuresti - Otopeni” si pentru aprobarea garantarii unui credit in
favoarea Companiei Nationale ,,Aeroportul International Bucuresti - Otopeni* - S.A. aprobata
prin Legea nr. 21 din 27 martie 2000, abrogata de art. 298, pct. 31 din Legea nr. 571 din
22 decembrie 2003;

13. ORDONANTA DE URGENTA nr. 173 din 5 noiembrie 1999 privind suportarea
de la bugetul de stat a cheltuielilor de ecologizare a procesului de reciclare a deseurilor si

subproduselor plumboase, rezultate din obtinerea plumbului decuprat, aprobata prin Legea

nr. 99 din 26 martie 2001;
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14. LEGEA nr. 96 din 2 iunie 2000 privind organizarea si functionarea Bancii de Export
- Import a Roméniei EXIMBANK - S.A. si instrumentele specifice de sustinere a comertului

exterior, republicatd in anul 2005;

15.  HOTARAREA nr. 205 din 23 martie 2000 privind garantarea de catre Ministerul
Finantelor a unui credit extern pentru Societatea Comerciala de Transport cu Metroul

Bucuresti ,,Metrorex" - S.A.;

16.  ORDONANTA nr. 7 din 21 ianuarie 2000 privind ratificarea Contractului de
finantare dintre Romania si Banca Europeand de Investitii si Compania Nationald de
Transporturi Aeriene Roméane - TAROM - S.A. pentru finantarea Proiectului de reinnoire a
flotei TAROM, semnat la Bucuresti la 24 decembrie 1999 si la Luxemburg la 27 decembrie
1999, aprobata prin Legea nr. 140 din 24 iulie 2000;

17.  ORDONANTA DE URGENTA nr. 189 din 9 noiembrie 2000 privind stingerea
unor obligatii bugetare, aprobata de Legea nr. 499 din 4 octombrie 2001, abrogatd partial de
art. VIII din Ordonanta nr. 29 din 29 ianuarie 2004;

18. LEGEA nr. 215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice locale - republicata;

19. LEGEA nr. 332 din 29 iunie 2001 privind promovarea investitiilor directe cu impact

semnificativ In economie, modificatd si abrogatd partial de Legea nr. 571 din 22 decembrie

2003;

20. ORDONANTA nr. 65 din 30 august 2001 privind constituirea si functionarea
parcurilor industriale, aprobata de Legea nr. 490 din 11 iulie 2002, literele b) si c) ale
articolului 7 abrogate de Legea nr. 571 din 22 decembrie 2003;

21. ORDONANTA DE URGENTA nr. 126 din 11 octombrie 2001 privind stingerea
obligatiilor bugetare ale agentilor economici din sectorul productiei de aparare, din
patrimoniul cdrora se constituie parcuri industriale, aprobata prin Legea nr. 50 din 16 ianuarie

2002;

22. LEGEA nr. 76 din 16 ianuarie 2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca, modificatd prin Legea nr. 107 din 7 aprilie 2004, Legea
nr. 580 din 14 decembrie 2004 si Ordonanta de urgenta nr. 144 din 18 octombrie 2005,
modificata si de Ordonanta de Urgentd nr. 91 din 26 septembrie 2007;
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23. LEGEA nr. 137 din 28 martie 2002 privind unele masuri pentru accelerarca
privatizarii cu modificarile si completarile ulterioare, art. 18 si 18* din lege si art. II din Legea
nr. 191/2004 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 36/2004 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 137/2002 sunt abrogate de Ordonanta de urgenta nr. 26 din 31 martie
2005;

24. LEGEA nr. 290 din 15 mai 2002 privind organizarea si functionarea unitatilor de
cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii, industriei alimentare si a
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe lonescu-Sisesti”, cu modificarile si

completarile ulterioare, art. 16 abrogat de Legea nr. 241 din 12 iulie 2007,

25.  HOTARAREA nr. 607 din 13 iunie 2002 privind acordarea garantiei statului pentru
creditele contractate de Societatea Comerciala ,,Compania Nationald de Transporturi Aeriene

Roméne - TAROM" - S.A.;

26. HOTARAREA nr. 1527 din 18 decembrie 2002 privind aprobarea bugetelor de
venituri si cheltuieli pe anul 2003 pentru companiile, societatile nationale si societatile
comerciale aflate sub autoritatea sau in coordonarea Ministerului Industriei si Resurselor,
precum si a transferurilor pentru societdtile comerciale, modificata prin Hotararile nr. 213,

397, 569, 657, 691, 875, 918, 1053, 1067, 1350, 1475/2003 si Hotdrarea nr. 416/2004;

27.  ORDONANTA nr. 25 din 30 ianuarie 2002 privind unele masuri de urmdrire a
executarii obligatiilor asumate prin contractele de privatizare a societdtilor comerciale,

modificata prin Legea nr. 340 din 29 noiembrie 2005;

28. ORDONANTA nr. 72 din 29 august 2002 privind unele masuri pentru finalizarea
procesului de privatizare a Societatii Comerciale ,,Santierul Naval" - S.A. Constanta,
aprobata prin Legea nr. 33 din 13 ianuarie 2003, completatd de art. 52 din Ordonanta de
urgenta nr. 26 din 29 aprilie 2004;

29.  ORDONANTA DE URGENTA nr. 40 din 28 martie 2002 pentru recuperarea

arieratelor bugetare, abrogata de Ordonanta de urgenta nr. 26 din 31 martie 2005;

30. ORDONANTA DE URGENTA nr. 120 din 25 septembrie 2002 privind aprobarea
Sistemului de sustinere si promovare a exportului cu finantare de la bugetul de stat -

republicatd;
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31. LEGEA nr. 318 din 8 iulie 2003 a energiei electrice, abrogata de Legea nr. 13 din
9 ianuarie 2007;

32. LEGEA nr. 324 din 8 iulie 2003 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 57/2002 privind cercetarea stiintificd si dezvoltarea tehnologica, modificatd prin

Ordonanta de Urgenta nr. 88 din 20 noiembrie 2006;

33. LEGEA nr. 371 din 19 septembrie 2003 pentru ratificarea Memorandumului de
finantare dintre Guvernul Romaéniei si Comisia Europeana privind asistenta financiara
nerambursabild acordata prin Instrumentul pentru Politici Structurale de Preaderare pentru
misura ,,Imbunititirea sistemelor de alimentare cu apa potabila, colectare a apelor uzate si a
statiei de epurare in municipiul Satu Mare, Regiunea de Nord-Vest, Romania”, semnat la

Bruxelles la 13 decembrie 2002 si la Bucuresti 1a 31 martie 2003,

34. LEGEA nr. 434 din 27 octombrie 2003 privind aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 50/2003 pentru ratificarea Memorandumului de finantare dintre Guvernul Romaniei si
Comisia Europeand referitor la Programul national PHARE 2002 (2002/000-586.01-
2002/000-586.06), semnat la Bucuresti la 11 decembrie 2002;

35. LEGEA nr. 571 din 22 decembrie 2003 privind codul fiscal, cu modificarile si

completarile ulterioare, modificata prin Legea nr. 343 din 17 iulie 2006;

36. HOTARAREA nr. 1305 din 13 noiembrie 2003 privind contractarea de citre
Societatea Comerciald ,,Compania Nationala de Transporturi Aeriene Romane - TAROM" -
S.A. a unor credite externe, garantate de catre Ministerul Finantelor Publice, necesare pentru

achizitionarea a patru aeronave tip Airbus A 318, modificata si completatd de Hotararea

nr. 599 din 21 aprilie 2004 si de Hotédrarea nr. 1331 din 31 octombrie 2007;

37. ORDONANTA nr. 45 din 10 iulie 2003 pentru ratificarea Addendumului dintre
Guvernul Romaéniei si Comisia Europeana, semnat la Bucuresti la 20 martie 2003, la
Memorandumul de finantare dintre Guvernul Romaniei §i Comisia Europeana referitor la

Programul RO 9904 pentru restructurarea intreprinderilor §i reconversie profesionald

(RICOP), aprobata de Legea nr. 437 din 27 octombrie 2003;

38. ORDONANTA nr. 92 din 24 decembrie 2003 privind Codul de procedura fiscala,

republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;
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39. ORDONANTA DE URGENTA nr. 8 din 27 februarie 2003 privind stimularea
procesului de restructurare, reorganizare §i privatizare a unor societati nationale, companii
nationale si societdti comerciale cu capital majoritar de stat, aprobatd cu modificari si
completari de Legea nr. 569 din 22 decembrie 2003, art. 13 si 14 sunt abrogate de Ordonanta
de urgenta nr. 26 din 31 martie 2005;

40. ORDONANTA DE URGENTA nr. 114 din 24 octombrie 2003 privind privatizarea
Societatii Comerciale ,,ARO" - S.A. Campulung Muscel, aprobatd cu modificari si completari

de Legea nr. 517 din 23 noiembrie 2004;

41. LEGEA nr. 190 din 24 mai 2004 privind stimularea privatizarii si dezvoltarii
societatilor comerciale din domeniul agriculturii, modificatd si completatd de Ordonanta
nr. 94 din 26 august 2004, art. 1, 2, art. 4 - 10 si art. 12 — 14 sunt abrogate de Ordonanta de
urgenta nr. 26 din 31 martie 2005;

42. LEGEA nr. 230 din 1 iunie 2004 privind aprobarea Ordonantei nr. 38/2004 pentru
modificarea Ordonantei nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica,
completatd si modificata de Ordonanta nr. 94 din 26 august 2004, art. II abrogat de Ordonanta
de urgenta nr. 26 din 31 martie 2005;

43.  HOTARAREA nr. 128 din 5 februarie 2004 pentru aprobarea Programului national

"Dezvoltarea infrastructurii de inovare si transfer tehnologic - INFRATECH";

44, HOTARAREA nr. 307 din 4 martie 2004 privind acordarea judetului Prahova a
finalizarea lucrdrilor de infrastructurd prevazute in etapa I de pe platforma Societatii

Comerciale ,,Ploiesti Industrial Parc" - S.A;

45. HOTARAREA nr. 1232 din 5 august 2004 pentru aprobarea Protocolului dintre
Agentia Nationald pentru intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie din Romania si
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 23 aprilie 2004, pentru
modificarea Memorandumului de intelegere dintre Agentia Nationald pentru intreprinderi
Mici si Mijlocii si Cooperatie din Romania si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
privind Programul national multianual pe perioada 2002-2005 de infiintare si dezvoltare de

incubatoare tehnologice si de afaceri si a Acordului de cofinantare dintre Agentia Nationala
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pentru intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie din Romania si Programul Natiunilor Unite

pentru Dezvoltare, semnate la Bucuresti la 14 octombrie 2003;

46. HOTARAREA nr. 1307 din 19 august 2004 privind aprobarea structurii,
indicatorilor si fondurilor aferente subprogramului ,,Investitii in turism", care se finanteaza de
la bugetul de stat prin bugetele Ministerului Integrarii Europene pe anii 2004 si 2005 in

cadrul programelor regionale specifice, modificatd prin Hotararea nr.1652 din 7 octombrie

2004;

47. HOTARAREA nr. 1461 din 9 septembrie 2004 privind aprobarea Programului
pentru sprijinirea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii prin fonduri in limita sumelor

platite pentru impozitul pe profitul reinvestit;

48. HOTARAREA nr. 1469 din 9 septembrie 2004 privind aprobarea indicatorilor
tehnico-economici ai obiectivului de investitii cuprins in programul ISPA "Reabilitarea statiei
de epurare, a retelei de canalizare si a sistemului de alimentare cu apa din municipiul Pitesti

si zonele arondate", judetul Arges;

49. HOTARAREA nr. 1900 din 4 noiembrie 2004 privind compatibilizarea ajutoarelor
de stat existente, acordate Tn temeiul Legii nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere;

50. HOTARAREA nr. 2089 din 24 noiembrie 2004 privind aprobarea Listei unitatilor
de cercetare-dezvoltare care beneficiazad de inlesnirile la plata obligatiilor fiscale restante
prevazute de art. II din Legea nr. 230/2004 privind aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 38/2004 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea
stiintifica si dezvoltarea tehnologicd, precum si a plafoanelor pana la care se acorda scutiri la

plata;

51. ORDONANTA DE URGENTA nr. 26 din 29 aprilie 2004 privind unele misuri
pentru finalizarea privatizdrii societdtilor comerciale aflate in portofoliul Autoritatii pentru
Privatizare i Administrarea Participatiilor Statului §i consolidarea unor privatizari, cu

modificarile si completarile ulterioare, aprobata de Legea nr. 442 din 28 octombrie 2004,

52. ORDONANTA DE URGENTA nr. 37 din 19 mai 2004 privind misuri de

diminuare a arieratelor din economie, aprobata de Legea nr. 358 din 8 septembrie 2004,
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modificatd si completata de Ordonanta nr. 94 din 26 august 2004 si Legea nr. 507 din
17 noiembrie 2004;

53. LEGEA Nr. 56 din 17 martie 2005 privind aprobarea Contractului de finantare
dintre Romania si Banca Europeand de Investitii pentru Proiectul privind infrastructura
municipald in domeniul alimentarii cu apa, etapa a II-a, semnat la Bucuresti la 15 martie 2004

si la Luxemburg la 19 martie 2004 - Republicare*)

54, LEGEA nr. 379 din 15 decembrie 2005 a bugetului de stat pe anul 2006, cu

modificarile si completarile ulterioare;

55.  HOTARAREA nr. 368 din 28 aprilie 2005 privind aprobarea Programului Cercetare
de Excelenta - CEEX, modificata prin Hotararea nr. 1077 din 15 septembrie 2005;

56. HOTARAREA nr. 1320 din 27 octombrie 2005 pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 763/2005 privind aprobarea Programului de iarnd in domeniul

energetic pentru perioada octombrie 2005 - martie 2006

57.  HOTARAREA nr. 1410 din 17 noiembrie 2005 privind alocarea unei sume din
Fondul de rezerva bugetard la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2005,

pentru judetul Hunedoara;

58. HOTARAREA nr. 1862 din 22 decembrie 2005 pentru aprobarea proiectului
»Incinerarea deseurilor periculoase si sterilizarea deseurilor provenite din activitati

medicale";

59. ORDONANTA nr. 39 din 14 iulie 2005 privind cinematografia, aprobata prin Legea
nr. 328 din 14 iulie 2006, modificatd si completatd de Ordonanta de Urgenta nr. 97 din
6 decembrie 2006, aprobata de Legea nr. 145 din 21 mai 2007;

60. ORDONANTA DE URGENTA nr. 26 din 31 martie 2005 privind abrogarea
dispozitiilor legale referitoare la acordarea inlesnirilor la plata obligatiilor bugetare restante,

aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 244 din 15 iulie 2005;

61. ORDONANTA DE URGENTA nr. 48 din 15 iunie 2004 pentru adoptarea unor
masuri privind furnizarea energiei termice populatiei, pentru incélzirea locuintei si prepararea

apei calde de consum, prin sisteme publice centralizate de alimentare cu energie termica;
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62. ORDONANTA DE URGENTA nr. 92 din 14 iulie 2005 pentru modificarea art. 15
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 116/2003 privind privatizarea Societatii

Comerciale ,,Siderurgica" - S.A. Hunedoara aprobata cu modificédri prin Legea nr. 259 din

28 septembrie 2005;

63. ORDONANTA DE URGENTA nr. 198 din 22 decembrie 2005 privind
constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de intretinere, inlocuire §i dezvoltare pentru
proiectele de dezvoltare a infrastructurii serviciilor publice care beneficiazd de asistenta

financiard nerambursabila din partea Uniunii Europene;

64. LEGEA nr. 241 din 22 iunie 2006 pentru realizarea serviciului de alimentare cu apa

si de canalizare;

65. LEGEA nr. 266 din 29 iunie 2006 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului

nr. 28/2006 privind reglementarea unor masuri financiar-fiscale;

66. LEGEA nr. 486 din 27 decembrie 2006 a bugetului de stat pe anul 2007, modificata
partial prin Legea nr. 249 din 31 octombrie 2008;

67. HOTARAREA nr. 49 din 12 ianuarie 2006 pentru aprobarea, pentru anul 2006, a
Listei operatorilor economici aflati sub autoritatea sau in coordonarea Ministerului
Economiei si Comertului, care beneficiaza de prevederile art. 10 alin. (7) din Legea bugetului
de stat pe anul 2006 nr. 379/2005, a subventiilor pe produse si a subventiilor privind protectia
sociald acordate companiilor, societdtilor nationale si societatilor comerciale din sectorul
minier, a subventiilor pentru actiuni de ecologizare pentru Societatea Comerciala
,2Romplumb" - S.A. Baia Mare, precum si a cheltuielilor de procesare pentru obtinerea a 1 kg
de octoxid de uraniu prin reprocesarea concentratelor tehnice neconforme, cu modificarile si

completarile ulterioare;

68. HOTARAREA nr. 498 din 12 aprilie 2006 privind aprobarea bugetelor de venituri
si cheltuieli pe anul 2006 pentru companiile, societdtile nationale si societdtile comerciale,
aflate sub autoritatea sau In coordonarea Ministerului Economiei i Comertului, modificata

partial prin Hotararea nr. 23 din 10 ianuarie 2007;

69. ORDONANTA nr. 36 din 2 august 2006 privind instituirea preturilor locale de

referintd pentru energia termica furnizatd populatiei prin sisteme centralizate;
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70.  ORDONANTA DE URGENTA nr. 8 din 16 februarie 2006 privind aprobarea unor
masuri financiare pentru operatorii economici de sub autoritatea Ministerului Economiei si

Comertului pe anul 2005, aprobata prin Legea nr. 504 din 28 decembrie 2006;

71.  ORDINUL nr. 52 din 14 februarie 2006 al presedintelui Agentiei Nationale
pentru intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie privind aprobarea Procedurii de
implementare a Programului national multianual pe perioada 2006-2009 de sprijinire a

intreprinderilor mici si mijlocii in dezvoltarea exportului;

72. ORDINUL nr. 53 din 14 februarie 2006 al presedintelui Agentiei Nationale
pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie privind aprobarea Procedurii de
implementare a Programului national multianual pe perioada 2006-2009 pentru sustinerea

mestesugurilor si artizanatului, modificat de Ordinul nr. 169 din 15 mai 2006;

73. ORDINUL nr. 64 din 22 februarie 2006 al presedintelui Agentiei Nationale
pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie privind aprobarea Procedurii de
implementare a Programului pentru sprijinirea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii prin

fonduri in limita sumelor platite pentru profitul brut reinvestit modificat prin Ordinul nr. 101

si 172 din 17 mai 2006;

74.  ORDINUL nr. 85 din 6 martie 2006 al presedintelui Agentiei Nationale pentru
intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie privind aprobarea Procedurii de implementare
a Programului national multianual pe perioada 2002-2006 de sustinere a investitiilor realizate
de catre intreprinderi nou-infiintate §i microintreprinderi, precum si a investitiilor de

modernizare/retehnologizare a Intreprinderilor mici $i mijlocii;

75.  ORDINUL nr. 101 din 22 martie 2006 al presedintelui Agentiei Nationale pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie privind modificarea Procedurii de
implementare a Programului pentru sprijinirea dezvoltarii intreprinderilor mici $i mijlocii prin
fonduri in limita sumelor platite pentru profitul brut reinvestit, aprobatd prin Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie

nr. 64/2006, modificat de Ordinul nr. 172 din 17 mai 2006;

76. ORDINUL nr. 173 din 17 mai 2006 al presedintelui Agentiei Nationale pentru
intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie privind modificarea Procedurii de

implementare a Programului pentru informarea si educarea comerciantilor, aprobatd prin
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Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie

nr. 56/2006;

77.  ORDINUL nr. 2335 din 14 august 2006 pentru aprobarea Regulamentului privind
concursul de selectie a proiectelor cinematografice in vederea acordarii de credite financiare

directe pentru dezvoltare de proiecte, productie si distribuire de filme;

78. HOTARAREA Comitetului de Avizare al Agentiei Fondului pentru Mediu nr.
4.2 din 9 iunie 2006 privind aprobarea ,,Proiectului privind procesarea deseurilor de sticla in

vederea reciclarii”;

79. DECIZIA Consiliului Uniunii Europene nr. 722/2007 privind acordarea unui ajutor
de stat de urgenta de catre autoritdtile din Roméania pentru atenuarea efectelor secetei din

2006/2007 in sectorul agricol,
80. LEGEA nr. 388 din 31 decembrie 2007 - legea bugetului de stat pe anul 2008;

81. HOTARAREA colegiului director al AVAS nr. 39 din 29 august 2007 privind
schema de ajutor de minimis acordat agentilor economici din portofoliul AVAS in vederea

maximizarii recuperarii creantelor preluate de AVAS;

82. HOTARAREA nr. 112 din 7 februarie 2007 pentru aprobarea subventiilor pe
produse, a subventiilor privind protectia sociald acordate companiilor, societatilor nationale si
societatilor comerciale din sectorul minier, precum si a cheltuielilor de procesare pentru
obtinerea a 1 kg de octoxid de uraniu prin reprocesarea concentratelor tehnice neconforme,

modificata prin Hotararea nr. 1203 din 4 octombrie 2007;

83. HOTARAREA nr. 296 din 21 martie 2007 privind aprobarea Mecanismelor de
derulare a actiunilor din Programul de promovare a exportului, administrat de Ministerul

Economiei si Comertului;

84. HOTARAREA nr. 339 din 11 aprilie 2007 pentru aprobarea subventiei unitare

acordate pentru actiuni de ecologizare Societatii Comerciale “Romplumb" - S.A. Baia Mare;

85. HOTARAREA nr. 475 din 23 mai 2007 privind aprobarea Planului national de
cercetare-dezvoltare si inovare II, pentru perioada 2007-2013, modificata partial prin
Hotararea nr. 705 din 2 iulie 2008;
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86. HOTARAREA nr. 1164 din 26 septembrie 2007 privind acordarea de ajutoare de

minimis pentru dezvoltarea sau modernizarea intreprinderilor;

87. HOTARAREA nr. 1165 din 26 septembrie 2007 pentru stimularea cresterii

economice prin sprijinirea realizarii de investitii,

88.  ORDINUL nr. 48 din 21 martie 2007 al presedintelui Agentiei Nationale pentru
intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie privind aprobarea procedurii de implementare
a ,,Programului national multianual pe perioada 2006-2009 pentru sustinerea accesului

intreprinderilor mici si mijlocii la servicii de instruire si consultantd”;

89.  ORDINUL nr. 51 din 21 martie 2007 al presedintelui Agentiei Nationale pentru
intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie pentru aprobarea procedurii de implementare a
,Programului national multianual pe perioada 2006-2009 de sprijinire a intreprinderilor mici

si mijlocii in dezvoltarea exportului”;

90. ORDINUL nr. 52 din 21 martie 2007 al presedintelui Agentiei Nationale pentru
intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie pentru aprobarea procedurii de implementare a
»Programului de dezvoltare s1 modernizare a activitatilor de comercializare a produselor si

serviciilor de piata”;

91.  ORDINUL nr. 53 din 21 martie 2007 al presedintelui Agentiei Nationale pentru
intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie pentru aprobarea procedurii de implementare a

......

sistemelor calitatii”;

92. ORDINUL nr. 54 din 21 martie 2007 pentru aprobarea procedurii de implementare
a ,,Programului pentru sprijinirea dezvoltdrii Intreprinderilor mici §i mijlocii prin fonduri in

limita sumelor platite pentru profitul brut reinvestit”;

93.  ORDINUL nr. 125 din 19 ianuarie 2007 privind aprobarea Schemei de ajutor de stat
pentru compensarea pierderilor inregistrate ca urmare a prestdrii serviciilor de interes
economic general de cétre societdtile care produc, transporta, distribuie si furnizeaza energie
termicd, continutd de Ordonanta Guvernului nr. 36/2006 privind instituirea preturilor locale

de referinta pentru energia termicd furnizata populatiei prin sisteme centralizate;
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94.  ORDINUL nr. 296 din 18 septembrie 2007 privind aprobarea schemei de ajutor de

stat regional acordat pentru investitiile realizate in parcurile industriale;

95.  ORDINUL nr. 452 bis din 28 septembrie 2007 privind acordarea de credite cu
dobanda avantajoasd din bugetul asigurarilor pentru somaj, pentru intreprinderi mici §i
mijlocii, unitdti cooperatiste, asociatii familiale si persoane fizice autorizate care sa

desfasoare in mod independent activitati economice;

96. ORDINUL nr. 586 din 5 iulie 2007 pentru aprobarea procedurii de implementare a
,Programului national multianual pe perioada 2002-2009 de sustinere a investitiilor realizate
de catre intreprinderi nou-infiintate si microintreprinderi, precum si a investitiilor de

modernizare/retehnologizare a intreprinderilor mici si mijlocii;

97. ORDINUL nr. 1560 din 13 februarie 2007 privind aprobarea bugetelor de venituri
si cheltuieli pe anul 2007 pentru companiile, societatile nationale si societatile comerciale,
aflate sub autoritatea sau in coordonarea Ministerului Economiei si Comertului, modificata

partial prin Ordinul nr. 2440 din 19 decembrie 2007,

98. ORDINUL nr. 1609 din 27 martie 2007 pentru aprobarea instituirii schemelor de
ajutor de minimis pentru actiunile de promovare a exportului privind participarea la targuri si
expozitii internationale in strdinatate, organizarea de misiuni economice §i actiuni de
promovare a exporturilor in strainatate si realizarea de studii de piata si pe produse, inclusiv

pentru obiective complexe;

99. HOTARAREA Comitetului de Avizare al AFM nr. 4 bis din 4 mai 2007 privind
aprobarea ,,Proiectului pentru efectuarea investitiilor necesare realizarii de instalatii noi de

epurare a apelor uzate urbane si industriale”;

100. HOTARAREA Comitetului de Avizare al AFM nr. 5 din 4 mai 2007 privind

aprobarea ,,Proiectului privind prevenirea, reducerea si controlul integrat al poluarii”;

101. HOTARAREA Comitetului de Avizare al AFM nr. 7 din 4 mai 2007 privind
aprobarea ,,Proiectului privind gestionarea deseurilor lemnoase provenite de la exploatari

forestiere si pomicole si din industria lemnului”;

102. HOTARAREA Comitetului de Avizare al AFM nr. 8/2007 proiect privind

reciclarea deseurilor de ambalaje din mase plastice;
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103. HOTARAREA Comitetului de Avizare al AFM nr. 12/2007 proiect privind
reducerea emisiilor in aer a dioxidului de sulf, dioxidului de azot, particulelor si pulberilor in

suspensie, plumb, monoxid de carbon, benzen si COV;

104. HOTARAREA Comitetului de Avizare al AFM nr. 15/2007 proiect privind

promovarea tehnologiilor curate si a producerii energiei din surse regenerabile de energie;

105. Dispozitia presedintelui AFM nr. 69/2007 pentru aprobare proiect privind
modernizarea, retehnologizarea si achizitionarea instalatiilor de epurare a apelor uzate si

industriale;

106. HOTARAREA nr. 121 din 6 februarie 2008 pentru aprobarea subventiilor pe
produse si a subventiilor privind protectia sociald, acordate companiilor, societatilor nationale

si societatilor comerciale din sectorul minier;

107. ORDINUL nr. 155 din 8 februarie 2008 privind aprobarea Schemei de ajutor de
minimis pentru sprijinirea microintreprinderilor pentru domeniul major de interventie
"Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor" in cadrul axei prioritare "Sprijinirea dezvoltarii

mediului de afaceri regional si local" din cadrul Programului operational regional 2007-2013;

108. ORDINUL nr. 211 din 25 martie 2008 privind aprobarea schemelor de ajutor de stat
»Stimularea IMM-urilor care proceseaza produse agricole in vederea obtinerii unor produse
alimentare, altele decat cele prevazute in anexa 1 la Tratatul CE, precum si a celor care
desfagoara activitdti de procesare a produselor agricole in vederea obtinerii si utilizarii
surselor de energie regenerabila si a biocombustibililor" si ,,Stimularea microintreprinderilor

din domeniul prelucrarii primare a produselor forestiere lemnoase si nelemnoase";

109. ORDINUL nr. 308 din 2 iulie 2008 privind aprobarea Schemei de ajutor de minimis

,Ocuparea temporara a fortei de munca din randul somerilor pentru dezvoltarea comunitatilor

locale";

110. HOTARAREA nr. 451 din 21 aprilie 2008 privind aprobarea subventiei unitare

acordate pentru actiuni de ecologizare Societatii Comerciale "Romplumb" - S.A. Baia Mare;

111. HOTARAREA nr. 1431 din 12 noiembrie 2008 privind aprobarea bugetelor de

venituri si cheltuieli rectificate pe anul 2008 ale Societatii Nationale a Lignitului Oltenia -
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S.A. si Companiei Nationale a Uraniului - S.A., aflate sub autoritatea Ministerului Economiei

si Finantelor;

112. HOTARAREA nr. 1680 din 10 decembrie 2008 pentru instituirea unei scheme de

ajutor de stat privind asigurarea dezvoltarii economice durabile;

113. ORDINUL nr. 387 din 11 februarie 2008 privind aprobarea schemei de ajutor de
minimis denumite ,,Ajutor de minimis pentru sprijinirea START-UP-urilor si SPIN-OFF-
economice", axa prioritard 2 "Competitivitate prin cercetare, dezvoltare tehnologica si
inovare", domeniul major de interventie 2.3 "Accesul intreprinderilor la activitati de
cercetare-dezvoltare si inovare", operatiunea 2.3.1 "Sprijin pentru START-UP-urile si SPIN-

OFF-urile inovative";

114.  ORDINUL nr. 477 din 20 februarie 2008 privind aprobarea schemei de ajutor de
stat "Sprijin pentru consolidarea si modernizarea sectorului productiv prin investitii realizate
de intreprinderile mici si mijlocii", aferenta operatiunii a) "Sprijin pentru consolidarea si
modernizarea sectorului productiv prin investitii tangibile si intangibile", domeniul major de
interventie 1.1 "Investitii productive si1 pregatirea pentru competitia pe piatd a
intreprinderilor, in special a IMM", axa prioritard 1 "Un sistem de productie inovativ si

ecoeficient”, din cadrul Programului operational sectorial "Cresterea competitivitatii

economice™;

115. ORDINUL nr. 478 din 20 februarie 2008 privind aprobarea schemei de ajutor de
minimis "Sprijin pentru consultantd specifica si instruire specializata acordatd intreprinderilor
mici §i mijlocii pentru elaborarea si implementarea proiectelor de investitii", aferenta
operatiunii a) "Sprijin pentru consolidarea i modernizarea sectorului productiv prin investitii
tangibile si intangibile", domeniul major de interventie 1.1 "Investitii productive si pregdtirea
pentru competitia pe piatd a Intreprinderilor, in special a IMM", axa prioritard 1 "Un sistem

de productie inovativ si ecoeficient", din cadrul Programului operational sectorial "Cresterea

......

116. ORDINUL nr. 567 din 2 septembrie 2008 pentru aprobarea Schemei de ajutor de
minimis "Sprijinirea activitdtilor economice in vederea diversificdrii economiei rurale si a

cresterii calitdtii vietii in spatiul rural";
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117.  ORDINUL nr. 632 din 4 martie 2008 privind aprobarea schemei "Ajutor de minimis
pentru sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii in vederea accesului la broadband si la
serviciile conexe", aferentd operatiunii 3.1.1 "Sprijinirea accesului la broadband si la
serviciile conexe", domeniul major de interventie 3.1 "Sustinerea utilizarii tehnologiei
informatiei", axa prioritard 3 "Tehnologia informatiilor si comunicatiilor pentru sectoarele

......

economice™;

118. ORDINUL nr. 724 din 30 mai 2008 pentru aprobarea Procedurii de implementare a
Programului de dezvoltare si modernizare a activitatilor de comercializare a produselor si

serviciilor de piata;

119. ORDINUL nr. 725 din 30 mai 2008 privind aprobarea Procedurii de implementare a
Programului pentru sprijinirea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii prin fonduri in

limita sumelor platite pentru profitul brut reinvestit;

120. ORDIN nr. 793 din 12 iunie 2008 privind aprobarea Procedurii de implementare a
Programului pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor si facilitarea

accesului acestora la finantare — START,;

121. ORDINUL nr. 1239 din 2 octombrie 2008 pentru aprobarea Procedurii de
implementare a Programului national multianual pe perioada 2002-2011 de infiintare si

dezvoltare de incubatoare tehnologice si de afaceri;

122.  ORDINUL nr. 1293 din 23 aprilie 2008 pentru aprobarea schemei de ajutor de stat
regional "Finantarea proiectelor de investitii initiale in cercetare-dezvoltare si inovare",
aferenta operatiunilor 2.3.2 "Dezvoltarea infrastructurii C-D in Intreprinderi i crearea de noi
locuri de munca in cercetare" si 2.3.3 "Promovarea inovarii in cadrul firmelor" din cadrul
domeniului major de interventie 2.3 "Accesul intreprinderilor la activitdti de cercetare-
dezvoltare si inovare (CDI)", axa prioritara 2 "Competitivitate prin cercetare, dezvoltare

......

economice™;

123.  ORDINUL nr. 1862 din 13 iunie 2008 pentru aprobarea schemei de ajutor de

minimis "Sprijin acordat IMM pentru implementarea standardelor internationale si pentru

......
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b) "Sprijin pentru implementarea standardelor internationale" si ¢) "Sprijin pentru accesul
IMM pe noi piete si internationalizare", domeniului major de interventie 1.1 "Investitii
productive §i pregatirea pentru competitia pe piatd a intreprinderilor, in special a IMM", axa

prioritara 1 "Un sistem de productie inovativ si ecoeficient” din cadrul Programului

124. LEGEA nr. 18 din 26 februarie 2009 a bugetului de stat pe anul 2009;

125. HOTARAREA nr. 202 din 26 noiembrie 2009 pentru aprobarea Normei privind
finantarea cu dobanda subventionata a operatorilor economici, in numele si in contul statului

(NI-FIN-06-1V/0);

126. HOTARAREA nr. 622 din 20 mai 2009 pentru aprobarea subventiilor pe produse si
a subventiilor privind protectia sociald, acordate companiilor, societatilor nationale si

societatilor comerciale din sectorul minier in anul 2009;

127. HOTARAREA nr. 722 din 17 iunie 2009 privind aprobarea bugetelor de venituri si
cheltuieli pe anul 2009 pentru unii operatori economici aflati sub autoritatea Ministerului

Economiei;

128. ORDONANTA DE URGENTA nr. 110 din 12 octombrie 2009 privind acordarea
unor ajutoare de stat operatorilor economici care presteaza serviciul public de producere,

transport si distributie a energiei termice in sistem centralizat catre populatie;

129. ORDINUL nr. 252 din 16 octombrie 2009 pentru aprobarea Schemei de ajutor de
stat acordat operatorilor economici care presteaza serviciul de interes economic general de
producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice in sistem centralizat catre

populatie.
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