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CAPITOLUL 1

1.1. CONSIDERATII GENERALE

Politica de concurentd are un rol vital in a face ca pietele sa functioneze mai bine in

beneficiul agentilor economici si al consumatorilor.

In cadrul acesteia, politica in domeniul ajutoarelor de stat este o parte integranti,
ajutoarele de stat reprezentdnd masuri selective de sprijin financiar public acordate unor
intreprinderi, zone sau activitati in vederea atingerii unor obiective de interes general, cum ar
fi protectia mediului, dezvoltarea intreprinderilor mici $i mijlocii, dezvoltarea zonelor
defavorizate, salvarea sau restructurarea unor agenti economici strategici etc. Chiar daca
sprijinul acordat intreprinderilor de catre autoritati sustine un interes public major, acesta

poate denatura mediul concurential normal.

De aceea, este necesard elaborarea si aplicarea cu strictete a regulilor cu privire la
modalitatile in care autoritatile pot interveni pe piatd prin acordarea de ajutoare de stat.
Ajutorul de stat poate fi compatibil dacd urmareste obiective de interes comun clar definite,
avand efecte benefice generale asupra dezvoltarii economice, §i nu afecteaza comertul cu

statele membre ale Uniunii Europene.

Comisia Europeand incurajeaza statele membre sd acorde prioritate actiunii de

regionale.

Reforma in domeniul politicii concurentei, intreprinsa de Comisie 1n ultimii ani,
vizeaza si domeniul ajutoarelor de stat. Astfel, se doreste redirectionarea ajutoarelor catre
obiectivele stabilite prin Strategia Europa 2020, precum cercetarea, dezvoltarea si inovarea,
masuri de capital de risc, formare profesionald, energii regenerabile si alte masuri de protectie
a mediului. Reglementarile comunitare impun partilor interesate sa verifice daca ajutorul de
stat reprezintd un instrument politic adecvat pentru atingerea obiectivelor de interes comun.
Controlul ajutoarelor de stat contribuie, astfel, la evitarea utilizarii nerationale a resurselor

publice, pentru care, in final, cetatenii sunt cei care trebuie sa plateasca.

Pentru Consiliul Concurentei, anul 2007 (primul an al aderarii) a marcat exercitarea

unui nou rol, acela de ,, autoritate nationala de contact” in problematica ajutorului de stat,
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asigurand interfata intre Comisia Europeana, pe de o parte, si autoritatile nationale initiatoare

sau furnizoare de ajutor de stat, pe de alta parte.

Astfel, aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a condus la modificarea competentei
de autorizare a ajutoarelor, atributie ce a fost transferata catre Comisia Europeana. De la data
aderarii, reglementarile comunitare in materie de ajutor de stat au devenit direct aplicabile in
Romania, iar acordarea oricarui ajutor de stat trebuie sa fie, ca reguld, precedatd de obtinerea
unei decizii de autorizare din partea Comisiei Europene. Aceasta implica o responsabilitate
sporitd pentru Romania, care va trebui sd fundamenteze corespunzator, din punct de vedere

juridic si economic, orice intentie de acordare a unui ajutor de stat.

Tn fapt, In materie de ajutor de stat, prin prevederile O.U.G. nr. 117/2006, au fost
reglementate procedurile nationale, in vederea aplicarii art. 87-89 din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene1 si a legislatiei secundare adoptate Tn baza acestuia, direct si imediat

aplicabile dupa 1 ianuarie 2007.

Ajutoarele de stat reprezintad o parghie esentiala pentru guvernanti. Astfel, masurile de
sprijin luate de catre guvernele statelor membre pot remedia esecurile pietei, pot promova
investitiile, pot crea locuri noi de munca si proteja mediul sau, mai nou, pot preveni colapsul

sistemului bancar.

Urmare a reformelor initiate In domeniul ajutorului de stat, multe din masurile de
ajutor de stat au beneficiat de exceptare de la obligatia notificarii, conform regulamentului
Comisiei Europene?, pentru o proportic mult mai mici fiind necesard transmiterea unor

notificari la Bruxelles.

Tn Romania, in perioada 2008 - 2010 au fost initiate de citre furnizori si avizate de
catre Consiliul Concurentei, in vederea transmiterii spre informare Comisiei Europene, un
numar de 24 scheme exceptate de la notificare dintre care 14 au ca obiectiv dezvoltarea
regionala, 2 vizeaza serviciile de interes economic general (SIEG), 3 stimularea IMM-urilor,
2 agricultura si cate o schema pentru obiective precum cercetare — dezvoltare, formare
profesionald si ocuparea fortei de munca. Totodata, trebuie mentionat faptul ca furnizorii au
transmis Consiliului Concurentei pentru informare si consultare un numar de 68 scheme de

minimis.

Y Tn prezent art. 107-109 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
2 Regulamentul nr. 800/2008 din 6.08.2008 publicat in JO L 214/09.08.2008



In ceea ce priveste masurile de ajutor de stat notificate Comisiei Europene de
Romania, in vederea autorizarii, mentiondm ca in perioada 2008 - 2010 Comisia a emis un

numar de 18 Decizii de autorizare.

Monitorizarea de catre Comisia Europeand a ajutoarelor de stat acordate de catre
statele membre ale Uniunii Europene reprezintd una din activitatile cheie ale politicii
comunitare in domeniul ajutorului de stat. Rezultatele acestei activitafi se concretizeaza

intr-un raport numit Scoreboard®, care reflecta situatia la nivelul Uniunii Europene.

In acest context, Romaénia are obligatia de a monitoriza in plan intern acordarea
ajutoarelor de stat si de a raporta Comisiei Europene toate datele si informatiile solicitate de

catre aceasta.

Conform prevederilor O.U.G nr. 117/2006, Consiliul Concurentei elaboreaza, anual,
raportul privind ajutoarele de stat acordate in Romaénia, care cuprinde informatii despre
ajutoarele de stat acordate in ultimii 3 ani, inclusiv anul pentru care se face raportarea, in

special cu privire la valoarea, obiectivul, tipul si modalitatile de acordare a acestora.

Spre deosebire de Scoreboard-ul ajutoarelor de stat, publicat de catre Comisia
Europeana, Raportul anual trateaza ajutoarele de stat acordate in toate sectoarele economice,
inclusiv sectorul Serviciilor de Interes Economic General, precum si ajutoarele de minimis

acordate agentilor economici fie sub forma de scheme de ajutor, fie individual.

Prezentul raport cuprinde analiza volumului, structurii si tendintelor inregistrate in
acordarea ajutoarelor de stat in Romania in perioada 2008 - 2010 si este al XII-lea Raport

elaborat de Romania.

Raportul reprezinta un instrument statistic, destinat asigurarii transparentei in materia
ajutorului de stat, si a fost intocmit pe baza datelor si informatiilor transmise de furnizorii de
ajutor de stat precum si de organismele care administreaza surse ale statului sau ale
colectivitatilor locale, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind procedurile de

monitorizare a ajutoarelor de stat, emis de Consiliul Concurentei’.

® Instrument statistic al Comisiei Europene

* Regulamentul privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor de stat, pus in aplicare prin Ordinul
Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 175/20.06.2007, publicat Tn Monitorul Oficial nr. 436/28.06.2007;
Regulamentul inlocuieste Regulamentul Consiliului Concurentei din 13 iunie 2005 privind procedurile de
raportare $i monitorizare a ajutoarelor de stat, publicat in Monitorul Oficial cu numarul 564 din data de 1 iulie
2005, aflat in vigoare pana la data de 1 ianuarie 2007



Pentru o analizd comparativa cu Scoreboard-ul Comisiei Europene, editia actuala a
Raportului anual prezinta evolutia ajutorului de stat national pentru perioada 2008 - 2010,
evidentiindu-se separat ajutoarele acordate nu numai sectoarelor transporturi, pescuit si

agriculturd, dar si cele pentru servicii de interes economic general si ajutoarele de minimis.

Raportul contine si informatii dedicate masurilor de ajutor de stat acordate in baza
Cadrului Temporar in contextul crizei economice, masuri incluse si in Inventarul ajutoarelor

de stat, anexa la raport.

Masurile de sprijin financiar initiate de autoritati reprezinta, in conditiile respectarii
reglementdrilor iIn domeniul ajutorului de stat, instrumente eficiente pentru Indeplinirea
obiectivelor de interes national. Daca sunt bine directionate, acestea pot sa corecteze anumite

......

precum si la reducerea disparitatilor regionale.

Cu toate acestea, ajutorul de stat trebuie utilizat numai atunci cind reprezintd un
instrument adecvat pentru realizarea unor obiective precise, atunci cand creaza motivatiile
corespunzatoare, cand este proportional cu scopul urmarit si distorsioneaza concurenta intr-0

mica masura.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand a presupus eforturi sustinute, orientate spre
atingerea obiectivelor stabilite de Comisia Europeand in ,,Planul de actiune in domeniul
ajutorului de stat™®, al carui deziderat, mereu actual, este acordarea de ajutoare de stat mai

putine, dar mai bine orientate.

Consiliul European din martie 2005 a dat un nou impuls Strategiei de la Lisabona si a
solicitat Statelor Membre s actioneze, ca parte a unei politici active de concurentd, pentru
reducerea nivelului general al ajutoarelor de stat, astfel incat acesta sa se situeze la mai putin

de 1% din PIB, fara a compromite scopul acestora, si anume, corectarea esecurilor pietei.

Tn ultimii ani, Uniunea Europeani a trebuit sa faca fati celei mai lungi si mai grave
crize financiare §i recesiuni economice din istoria Uniunii, cu probleme legate de deficite
bugetare exagerate si datorii greu de imaginat inainte. Vazand cum s-au estompat tintele
Strategiei Lisabona, care isi propunea ca pana in 2010 sa faca din economia Uniunii cea mai

dinamica si competitiva economie mondiala, Comisia Europeana a elaborat, inca din 2009, si

* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0107:FIN:EN:PDF



a prezentat pe 3 martie 2010, o strategie pentru urmatorii zece ani - Europa 2020, menita sa

revigoreze economia §i societatea in ansamblu.
1.2. CONSIDERATII CU CARACTER METODOLOGIC

Elaborat pe baza raportarilor anuale primite, potrivit legii, de la institutiile furnizoare
de ajutor de stat responsabile, Raportul 2008 - 2010 cuprinde indicatori de volum exprimati,
ca reguld, in preturi curente (lei, respectiv euro). De asemenea, au fost calculati indicatorii
respectivi i in preturi constante 2007, in vederea facilitarii conturarii/desprinderii tendintelor
de dinamica. In Raport sunt prezentate atat datele anuale aferente ajutorului de stat acordat in
perioada analizatda 2008-2010, precum si acelea corespunzitoare anului 2007, considerat an
de baza. La elaborarea prezentului Raport, au fost operate corectii si s-au actualizat datele

raportate in perioada anterioara (2007 - 2009).

Tn Anexa | sunt prezentate informatii despre sfera ajutoarelor de stat analizate Tn
raport, categoriile si obiectivele ajutorului de stat, precum si sursele obtinerii datelor si

metodele de evaluare a elementului de ajutor de stat.

Actele normative care au generat efecte in perioada 2008 - 2010 sunt mentionate in
Anexa Il ,Lista actelor normative care contin scheme de ajutor de stat sau ajutoare

individuale”.

Situatia sinteticd a ajutoarelor de stat acordate anual in Romania in perioada 2008 -
2010 pe obiective si naturi, cuprinse in Inventarul intocmit de Consiliul Concurentei, este

prezentata in Anexa statistica.

Raportul 2008 - 2010 extinde perioada analizata in Raportul 2007 - 2009, prin
adaugarea in analizd a ajutoarelor de stat acordate in anul 2010 cat si a celor din perioada
metodologicd in concordantd cu noile reglementari in domeniul ajutoarelor de stat. La
elaborarea acestui raport s-a aplicat metodologia si tipologia utilizatd in Scoreboard-ul
ajutoarelor de stat. Astfel, in vederea unei comparatii, in termeni reali, cu statele membre ale
Uniunii Europene s-a utilizat, dupa caz, ajutorul de stat national, respectiv valoarea acestuia

exclusiv agricultura, pescuitul, transporturile, SIEG si ajutoarele de minimis.



CAPITOLUL 2
AJUTORUL DE STAT NATIONAL, ACORDAT DIN BUGETUL DE STAT SI DIN
FONDURI COMUNITARE, TN PERIOADA 2008-2010

2.1. CARACTERIZARE GENERALA

Parte a politicii economice nationale si comunitare, domeniul ajutoarelor de stat are
un rol extrem de important 1n realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020, insusita de toate
statele Uniunii Europene, strategie care isi propune iesirea din actuala crizd economica
mondiala a fiecarui stat in parte, mult mai puternic, din punct de vedere economic, si
transformarea economiei europene intr-o economie inteligentd, durabilda si favorabild
incluziunii, cu un grad ridicat de ocupare a fortei de munca, productivitate si o mai buna

coeziune sociala.

Prezentul Raport al ajutoarelor de stat acordate in perioada 2008-2010, ofera o
prezentare generald a ajutoarelor de stat acordate in Romania, in domenii de o importanta
deosebita pentru Strategia Europa 2020, dintre care enumeram cercetarea, dezvoltarea si
inovarea, protectia mediului, dezvoltarea regionala, sprijinirea ntreprinderilor mici si

mijlocii, ocuparea fortei de munca si pregatirea profesionala.

Totodata, sunt incluse informatii referitoare la nivelul ajutoarelor de stat acordate in
domeniul agriculturii, pisciculturii, transporturilor, pentru realizarea serviciilor de interes
economic general si despre masurile de ajutor a caror valoare se situeaza sub pragul de

minimis previzut de legislatia europeana in vigoare®.

Tn acest capitol sunt prezentate si informatii despre sumele primite, incepand cu anul
2009, de catre beneficiarii de ajutor de stat din fonduri comunitare, ca ajutoare de stat
acordate sub forma co-finantarilor in cadrul anumitor scheme de ajutor de stat sau ajutoare de

minimis.

Evolutia nivelului si a dinamicii ajutorului de stat national in Romania, in perioada

2008-2010 este redata in Tabelul 2.1.

® Conform Regulamentului (CE) nr. 1998/2006 al Comisiei din 15 dec. 2006 privind aplicarea articolelor 87 si
88 din tratat ajutorului de minimis



Tabel 2.1.

Ajutorul de stat identificat la nivel national

2007 2008 2009 2010

Ajutorul de stat national exprimat in:

Muii lei preturi curente (exceptand agricultura,
pescuitul, transporturile, SIEG*, ajutoarele de

minimis si ajutorul de stat acordat in baza Cadrului 850.509,15 | 973.890,96 | 745.877,88 | 876.527,69

Temporar)

Mii euro ** 254.849,47 | 264.450,26 | 176.026,69 | 208.206,30
Mii lei preturi constante 2007%*** 850.509,15 | 844.658,25 | 621.047,36 | 698.428,44
Dinamica % 100,00 99,31 73,02 82,12

Ponderea ajutorului de stat national in PIB %
(exceptand agricultura, pescuitul, transporturile,
SIEG, ajutoarele de minimis si ajutorul de stat
acordat in baza Cadrului Temporar )

0,20 0,19 0,15 0,17

Ajutorul de stat national pe locuitor — lei preturi
constante 2007 (exceptand agricultura, pescuitul,
transporturile, SIEG, ajutoarele de minimis si ajutorul
de stat acordat in baza Cadrului Temporar)

39,44 39,23 28,89 32,54

Ajutorul de stat national pe salariat - lei preturi
constante 2007 (exceptand agricultura, pescuitul,
transporturile, SIEG, ajutoarele de minimis si ajutorul
de stat acordat in baza Cadrului Temporar)

174,09 167,38 130,08 159,60

* SIEG - servicii de interes economic general
** calculat pe baza cursului mediu anual al leului Tn raport cu euro, sursa INSSE;
*** g-a utilizat deflatorul PIB pentru transformarea in preturi constante 2007, sursa INSSE (deflator PIB anul
2007=100%; 2008=115,3%; 2009=120,1%; 2010=125,5%);

In perioada 2007 - 2010, ajutorul de stat national exprimat in lei preturi constante
2007, prezinta o tendinta generala de scadere de la 850,50 mil. lei in anul 2007 la 698,42 mil.
lei Tn anul 2010.

Analizand ajutorul de stat national ca pondere in Produsul Intern Brut, se constatd o
tendintd de scadere continua, de la 0,20% 1n anul 2007 la 0,17% in anul 2010, pe fondul
reducerii de catre furnizorii de ajutor de stat a ajutoarelor de stat acordate pentru obiective
orizontale (respectiv ajutoare de stat acordate pentru salvarea — restructurarea intreprinderilor
aflate in dificultate, ajutoare de stat pentru protejarea mediului inconjurdtor precum si

ajutoare de stat acordate pentru crearea de noi locuri de munca).

Exprimat in euro, ajutorul de stat national are aceeasi tendinta de scadere, inregistrand
valori de la 254,48 mil. euro Tn anul 2007 la 208,20 mil. euro in anul 2010, cu un minim de
176,02 mil. euro n anul 2009.



Nivelul usor crescut al ajutoarelor de stat Tnregistrat in anul 2010 fata de anul 2009 s-a
datorat, in special, cresterii accentuate a ajutoarclor de stat acordate pentru obiective

regionale si a ajutoarelor de stat acordate pentru intreprinderile mici si mijlocii.

Pentru o imagine mai cuprinzatoare a tabloului ajutoarelor de stat acordate in
Romania s-a inclus in ajutorul de stat national, ajutoarcle de stat acordate intreprinderilor
pentru realizarea unor servicii de interes economic general, ajutoare monitorizate permanent
de catre Comisia Europeana, cu un impact major asupra economiei atat la nivel national cat si

la nivel comunitar, si care au o pondere foarte mare in Romania.

Evolutia nivelului si a dinamicii ajutorului de stat national inclusiv ajutoarele de stat
acordate ntreprinderilor pentru realizarea unor servicii de interes economic general, sunt

prezentate in Tabelul 2.2.

Tabel 2.2.
Ajutorul de stat national, inclusiv ajutorul de stat acordat intreprinderilor ce realizeaza

servicii de interes economic general

‘ 2007 2008 2009 2010

Ajutorul de stat national* inclusiv ajutorul de stat acordat intreprinderilor ce realizeaza servicii de interes
economic general (S.1.E.G.) - Total

Mii lei preturi curente 2.325.478,61 2.293.506,81 2.163.436,80 2.149.679,74
Mii euro preturi curente 696.814,37 622.778,62 510.569,66 510.624,89
Mii lei preturi constante 2007 2.325.478,61 1.989.164,62 1.801.362,86 1.712.892,22
Dinamica % 100,00 98,63 93,03 92,44
Ponderea ajutorului de stat

national* inclusiv ajutorul de

stat .acordvat |nt.re.p.r|nd.erllor ce 0.56 0.45 0,43 0,42
realizeaza servicii de interes

econimic general (S.1.E.G) in

P.1.B.

*Ajutorul de stat national exclusiv agricultura, pescuit, transporturi, ajutor de minimis si ajutorul de stat acordat
in baza Cadrului Temporar

Tendinta anuala de scadere a ajutoarelor de stat se mentine si din aceasta perspectiva,

atat ca valoare, cat si ca pondere in P.I.B.

In structura insi, volumul ajutoarelor de stat creste considerabil odati cu includerea
ajutoarelor de stat acordate pentru realizarea unor servicii de interes economic general, in
total ajutor de stat national; subventiile acordate Intreprinderilor ce isi desfagoara activitatea

in domeniul productiei si distributiei energiei termice si a apei sunt ajutoare de stat acordate
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pentru realizarea S.1.E.G-uri., ele reprezentand in anul 2010 aproximativ 60% din total ajutor
de stat inclusiv S.1.E.G.

Ajutorul de stat national inclusiv S..LE.G-urile exprimat in mil. euro preturi curente,
scade de la 696,81 mil. euro Tn anul 2007 la 510,62 mil. euro in anul 2010, scadere datorata in

primul rand nivelului redus al subventiilor primite de catre furnizorii de energie termica in

anul 2010.
Ajutorul de stat acordat din Fonduri Comunitare

Acordarea ajutoarelor de stat trebuie sa aiba un efect stimulator asupra economiei
nationale si Tn acest sens, un rol foarte important il au furnizorii de ajutor de stat, respectiv
capacitatea acestora de a atrage fonduri comunitare (co-finantari) in cadrul schemelor de
ajutor de stat sau a schemelor de minimis, fonduri europene cu destinatii diferite, aprobate de

catre Comisia Europeana.

Incepand cu anul 2009, pe langa sumele provenite din bugetul de stat, beneficiarii au
primit ajutoare de stat si sub forma de granturi, din fonduri structurale si de coeziune, in
cadrul programelor operationale sectoriale, din Fondul European pentru Dezvoltare

Regionala, Fondul Social European si Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala.

Tn Tabelul 2.3. sunt prezentate valoarea ajutoarelor de stat provenite din Fonduri

Comunitare n perioada 2009-2010 si ponderea lor in Produsul Intern Brut.

Tabel 2.3.
Ajutorul de stat acordat din Fonduri Comunitare. Sume anuale.
2009 2010

Q:J;(:trsl de stat acordat din Fonduri Comunitare — mii lei preturi 95.480.98 598.208,31
Mii euro - preturi curente 22.533,45 142.095,61
Mii lei — preturi constante 2009 95.480,98 584.187,80
Dinamica % 100 611,84
Ponderea Ajutorului de stat acordat din Fonduri Comunitare in P.1.B. 0,02 0,12

Valoarea ajutoarelor de stat provenite din fonduri europene, in anul 2010 a fost de
598,20 mil. lei, fata de anul 2009 cand s-au acordat numai 95,48 mil. lei, Tnregistrandu-se

astfel o crestere de peste 600%; ajutoarele de stat provenite din fondurile comunitare au fost
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acordate sub forma granturilor, iar cele mai importante valori s-au inregistrat in cadrul
schemelor de ajutor de stat initiate in baza ,,Regulamentului general de exceptare pe categorii
de ajutoare™, pentru cercetare, dezvoltare si inovare, pentru intreprinderi mici si mijlocii,

pentru formare profesionala si dezvoltare regionala.

Tn Tabelul 2.4. este prezentatdi ponderea ajutoarelor de stat acordate din fonduri

comunitare, pe principalele obiective de acordare.

Tabel 2.4.
Ponderea ajutoarelor de stat acordat din fonduri comunitare, pe obiective
2009 2010
Total obiective orizontale (%), din care: 61,14 18,51
» Cercetare, dezvoltare, inovare (%) 0,00 0,54
> Intreprinderi mici si mijlocii (%) 61,14 16,77
» Crearea de locuri de munca (%) 0,00 0,01
» Formare profesionala (%) 0,00 1,20
Total Obiective regionale (%) 5,22 43,32
Total Ajutor de minimis (%) 33,63 38,17
Total ajutor de stat acordat din Fonduri Comunitare (mil. lei) 95,48 598,20

Tn anul 2010, cele mai Tnsemnate ajutoare de stat acordate din fonduri comunitare, au
avut ca obiectiv dezvoltarea regionala, fiind acordate de catre Ministerul Economiei,
Comertului si Mediului de Afaceri prin A.M. P.O.S. C.C.E® si de catre Ministerul Dezvoltarii

Regionale si Turismului, prin scheme de ajutor de stat exceptate de la notificare, respectiv:

» XR 105/2008 — Ordinul nr. 479/2008°, cu modificarile si completirile ulterioare
— ,,Sprijin pentru consolidarea §i modernizarea sectorului productiv pentru

investitii realizate de intreprinderi mari” (M.E.C.M.A. — A.M. P.O.S. C.C.E.);

7Regulamentul (CE) nr. 800/2008 al Comisiei din 6 august 2008 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata comund in aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratat (Regulament general de exceptare pe
categorii de ajutoare)

® Ordin nr. 479 /2008 privind aprobarea schemei de ajutor de stat "Sprijin pentru consolidarea si modernizarea
sectorului productiv prin investitii realizate de intreprinderile mari", aferentd operatiunii a) "Sprijin pentru
consolidarea si modernizarea sectorului productiv prin investitii tangibile si intangibile", axa prioritara 1 "Un
sistem de productie inovativ si ecoeficient", din cadrul Programului operational sectorial "Cresterea
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> XR 57/2008 — Ordinul nr. 477/2008", cu modificarile si completarile ulterioare —
,,Sprijin pentru consolidarea si modernizarea sectorului productiv pentru investitii
realizate de intreprinderi mici si mijlocii” (M.E.C.M.A. — A.M. P.O.S. C.C.E.);
> XR 108/2008 — Ordinul nr. 1293/2008", cu modificarile si completirile
si inovare” (M.E.C.M.A. — AM. P.O.S. C.C.E.);
> XR 68/2008 — Ordinul nr. 261/2008", cu modificarile si completarile ulterioare
»3chemd de ajutor de stat pentru dezvoltarea regionald prin sprijinirea

investitiilor in turism” (M.D.R.T.).

Tn cazul ajutoarelor de stat acordate din fonduri europene pentru formarea
profesionald, angajatii firmelor care au accesat astfel de ajutoare, 1si vor creste nivelul de
competente si cunostinte, iar acest lucru va aduce pe termen lung beneficii majore firmelor
respective. Trebuie mentionat faptul ca, Tn anul 2009, Ministerul Muncii, Familie si Protectiei
Sociale a promovat schema de ajutor de stat pentru formare profesionala generala si specifica
,Bani pentru formare profesionald” (X 456/2009), schema de ajutor de stat exceptata de la
obligativitatea notificarii, avand ca baza legala de acordare Ordinul nr. 309/2009 privind
aprobarea Schemei de ajutor de stat pentru formare profesionala generala §i specifica "Bani
pentru formare profesionala”; in cadrul acestei scheme au fost acordate numai ajutoare de

stat din fonduri comunitare, respectiv din Fondul Social European.
2.2. DOMENIILE CARE BENEFICIAZA DE AJUTOR DE STAT

Evolutia ajutorului de stat national pe domenii este prezentata in Tabelul 2.5.

9 Ordin nr. 477/2008 privind aprobarea schemei de ajutor de stat "Sprijin pentru consolidarea si modernizarea
sectorului productiv prin investitii realizate de intreprinderile mici si mijlocii", aferentd operatiunii a) "Sprijin
pentru consolidarea §i modernizarea sectorului productiv prin investitii tangibile si intangibile", domeniul major
de interventie 1.1 "Investitii productive §i pregatirea pentru competitia pe piata a intreprinderilor, in special a
IMM", axa prioritara 1 "Un sistem de productie inovativ si ecoeficient", din cadrul Programului operational
' Ordin nr. 1293/2008 pentru aprobarea schemei de ajutor de stat regional "Finantarea proiectelor de investitii
initiale in cercetare-dezvoltare si inovare", aferentad operatiunilor 2.3.2 "Dezvoltarea infrastructurii C-D Tn
intreprinderi si crearea de noi locuri de munca in cercetare" si 2.3.3 "Promovarea inovarii in cadrul firmelor" din
cadrul domeniului major de interventie 2.3 "Accesul intreprinderilor la activitati de cercetare-dezvoltare si
inovare (CDI)", axa prioritarda 2 "Competitivitate prin cercetare, dezvoltare tehnologicd si inovare", din
12 Ordin nr. 261/2008 privind aprobarea Schemei de ajutor de stat pentru dezvoltarea regionala prin sprijinirea
investitiilor in turism din cadrul Programului operational regional 2007-2013
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Tabel 2.5.
Volumul global al ajutoarelor de stat acordate pe principalele domenii beneficiare in

Romania, Tn perioada 2008 - 2010

UM 2007 2008 2009 2010
Ajutor de stat national mii lei
(excepténd agricultura, preturi 850.509,15 973.890,96 745.877,88 876.527,69
pescuitul, transporturile, curente
SIEG, ajutoarele de minimis | miieuro | 254.84947 | 264.450,26 | 174.026,69 | 208.206,30
si ajutoare de stat acordate in
baza Cadrului Temporar), % 100,0 100,0 100,0 100,0
din care pentru:
mii lei 140.600,33 | 161.703,83 | 12550502 | 269.549,92
> industria miieuro | 42.129,96 43.909,04 29.619,10 64.027,63
prelucratoare
% 16,53 16,60 16,83 30,75
mii lei 374.800,00 | 338.917,90 | 284.94445 | 249.784,00
> industria cirbunelui | miieuro | 112.306,36 92.029,73 67.246,73 59.332.53
% 44,07 34,80 38,20 28,50
mii lei 148.867,45 | 238.331,80 | 112.409,08 | 134.217,26
> ?ﬁ;\‘;ztére'dezvo'tare' miieuro | 44.607,15 64.716,59 26.528,47 31.881,34
% 17,50 24,47 15,07 15,31
mii lei 36.485,77 55.756,03 19.144,70 0,00
> protectia mediului miieuro | 10.932,72 15.139,99 451814 0,00
Inconjurator
% 4,29 5,73 2,57 0,00
mii lei 420,99 44,63 14.595,00 25.073,29
g ;:]‘itjrl‘;‘(’:iri'fde“ THEESE T mii euro 126,15 12,12 3.444,41 5.955,79
% 0,05 0,005 1,96 2,86
mii lei 21.810,06 29.686,40 26.803,00 12.790,00
» mediasi cultura mii euro 6.535,24 8.061,04 6.325,49 3.038,08
% 2,56 3,05 3,59 1,46

*in perioada 2009-2010, sumele aferente ajutoarelor de stat acordate intreprinderilor mici si mijlocii ce isi
desfagoara activitatea in industria prelucratoare, sunt cuprinse atét la nivelul industriei prelucratoare cat si la
nivelul intreprinderilor mici gi mijlocii, respectiv 10.785,2 mii lei Tn anul 2009 si 19.156,5 mii lei in anul 2010.

Din analiza datelor prezentate in tabel rezultd cd in anul 2010 cea mai mare pondere
este detinuta de ajutoarele de stat acordate pentru industria prelucratoare (30,75%), urmata de
cele acordate industriei carbunelui - extractia huilei (28,50%) si ajutoarele de stat acordate
pentru cercetare, dezvoltare si inovare care au nregistrat o pondere de 15,31%.

Astfel:

e ajutoarele de stat acordate n cadrul industriei prelucratoare au crescut treptat, de la

16,53%, cat reprezentau in anul 2007, la 30,75% in anul 2010 in total ajutor de stat
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national, 1n principal, pe fondul cresterii ajutoarelor de stat acordate pentru
dezvoltarea regionald de catre Ministerul Finantelor Publice, cele mai reprezentative
scheme de ajutor de stat fiind urmatoarele:

» XR 182/2007 — ajutoare de stat acordate prin H.G. nr. 1165/2007 pentru

stimularea cregterii economice prin sprijinirea realizarii de investitii
(Beneficiari: Renault Mecanique Roumanie SRL Arges, Renault Tehnologie
Roumanie SRL llfov, Pirelli Tyres Romania SRL Olt);

N 767/2007 — ajutor de stat individual aprobat de catre Comisia Europeana,
acordat prin O.U.G nr. 109/2008 privind acordarea de ajutor de stat
individual avind ca obiectiv dezvoltarea regionald (Beneficiar: S.C. Ford
Romania S.A.);

X 705/2008 — schema de ajutor de stat prevazuta de H.G. nr. 1680/2008
pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind asigurarea
dezvoltirii economice durabile, cu modificarile si completarile ulterioare
(Beneficiari: S.C. Automobile Dacia S.A. Arges, S.C. Delphi Systems

Romania lasi, S.C. Premium Aerotec S.R.L Brasov);

in ceea ce priveste ponderea ajutoarelor de stat acordate industriei carbunelui in total
ajutor de stat national, aceasta a avut un trend descrescator, fiind de 28,50% in anul
2010 fata de 44,04% cat reprezenta in anul 2007. Aceast lucru s-a datorat reducerii
ajutorului de stat (N 239/2009) aprobat de catre Comisia Europeana pentru Compania
Nationald a Huilei Petrosani, avand ca obiectiv restructurarea industriei carbunelui,
ajutor de stat acordat pentru perioada 2007-2010, in concordanta cu sumele autorizate
(in anul 2007 Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri a alocat suma

de 374 mil. lei, iar Tn anul 2010 - 249,78 mil. lei).

Cercetarea, dezvoltarea si inovarea reprezintd, la nivel comunitar, un element cheie in

......

durabile. Prin urmare cercetarea, dezvoltarea si inovarea au fost plasate in centrul stategiei
Europa 2020.

In perioada 2009 - 2010, ajutoarele de stat acordate agentilor economici care fsi
desfasoara activitatea in domeniul cercetarii, dezvoltirii si inovarii au avut un trend
crescator, respectiv de la 26,5 mil. euro in anul 2009, la 31,9 mil. euro Tn anul 2010. Pentru

acest sector au fost acordate ajutoare de stat autorizate de catre Comisia Europeand prin
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Decizia N 542/2007, ajutoare prevazute in cadrul Planului national de cercetare, dezvoltare si
inovare Il, pentru perioada 2007-2013, aprobat prin ,,Hotardrea Guvernului nr. 475/2007
privind aprobarea Planului national de cercetare-dezvoltare si inovare II, pentru perioada

2007-2013”, furnizor fiind Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintifica.

Maisura de ajutor de stat prevazutd in cadrul acestei scheme de ajutor de stat este
formata din doud submasuri, acordate in cadrul a doua programe distincte si anume:

e programul ,,Parteneriate” care are ca obiectiv cresterea competitivitatii cercetarii-
dezvoltarii prin stimularea parteneriatelor in domeniile stiintifice si tehnologice
prioritare, concretizate in tehnologii, produse §i servicii inovatoare pentru rezolvarea
unor probleme complexe si crearea mecanismelor de punere in aplicare;

e programul ,Inovare” al carui obiectiv este cresterea capacitatii de inovare si a
capacitatii de dezvoltare tehnologicad si de asimilare n productie a rezultatelor

vietii.

In anul 2010, pentru cercetare, dezvoltare si inovare au fost acordate ajutoare de stat si
de catre Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri prin Ordinul nr.
3388/2008", schema de ajutor de stat exceptatd, pentru finantarea proiectelor de cercetare,

dezvoltare si inovare in cadrul Programului operational sectorial pentru cresterea

Ajutoarele de stat acordate pentru intreprinderi mici si mijlocii au Tnregistrat un
trend crescator in perioada analizata, de la 0,05% in anul 2007, la 2,86% in anul 2010,
datoritd promovarii de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale a doud scheme de
ajutor de stat in anul 2008, care au produs efecte Tncepand cu anul 2009. Tn anul 2010 din

bugetul de stat pentru cele doua scheme destinate IMM-urilor s-au alocat 5,95 mil. Euro.

B3 Ordin nr. 3388/2008 privind aprobarea schemei de ajutor de stat "Finantarea proiectelor de cercetare-

(POS-CCE)", aferenta operatiunilor 2.1.1 "Proiecte de cercetare in parteneriat intre universitati/institugii de
cercetare-dezvoltare si intreprinderi", 2.1.2 "Proiecte CD de inalt nivel stiintific la care vor participa specialisti
din strainatate" si 2.3.3 "Promovarea inovarii in cadrul intreprinderilor®;
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Graficul 2.1.

Evolutia structurii ajutorului de stat national pe principalele domenii beneficiare*
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* ponderea fiecarui domeniu beneficiar in total ajutor de stat national exceptdnd agricultura, pescuitul,
transporturile, SIEG, ajutoare de minimis si ajutor de stat acordat in baza Cadrului Temporar (preturi curente).

2.2.1. Instrumente financiare utilizate

In Graficul 2.2. este prezentata structura ajutorului de stat national in functie de natura

acestuia.
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Din datele prezentate rezultd cd in anul 2010 a continuat tendinta de crestere a
ponderii ajutoarelor de stat de natura ,,cheltuielilor bugetare” in total ajutor de stat national,
in defavoarea ajutoarclor de stat de natura ,,renuntarilor la venituri” din partea statului; in
anul 2010 cheltuielile bugetare au detinut o pondere de 98,98% fata de 85,07% cat detineau

in anul 2007, in total ajutor de stat national.

Acest lucru s-a datorat, in special, nivelului ridicat al ajutoarelor de stat de natura
subventiilor, granturilor, alocatiilor, primelor, creditelor cu dobanda subventionatd, altor
sume nerambursabile, acordate de catre furnizorii de ajutor de stat, in principal agentilor
economici care isi desfasoara activitatea in domeniul cercetarii-dezvoltarii si inovarii,
subventiilor acordate de catre Ministerul Economiei, Comerfului si Mediului de Afaceri
pentru Compania Nationala a Huilei Petrosani, a granturilor acordate de catre Centrul
National al Cinematografiei in baza schemei de ajutor de stat pentru promovarea culturii si
conservarea patrimoniului cultural avand ca scop sustinerea productiei de filme, precum si a

tuturor ajutoarelor de stat regionale, acordate sub forma cheltuielilor bugetare (granturi).

Ajutorului de stat de natura renuntarilor la venituri i revine, in anul 2010, o
pondere de doar 1,02% din ajutorul de stat national, cu o tendinta accentuata de scadere, fata

de 14,93% cat detinea in anul 2007.

Scutirile si reducerile de la plata obligatiilor bugetare au cea mai mare pondere n
cadrul ajutorului de stat de natura renuntarilor la venituri in anul 2010, ajutoarele de stat
acordate sub forma reducerii de redeventa in zonele libere si a facilitatilor fiscale din

parcurile industriale fiind cele mai importante.

Furnizorii de ajutor de stat au inteles faptul ca ajutoarele de stat de natura renuntérilor
la venituri sunt mult mai pugin transparente decat sumele acordate in mod direct beneficiarilor

de ajutor de stat si mult mai daunatoare unui mediu concurential normal.

2.3. CLASIFICAREA AJUTOARELOR DE STAT iN FUNCTIE DE OBIECTIVUL
PRINCIPAL

In concordanta cu legislatia europeana, in prezentul raport grupam ajutoarele de stat
in noud mari categorii, In functie de obiectivul principal urmarit la acordare, dupa cum

urmeaza:
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e 3ajutoare de stat pentru obiective orizontale:
o cercetare-dezvoltare, inovare;
o mediul inconjurator;
o Intreprinderi mici §i mijlocii;
O comert,
o economisirea energiei;
o salvare-restructurare;
o crearea de locuri de munca,
o pregatirea profesionala,
o capital de risc;

o alte obiective;

e ajutoare de stat pentru obiective sectoriale:
o siderurgie (otel);
o constructii navale,
o alte sectoare ale industriei prelucratoare;
o carbune;
o transporturi (ajutorul de stat acordat sectorului transporturi face obiectul de
analiza al unui capitol distinct in cadrul raportului);
o turism;
o servicii financiare;

o alte obiective sectoriale;

e ajutoare regionale;

e 3ajutoare de stat acordate pentru agricultura si pescuit (care fac obiectul unui
subcapitol distinct in Raport);

e culturai si conservarea patrimoniului;

e ajutoare de stat cu caracter social;

e ajutoare de stat pentru inliturarea efectelor cauzate de dezastre naturale;

e Qajutoare de stat acordate pentru realizarea serviciilor de interes economic
general (S.1.E.G.);

e ajutoare de minimis.
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Tn contextul declansarii la inceputul anului 2008 a crizei economice mondiale, s-a

introdus un nou obiectiv de acordare a ajutoarelor de stat si anume ,,Ajutoare de stat acordate

in baza Cadrului Temporar pentru eliminarea efectelor crizei ”, ajutoare de stat acordate

Tncepand cu anul 2009.

Mentionam ca, exceptand agricultura, pescuitul si transporturile, care au un regim

special de reglementare in cadrul Uniunii Europene, domeniile beneficiare se regasesc la

nivelul tuturor grupelor de obiective. Spre exemplu: agentii economici beneficiari de ajutor

de stat care opereazd in industria prelucrdtoare, se regasesc ca beneficiari atit in cadrul

obiectivelor orizontale si regionale, cat si Tn mod direct, in profil sectorial.

Tabel 2.6.
Nivelul si structura ajutorului de stat national pe obiective, in perioada 2008-2010
2007 2008 2009 2010

Ajutorul de stat national (exceptand agricultura, pescuitul, transporturile, SIEG si ajutoarele de
minimis) exprimat in:
Mii lei preturi curente 850.509,15 973.890,96 745.877,88 876.527,69
Mii Euro preturi curente 254.849,47 264.450,26 176.026,69 208.206,30
Mii lei preturi constante 2007 850.509,15 844.658,25 621.047,36 698.428,44
din care pentru:

» obiective orizontale
Mii lei preturi curente 306.239,04 370.618,40 176.358,20 174.832.54
Mii Euro preturi curente 91.762,51 100.637,68 41.620,42 42.528,91
pondere in total ajutor % 36,01 38,06 23,64 19,95

> obiective sectoriale (exceptand transporturile)
Mii lei preturi curente 480.888,38 452.333,30 391.190,51 262.574,00
Mii Euro preturi curente 144.095,04 122.826,54 92.320,70 62.370,60
pondere Tn total ajutor % 56,54 46,45 52,45 29,96

> obiective regionale
Mii lei preturi curente 63.381,73 150.939,26 178.329,17 439.121,15
Mii Euro preturi curente 18.991,92 40.986,03 42.085,57 104.306,79
pondere n total ajutor % 7,45 15,50 23,91 50,10

> ajutoare de stat acordate pentru servicii de interes economic general
Mii lei preturi curente 1.474.969,46 1.319.615,85 1.417.558,92 1.273.152,05
Mii Euro preturi curente 441.964,90 358.328,36 334.542,97 302.418,60
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Din analiza detaliata a fiecarui obiectiv in parte, se desprind urmatoarele aspecte:

in ceea ce priveste ajutoarele de stat acordate pentru obiective regionale, acestea sunt
privite la nivelul Comisiei Europene ca un remediu ce trebuie sa atenueze diferentele
dintre anumite zone defavorizate, promovand coeziunea economicd, sociald si
teritoriala a statelor membre, contribuind astfel la atingerea obiectivelor strategiei

Europa 2020;

n anul 2010, se constata pentru prima datd, o crestere a ponderii ajutoarelor de stat de
peste 50%, avand ca obiectiv principal dezvoltarea regionala in ajutorul de stat
national (respectiv 104,30 mil. euro), crestere explicatd, in principal, prin
promovarea de catre autoritdtile romane dupa anul 2007, a unui numar mare de
scheme de ajutor de stat notificate si scheme exceptate de la obligatia notificarii catre

Comisia Europeana ce au avut ca obiectiv principal dezvoltarea regionala;

cele mai mari ajutoare de stat regionale au fost acordate de catre Ministerul Finantelor
Publice, Administratia Fondului pentru Mediu si Ministerul Economiei, Comertului si

Mediului de Afaceri, prin urmatoarele scheme de ajutor de stat:

» XR 171/2007 — ajutoare de stat acordate prin Hotdardrea Comitetului de
avizare al A.F.M. nr. 7/2007 - Proiect privind reciclarea si depozitarea
deseurilor provenite din activitati industriale si gospodarii individuale;

» X 53/2009 — ajutoare de stat regionale acordate prin Hotdrirea Comitetului de
avizare al A.F.M. nr. 6/2008 - Proiect privind promovarea tehnologiilor
curate i a producerii energiei din surse regenerabile de energie,

» XR 107/2008 — ajutoare de stat acordate prin H.G. nr.718/2008 privind
aprobarea schemei de ajutor de stat orizontal pentru dezvoltarea regionald
durabila si reducerea emisiilor (M.E.C.M.A. - AM. P.O.S. C.C.E);

» XR 182/2007 — ajutoare de stat acordate prin H.G. nr. 1165/2007 pentru

stimularea cresterii economice prin sprijinirea realizarii de investitii (M.F.P.);

Comisia Europeand incurajeaza statele membre sd promoveze ajutoare de stat
acordate pe obiective orizontale, fiind considerate mai putin diaunitoare mediului
concurential; in Romania insa, aceste ajutoare de stat au avut o pondere in total ajutor
de stat national, de numai 19,95% in anul 2010, fatd de 38,06% in anul 2008 si
36,01% in anul 2007; acest lucru s-a datorat, in special, numarului scazut al

ajutoarelor de stat acordate pentru protectia mediului, pentru restructurarea firmelor
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aflate in dificultate, pentru crearea de locuri de munca si formare profesionald; pentru
anul 2010 ajutoarele de stat avand ca obiectiv principal orizontal dezvoltarea
intreprinderilor mici si mijlocii au detinut o pondere de 2,86% 1in total ajutor de stat
national, insd cea mai mare parte a ajutoarelor acordate pentru intreprinderi mici si
mijlocii, in perioada 2007-2010, au fost acordate sub forma ajutoarelor de minimis,

ajutoare mult mai permisive si mai usor de acordat de catre furnizorii de ajutor de stat;

ponderea ajutoarelor de stat acordate pentru obiectivele sectoriale a scazut in anul
2010 la 29,96% din totalul ajutoarelor de stat acordate, fata de 56,54% cat reprezenta
in anul 2007. Nivelul inca ridicat al acestora este mentinut de ajutoarele de stat
autorizate de catre C.E. si acordate de Ministerul Economiei, Comertului si Mediului
de Afaceri pentru Compania Nationala a Huilei — Petrosani si de ajutoarele de stat

acordate de catre Centrul National al Cinematografiei pentru productia de film;

ajutoarele de stat acordate intreprinderilor ce realizeaza servicii de interes
economic general au o influentd importanta in economia nationald, nu numai prin
prisma valorii anuale a subventiilor pe care autoritatile publice trebuie sa le acopere
din bugetul propriu, ci si din punct de vedere al impactului major pe care il au aceste
ajutoare de stat asupra sectoarelor strategice ale economiei nationale si nu in ultimul

rand asupra populatiei;

n anul 2010, ajutoarele de stat acordate pentru servicii de interes economic general
au avut o valoare de 302,4 mil. Euro, in scadere fata de anul 2007 cand s-au acordat
441,9 mil. Euro;

cele mai importante scheme de ajutor de stat pentru S.I.E.G.-uri au fost administrate
de catre autoritatile publice locale, prin urmatoarele acte normative:

» Ordinul nr. 252 din 16 octombrie 2009 pentru aprobarea Schemei de ajutor
de stat acordat operatorilor economici care presteaza serviciul de interes
economic general de producere, transport, distributie si furnizare a energiei
termice in sistem centralizat catre populatie;

» O.G. nr. 36/2006 privind instituirea preturilor locale de referinta pentru
energia termicd furnizata populatiei prin sisteme centralizate, cele mai mari
subventii fiind primite de catre Regia Autonoma de Distributie a Energiei

Termice Bucuresti (R.A.D.E.T.).
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Graficul 2.2.

Ajutorul de stat national in functie de obiectivul principal al acordarii, in perioada
2008-2010*
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* ponderea fiecarui obiectiv principal de acordare in total ajutor de stat national exceptand agricultura, pescuitul,
transporturile, SIEG, ajutoarele de minimis si ajutoarele de stat acordate in baza Cadrului Temporar (preturi
curente)

2.4. CONCLUZII SI PERSPECTIVE

> n anul 2010, ponderea ajutoarelor de stat acordate in Romania in Produsul Intern
Brut este de numai 0,17%, fata de media U.E. - 0,57%;

> valoarea ajutoarelor de stat acordate in Romania este scazuta fata de valoarea
ajutoarelor de stat acordate de celelalte state membre ale U.E.; Romania se situeaza pe
pozitia 20 din cele 27 de state, implicarea statului Tn economie prin mecanismul
ajutoarelor de stat fiind foarte redusa;

» ponderea ajutoarelor de stat acordate pentru obiective orizontale si regionale trebuie

sd creasca in defavoarea ajutoarelor de stat acordate pentru obiective sectoriale;

In contextul Strategiei Europa 2020 si a indeplinirii celor trei priorititi care se
desprind din aceasta strategie, respectiv crestere inteligenti a economiei europene, crestere

durabila si crestere favorabila incluziunii (rata ridicata a ocuparii fortei de muncd), pentru
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perioada urmatoare autoritagile implicate 1n initierea si acordarea ajutoarelor de stat, trebuie

sd aiba in vedere urmatoarele aspecte:

1.

initierea si implementarea mai multor scheme de ajutor de stat avand ca obiectiv
principal cercetarea, dezvoltarea si inovarea; aceste ajutoare de stat trebuie
concepute astfel incat denaturarea concurentei si a schimburilor comerciale in cadrul

U.E. sa fie minima, iar eficienta cheltuielilor publice sa fie maxima;

promovarea unor scheme de ajutor de stat pentru protectia mediului; in anul 2010,
pentru obiectiv orizontal - protectia mediului inconjurator, furnizorii nu au
acordat niciun ajutor de stat; Ministerul Mediului si Padurilor, prin Administratia
Fondului pentru Mediu este un important furnizor de ajutor de stat, insd majoritatea
schemelor promovate au ca obiectiv dezvoltarea regionald, acest lucru explicindu-se

prin intensitatea ridicatd a ajutorului de stat regional,

trebuie mentionat faptul ca Orientarile C.E. privind ajutorul pentru protectia
mediului incurajeaza statele membre sd sustind productia de energie regenerabila si
cogenerare eficientd, permitand in acest sens sd acorde ajutoare de exploatare
intreprinderilor producatoare de energie regenerabila (cogenerare de caldura

si electicitate);

ajutoarele de stat pentru protectia mediului pot imbraca diverse forme, respectiv
ajutoare de stat pentru adaptarea rapida la standardele U.E., ajutoare pentru
realizarea studiilor de mediu, ajutoare pentru incalzire centrald, ajutoare

pentru gestionarea deseurilor etc;

initierea unor scheme de ajutor de stat care sd aiba ca obiectiv o mai buna
economisire a energiei; astfel de scheme de ajutor implementate pot conduce la
scaderea valorii subventiilor anuale platite de autoritatile publice pentru realizarea de
servicii de interes economic general si la dezvoltarea productiei de energie din surse

regenerabile;

implementarea unor scheme care sa f{inteasca sectorul intreprinderilor mici si
mijlocii. Tn anul 2010, un singur furnizor a acordat ajutoare de stat pe doui

scheme avand ca obiectiv principal de acordare sprijinirea IMM-urile, respectiv
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Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale prin Ordinul nr. 211/2008' (schemele
de ajutor de stat XS 13/2008 si XS 28/2008);

7. initierea unor scheme de ajutor de stat care sa stimuleze crearea de noi locuri de
muncd §i dezvoltarea abilitatilor angajatilor printr-0 permanentd formare

profesionala;

8. in ceea ce priveste turismul, autoritatile publice centrale si locale trebuie sa
promoveze scheme de ajutor de stat mult mai eficiente, modalita{i de finantare
diverse care sa sprijine agroturismul, turismul ecologic si micropensiunile, in aceasta

perioada de criza economica.

Y Ordin nr. 211 din 25 martie 2008 privind aprobarea schemelor de ajutor de stat "Stimularea IMM-urilor care
proceseaza produse agricole in vederea obtinerii unor produse alimentare, altele decat cele prevazute in anexa 1
la Tratatul CE, precum si a celor care desfagoard activititi de procesare a produselor agricole in vederea
obtinerii §i utilizarii surselor de energie regenerabilda si a biocombustibililor" i "Stimularea
microintreprinderilor din domeniul prelucrarii primare a produselor forestiere lemnoase si nelemnoase";
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CAPITOLUL 3
AJUTORUL DE STAT NATIONAL DIN PERSPECTIVA SCOREBOARD-ULUI
COMISIEI EUROPENE

3.1. ROMANIA TN CONTEXTUL UNIUNII EUROPENE

Romania, alaturi de Bulgaria, a devenit stat membru al Uniunii Europene (U.E.)
Tncepand cu 1 ianuarie 2007, aceste 2 state reprezentand cele mai noi state din cadrul Uniunii.
Impreuni cu aceste ultime nou-venite in familia Uniunii Europene, aceasta totalizeazi un
numar de 27 de state membre, un numar de 501.064.211 locuitori (7,3% din populatia totala a

lumii) raspanditi pe o suprafata totald de 4.324.782 km®.

Luatd ca o singurd entitate, Uniunea Europeana este cel mai mare importator si
exportator de bunuri si servicii din lume, situandu-se Thaintea Statelor Unite ale Americii,
Chinei si Japoniei. De asemenea, cu un PIB total de 12.268.797 milioane euro inregistrat in

anul 2010, Uniunea Europeand genereaza si cea mai puternica economie din lume.

Totusi, asa cum era de asteptat, fiecare tara din cele 27 de state membre contribuie in
mod diferit la economia Uniunii Europene. Pe de o parte avem tarile cu economiile cele mai
dezvoltate, in frunte cu Germania, Franta, Marea Britanie si Italia, care contribuie cel mai
mult la PIB-ul total realizat in U.E (adunat, cele 4 tari detin 62,5% din totalul PIB-ului
realizat la nivelul U.E.), iar pe de alta parte, avem tarile care contribuie mai putin la PIB-ul

total al U.E., din care amintim Malta, Estonia, Letonia sau Lituania.

In medie, PIB-ul pe cap de locuitor (aici luandu-se in calcul ajustarea acestuia in
functie de Indicele Preturilor de Consum, pentru a se asigura o comparabilitate a preturilor
intre tari) la nivelul intregii economii a Uniunii Europene este de 24.400 Euro 1n anul 2010.

Din cele 27 de state membre, 13 se situeaza deasupra mediei, iar restul de 14 se situeaza sub

media U.E.

In anul 2008, cea mai dezvoltati regiune la nivel de NUTS-2 din cadrul Uniunii
Europene este centrul Londrei (Inner London) cu un PIB real pe locuitor de 85.800 Euro
(care este de 3,5 ori mai mare decat media U.E.), urmata de Luxemburg si Bruxelles. La polul
opus, regiunea care este cea mai saraca din cadrul U.E. este regiunea Severozapaden din
Bulgaria, in care se inregistreaza un PIB real/locuitor de 7.100 Euro, urmata de Zona de

Dezvoltare Nord-Est din Romania si zona Severen Tsentralen din Bulgaria.
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Desi Romania se afla pe locul 7 in ceea ce priveste numarul populatiei din cadrul

Uniunii Europene, aceasta genereaza abia al 17-lea nivel al PIB-ului din cele 27 de tari

membre. Raportat la nivelul PIB-ului real pe cap de locuitor, Romania se situeaza pe

penultimul loc (11.400 Euro/locuitor), devansand doar Bulgaria (10.700 Euro/locuitor).

3.2. AJUTORUL DE STAT ACORDAT iN ROMANIA SI iN STATELE MEMBRE
ALE UNIUNII EUROPENE

Situatia ajutoarelor de stat acordate in fiecare tarda membra a Uniunii Europene este

prezentatd n Tabelul 3.1.

Tabel 3.1.

Situatia ajutoarelor de stat* acordate in Uniunea Europeana in perioada 2007-2010

Stat 2007 2008 2009 2010
membru mil. %1in . %1in . % in mil. %1n
U.E. Euro** | total UE | MI-EUO | oiarue | MILEUO il UE Euro total UE

Germania 13.965,65 27,43% | 14.398,69 24,84% 14.801,28 24,37% | 14.694,72 24,07%
Franta 8.010,67 15,73% | 10.616,77 18,31% 11.777,92 19,39% [ 12.593,68 20,63%
Spania 4.012,98 7,88% 4.628,38 7,98% 4.826,63 7,95% | 4.328,53 7,09%
M. Britanie 3.707,47 7,28% 3.572,55 6,16% 4.040,20 6,65% | 4.131,62 6,77%
Italia 4.270,47 8,39% 4.634,42 7,99% 4,583,47 7,55% | 3.328,12 5,45%
Suedia 2.935,36 5,76% 2.837,70 4,89% 2.688,72 443% | 2.643,51 4,33%
Polonia 1.396,89 2,74% 2.350,72 4,05% 2.485,64 4,09% | 2.545,22 4.17%
Media UE 1.885,93 - 2.147,12 - 2.249,45 - 2.260,68 -

Austria 1.027,94 2,02% | 1.704,45 2,94% 1.798,64 2,96% | 2.056,56 3,37%
Danemarca 1.699,07 3,34% | 1.753,01 3,02% 2.111,88 3,48% | 1.950,59 3,20%
Olanda 1.408,94 2,77% 1.530,18 2,64% 1.795,50 2,96% 1.911,31 3,13%
Ungaria 984,97 1,93% 1.913,25 3,30% 1.344,88 2,21% 1.907,25 3,12%
Belgia 1.130,59 2,22% 1.230,58 2,12% 1.664,58 2,74% 1.833,91 3,00%
Grecia 630,84 1,24% | 1.321,30 2,28% 1.824,73 3,00% | 1.799,53 2,95%
Portugalia 2.189,83 4,30% 1.582,21 2,73% 1.626,77 2,68% 1.547,25 2,53%
Cehia 890,24 1,75% 1.179,51 2,03% 742,21 1,22% 945,58 1,55%
Irlanda 689,56 1,35% 829,73 1,43% 722,09 1,19% 867,41 1,42%
Finlanda 648,42 1,27% 795,29 1,37% 825,55 1,36% 774,37 1,27%
Slovenia 129,15 0,25% 178,46 0,31% 279,65 0,46% 318,75 0,52%
Slovacia 256,97 0,50% 300,36 0,52% 228,64 0,38% 241,28 0,40%
Romania 285,46 0,56% 249,10 0,43% 169,79 0,28% 205,53 0,34%
Cipru 67,63 0,13% 79,84 0,14% 65,14 0,11% 88,59 0,15%
Lituania 48,45 0,10% 48,89 0,08% 72,76 0,12% 80,70 0,13%
Luxemburg 50,94 0,10% 56,54 0,10% 99,27 0,16% 74,98 0,12%
Letonia 320,48 0,63% 43,32 0,07% 21,85 0,04% 71,53 0,12%
Malta 118,40 0,23% 105,55 0,18% 96,60 0,16% 69,81 0,11%
Estonia 11,30 0,02% 14,71 0,03% 10,43 0,02% 14,06 0,02%
Bulgaria 31,50 0,06% 16,62 0,03% 30,27 0,05% 13,92 0,02%
TOTAL 50.920,14 | 100,00% | 57.972,11 | 100,00% 60.735,07 | 100,00% | 61.038,31 | 100,00%

* exclusiv ajutoarele de stat acordate pentru agriculturd, pescuit, transporturi, SIEG, minimis si cele in baza
cadrului temporar de crizd;

** milioane Euro preturi constante 2010
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Pentru a se putea face o analiza pertinenta a ajutoarelor de stat acordate la nivelul
Uniunii Europene, valoarea acestora in cadrul acestui capitol este exprimata in milioane Euro
preturi constante 2010, asa cum sunt ele prezentate pe site-ul Comisiei Europene. in totalul
ajutoarelor de stat nu sunt incluse ajutoarele de stat acordate agriculturii, pescuitului,
transporturilor, serviciilor de interes economic general, ajutoarele acordate in baza cadrului

temporar de criza si ajutoarele de minimis.

Tn anul 2010, In Romania s-au acordat ajutoare de stat in valoare de cca. 205 milioane
Euro, de aproximativ 10 ori mai putin decat media UE-27 de cca. 2.260 milioane Euro.
Ajutoarele de stat acordate Tn acest an In Romania au reprezentat 0,34% din totalul

ajutoarelor acordate la nivelul Tntregii Uniuni Europene.

Ajutoarele de stat acordate in Roméania in perioada analizata au avut o evolutie
diferitd fatd de cea a ajutoarelor de stat acordate la nivelul Uniunii Europene. Daca in U.E.
valoarea ajutoarelor de stat a crescut de la an la an, in Romania aceasta a Inregistrat o evolutie

oscilanta, scazand in anul 2008 si in anul 2009 si crescand in anul 2010.

Graficul 3.1. ilustreaza situatia ajutoarelor de stat acordate in Romania fata de tarile

care au un nivel al PIB-ului real pe cap de locuitor apropiat de cel inregistrat in Roménia.

Graficul 3.1.
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Din Graficul 3.1. se poate observa cum in Ungaria, tara cu un nivel al PIB-ului sub
Romania, s-au acordat aproape de 10 ori mai multe ajutoare de stat decat in Romania. Nivelul
ajutoarelor de stat acordate in Romania este similiar cu cel din Slovacia, atat prin prisma

volumului cat si a evolutiei in decursul perioadei analizate.

De asemenea, se poate observa cum Bulgaria, tara ce a aderat la Uniune odata cu
Romania, a initiat cele mai putine masuri de sprijin, in anul 2010 acordandu-se ajutoare de
stat Tn valoare de doar 13,92 milioane euro (cea mai mica valoare dintre toate statele membre

UE-27), aceasta fiind de aproximativ 15 ori mai mica decat in Romania.

Datorita diferentelor semnificative din punct de vedere economic si al marimii care se
inregistreaza intre tarile membr, una dintre cele mai eficiente metode de a observa cat de
insemnate au fost ajutoarele de stat acordate in fiecare tara in parte este aceea de a calcula

ponderea acestora in PIB.

De exemplu, faptul ca in Malta au fost acordate ajutoare de stat in valoare totala de
69,81 milioane de euro (de aproximativ 3 ori mai putine decat in Romania) trebuie coroborat
cu faptul ca PIB-ul Maltei este de 20 de ori mai mic decét cel al Romaniei, astfel ponderea
ajutoarelor de stat in PIB acordate in Malta este de 6,5 ori mai mare decéat cea din Romania.

O situatie detaliata, pentru fiecare stat membru in parte, este prezentata in Tabelul 3.2.
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Tabel 3.2.

Valoarea PIB-ului in tarile membre si ponderea in PIB a ajutoarelor de stat acordate

Nr. 2007 2008 2009 2010
Stat membru UE
crt PIB* 00** PIB* 00** PIB* %** PIB* %**
1 | Ungaria 103.475,2 | 0,95 | 104.2745 | 1,83 97.349,9 | 1,38 98.445,7 | 1,94
2 | Malta 5.926,6 | 2,00 6.247,5 | 1,69 6.040,2 | 1,60 6.233,3 | 1,12
3 | Portugalia 174.812,1 | 1,25 | 174.728,2 | 0,91 | 170.461,2 | 0,95 | 172.699,4 | 0,90
4 | Slovenia 37.284,2 | 0,35 38.667,0 | 0,46 35.546,8 | 0,79 35.973,8 | 0,89
5 | Danemarca 245.006,6 | 0,69 | 242.1154 | 0,72 | 229.502,2 | 0,92 | 234.4124 | 0,83
6 | Grecia 243.477,9 | 0,26 | 246.0436 | 0,54 | 241.038,1 | 0,76 | 230.173,1 | 0,78
7 | Suedia 348.504,9 | 0,84 | 346.3759 | 0,82 | 327.853,6 | 0,82 | 346.667,4 | 0,76
8 | Austria 283.595,4 | 0,36 | 289.743,3 | 0,59 | 278.588,2 | 0,65 | 284.410,2 | 0,72
9 | Polonia 318.850,3 | 0,44 | 335.060,1 | 0,70 | 340.616,9 | 0,73 | 353.664,6 | 0,72
10 | Republica Cehd 144.335,9 | 0,62 | 147.879,1 | 0,80 | 141.769,2 | 0,52 | 145.049,4 | 0,65
11 | Franta 1.958.670,9 | 0,41 |1.957.686,4 | 0,54 |1.903.519,3 | 0,62 |1.932.801,7 | 0,65
12 | Germania 2.506.792,2 | 0,56 |2.531.279,2 | 0,57 |2.412.285,2 | 0,61 |2.498.800,0 | 0,59
13 | Irlanda 174.443,0 | 0,40 | 168.2339 | 0,49 | 155.437,4 | 0,46 | 153.938,6 | 0,56
14 | Belgia 351.507,9 | 0,32 | 355.196,0 | 0,35 | 345.390,3 | 0,48 | 352.941,0 | 0,52
15 | Cipru 16.883,6 | 0,40 17.568,2 | 0,45 17.275,1 | 0,38 17.465,1 | 0,51
- | Medie UE 27 0,41 0,46 0,50 0,50
16 | Finlanda 188.629,2 | 0,34 | 190.492,3 | 0,42 | 174.871,2 | 0,47 | 180.295,0 | 0,43
17 | Spania 1.095.806,1 | 0,37 |1.105.012,8 | 0,42 |1.063.980,7 | 0,45 |1.062.591,0 | 0,41
18 | Letonia 22.960,9 | 1,40 21.980,5 | 0,20 18.038,0 | 0,12 17.970,7 | 0,40
19 | Slovacia 70.477,6 | 0,36 69.035,5 | 0,44 63.355,2 | 0,36 65.905,5 | 0,37
20 | Olanda 593.838,1 | 0,24 | 605.022,7 | 0,25 | 581.371,1 | 0,31 | 591.477,0| 0,32
21 | Lituania 30.838,8 | 0,16 31.738,4 | 0,15 27.050,6 | 0,27 27.410,2 | 0,29
22 | Marea Britanie 1.760.129,4 | 0,21 | 1.758.087,7 | 0,20 |1.673.042,6 | 0,24 |1.696.583,3 | 0,24
23 | ltalia 1.633.794,1 | 0,26 | 1.612.263,9 | 0,29 |1.528.138,2 | 0,30 |1.548.816,2 | 0,21
24 | Luxemburg 41.104,4 | 0,12 41.700,7 | 0,14 40.168,9 | 0,25 41597,2 | 0,18
25 | Romania 123.804,0 | 0,23 | 132.892,7 | 0,19 | 123.4745| 0,14 | 121.941,2 | 0,17
26 | Estonia 17.203,3 | 0,07 16.329,4 | 0,09 14.061,3 | 0,07 14.500,9 | 0,10
27 | Bulgaria 35.842,2 | 0,09 38.055,8 | 0,04 35.975,5 | 0,08 36.033,5 | 0,04

* milioane euro

** ponderea ajutoarelor de stat in PIB

In comparatie cu celelalte state membre ale Uniunii Europene, ponderea ajutoarelor

de stat acordate in Romania este una relativ redusa, doar Bulgaria i Estonia avand o pondere

mai mica decat aceasta. Astfel, daca ne raportam la media UE-27 a ponderii ajutoarelor de

stat in PIB de 0,50% atat in anul 2009 cat si in anul 2010, in Romania, ajutoarele de stat au

reprezentat doar 0,17% din PIB-ul anului 2010, respectiv 0,14% din PIB-ul anului 2009.

Ponderea cea mai insemnati a ajutoarelor de stat in PIB s-a inregistrat in Ungaria. Tn

aceasta tara, ajutorul de stat a reprezentat aproape 2% din PIB-ul anului 2010, in urcare fata

de anul 2009 cand ponderea ajutoarelor de stat a fost de 1,38%. Exceptand Ungaria, doar
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Malta a depasit pragul de 1% al ajutoarelor de stat in PIB, pondere fiind de 1,12% in anul
2010 si 1,60% n anul 2009.

In ceea ce priveste structura pe obiective a ajutoarelor de stat acordate in statele

membre ale Uniunii Europene in anul 2010, aceasta este prezentatd in Tabelul 3.3.

Tabel 3.3.
Structura pe obiective a ajutoarelor de stat acordate in statele membre n anul 2010
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Es | 7739|1727 |2494| 2608| 301| 1,52 1,07| 352|2261|1886| 000 292| 000| 083 4329
FR | 7899| 364[3419| 1430| 526| 063| 0,10|20,87|21,01| 000| 0,00 20,17| 001| 083| 1259
IT | 9615| 7,12(3340| 1654|1832| 6,39 6,37| 801| 3,85| 000| 000| 1,21| 000| 2,65| 3.328
cy | 9566| 005| 937| 202| 5401209 0,15|6657| 4,34| 0,00| 000 000| 002| 4,32 89
Lv | 999877711260 599| 074| 000| 1,31| 164| 002| 000| 000/ 002 000] 0,00 72
LT | 10000| 1,73|6742| 1372| 795| 001| 8,68 048] 000| 000 0,00 000 000| 0,00 81
LU | 200,00 16,78 | 2,31| 51,30|13,88| 0,00| 0,00 1573 0,00| 000| 000/ 0,00/ 000| 0,00 75
HU | 5405| 070|2572| 521| 050| 0,27 9,32|12,334595| 1,52| 0,00 10,38|34,06| 0,00| 1.907
MT | 2518| 000[21,77| 029| 017| 009| 0,00 2,86|7482| 000| 0,00 7092| 000| 3,90 70
NL | 99,69 |5507| 059| 36,77| 2,64| 004| 000| 458| 031| 000| 031 000 000 000 1.911
AT | 9935|4941| 642| 2508| 431| 148| 0001266 065 000 000 055 000 009 2057
PL | 76,11(1137[2889| 276| 08| 2,11|2832| 2,47|2389| 7,62 000 216|12,84| 1,27| 2.545
pT | 1664| 000| 7,37| 321| 1,15| 0,01| 4,46| 044(8336| 0,00|827L| 065| 000 000| 1.547
RO| 71,15| 000|5234| 1550| 1,80| 0,00| 0,00 1,50|28,85| 28_85| 0,00/ 0,00 0,00| 0,00 206
sI | 9551[2934(2616| 3041| 026| 019| 544| 3,71| 449| 365 0,00| 083| 000| 0,00 319
sk | 98,00/36,19(46,74| 7,49| 034| 7,20| 000| 003[ 200| 200| 000/ 0,00 000] 0,00 241
FI | 9991|4024| 554| 3037| 392| 341| 566|10,77| 0,09| 0,00| 0,00| 003| 000| 0,06 774
SE | 9818(8631| 329 379| 005| 018| 0,06 450| 1,82 000| 0,00| 000| 1,82| 000| 2.644
UK | 9262|3441 645| 1938| 503| 1,74 042]2519| 7,38| 0,00| 000| 004| 641| 094| 4132

* UE-27 — structura la nivelul intregii Uniuni
** Ajutorul de stat national exceptind agricultura, pescuitul, transporturile, SIEG, ajutoarele de minimis si cele
acordate in baza cadrului temorar de criza)
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Diferenta intre structura prezentata in Tabelul 3.3. si prezentarea ajutoarelor de stat pe
obiective din cadrul Capitolului 2 este aceea ca in cadrul obiectivelor orizontale sunt prinse si

obiectivele regionale, asa fiind ele structurate in cadrul Scoreboard-ului Comisiei Europene.

In cazul Romaniei, obiectivele orizontale reprezintd 71,15% din totalul ajutoarelor de
stat acordate in anul 2010, iar cele sectoriale reprezinta diferenta de 28,85%. In cadrul
obiectivelor orizontale, ponderca cea mai mare o detin ajutoarele regionale - 52,34% -
ajutoare care dupa cum se poate observa, reprezintd mai mult decit jumatate din totalul

ajutoarelor de stat acordate in Romania.

Ajutoarele de stat pentru obiective sectoriale au fost acordate in totalitate industriei

carbunelui, singurul beneficiar fiind Compania Nationald a Huilei Petrosani.

Raportandu-ne la mediile de la nivelul Uniunii Europene, putem observa faptul ca
Romania inregistreaza o pondere sub media U.E. in cazul ajutoarelor de stat acordate pentru
obiective orizontale (71,15% in Romania fata de 85,02% in U.E.) si implicit o pondere mai

mare decat media U.E. in cazul ajutoarelor sectoriale (28,85% 1n Romaénia fata de 14,98% in

U.E..

Comparativ cu celelalte state membre, Roménia are una dintre cele mai reduse
ponderi ale ajutoarelor de stat acordate pentru obiective orizontale, doar Portugalia (16,64%),

Malta (25,18) si Ungaria (54,05%) avand o pondere sub cea a Romaniei.

Din punct de vedere al ajutoarelor regionale, ponderea acestora in totalul ajutoarelor
de stat acordate in Romania de 52,34% este mai mult decat dubla fatd de media U.E. de
24,33% si una dintre cele mai mari din toate tarile (doar Lituania - 67,42% - si Irlanda -

89,18% - au o pondere mai ridicata decat cea a Romaniei).

In Graficul 3.2. este prezentatd o imagine a structurii ajutoarelor de stat pe obiective

in Romania si n cateva state membre ale Uniunii Europene.
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Graficul 3.2.
Structura ajutoarelor de stat pe obiective, Tn anul 2010, in Romaénia si unele state

membre ale Uniunii Europene
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Din Graficul 3.2. se poate observa faptul cda atat in Bulgaria cat si in Lituania,
ajutoarele de stat acordate pentru obiective orizontale reprezintd 100% din totalul ajutoarelor
de stat acordate in aceste tari, un lucru pozitiv din punctul de vedere al Comisiei Europene,
avand in vedere recomandarile acesteia de a diminua pe cat posibil ajutoarele de stat cu

caracter sectorial Tn favoarea celor cu caracter orizontal.

3.3. CONCLUZII SI PERSPECTIVE

Tn calitatea sa de cel mai nou membru al Uniunii Europene, Romania a avut cel mai
mult de muncit pentru a se alinia la cerintele impuse de U.E. Una dintre recomandarile
acesteia este de a micsora pe cat posibil ajutoarele de stat acordate pentru obiectivele
sectoriale, considerate daunitoare mediului concurential comunitar. Tn schimb, ajutoarele de
stat agreate de Comisie, sunt cele orizontale, si Tn mod deosebit cele acordate pentru mediu,

cercetare, dezvoltare si inovare i pentru pregatire profesionala si ocuparea fortei de munca.
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Tn Roménia, ajutoarele de stat acordate pentru obiective sectoriale reprezinti 28,85%
din totalul ajutoarelor de stat, situdndu-se pe locul 4 in cadrul statelor membre, in timp ce

ponderea adunata a ajutoarelor de stat agreate de Comisiei este de 15,50%.

Prin comparatie, structura ajutoarelor de stat din Romania este un pic asemanatoare cu
cea din Franta, unde ajutoarele de stat acordate pentru obiective sectoriale reprezintd 21,01%
din totalul ajutoarelor de stat, iar cele orizontale reprezinta 18,66% din totalul ajutoarelor

acordate.

Asadar, din punct de vedere al obiectivelor avute in vedere iIn momentul acordarii,
ajutoarele de stat acordate Tn Romania nu au o structurd ideald, insd acelasi lucru se poate

spune si despre Franta de exemplu, stat fondator al Uniunii Europene.

Totusi, drumul lung pe care a pornit Romania in momentul aderarii la Uniunea
Europeana este inca la inceput, iar directia este una buna. Ajutoarele de stat acordate pentru
obiective sectoriale sunt in scadere, acest lucru datorandu-se si incetarii programelor de

salvare-restructurare Tn anul 2010.

34



CAPITOLUL 4
AJUTORUL DE STAT NATIONAL ACORDAT PENTRU PRINCIPALELE RAMURI
ALE ECONOMIEI NATIONALE

4.1. AJUTORUL DE STAT ACORDAT INDUSTRIEI TN ROMANIA, TN PERIOADA
2008 - 2010

4.1.1. Ajutorul de stat acordat agentilor economici ce isi desfisoara activitatea in

industria prelucratoare

In perioada analizatd, ponderea ajutoarelor de stat acordate industriei prelucritoare in
total ajutor de stat national a inregistrat o tendintd de crestere (Tabel 4.1.1.), respectiv de la
16,53% n anul 2007 la 30,75% in anul 2010. Acest lucru s-a datorat in special, promovarii de
catre furnizorii de ajutor de stat a unui numar important de scheme de ajutor de stat acordate
pentru dezvoltarea regionald, in care un numar mare de beneficiari isi desfagoara activitatea

in industria prelucratoare.

Cele mai importante ajutoare de stat regionale acordate pentru industria prelucritoare
au fost raportate de catre Ministerul Finantelor Publice, Administratia Fondului pentru Mediu
si Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, iar dintre cei mai importanti
beneficiari (din punct de vedere al cuantumului ajutorului de stat primit) enumeram S.C. Ford
Romania S.A., S.C. Automobile Dacia S.A., S.C. Renault Mecanique Roumanie S.R.L., S.C.
Pirelli Tyres Romania S.R.L. etc.

Ponderea inregistratd in perioada 2007 - 2009, de aproximativ 16% in total ajutor de
stat national, este normala in contextul declansarii la sfarsitul anului 2008 a crizei economice
mondiale, an n care foarte multe firme, ce isi desfasoara activitatea in industria prelucratoare,

au fost nevoite sa-si reduca activitatea sau chiar sa-si opreasca productia.

Cresterea este importanta si din prisma faptului ca in cadrul obiectivelor sectoriale,
unde de reguld ajutoarele sunt acordate pentru industria prelucritoare (ex: ajutoarele de stat
acordate pentru siderurgie, ajutoare acordate pentru santierele navale, pentru productia de
autoturisme sau pentru productia de fire si fibre sintetice, sectoare sensibile concurential), nu
s-au mai acordat ajutoare de stat dupa anul 2007, anul aderarii Romaniei la Uniunea

Europeana.
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Principalii indicatori care ne pot furniza 0 imagine de ansamblu asupra evolutiei

ajutorului de stat si a caracteristicii acestuia, acordat industriei prelucratoare in perioada 2008

- 2010 sunt prezentati in Tabelul 4.1.

Tabel 4.1.

Volumul ajutoarelor de stat acordate industriei prelucritoare in perioada 2008-2010

| 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Total ajutor de stat pentru industria prelucratoare
Mii lei preturi curente 140.600,33 | 161.703,83 | 125.505,02 | 269.549,92
Mii euro preturi curente 42.129,96 43.909,04 29.619,10 64.027,63
Mii lei preturi constante 2007 140.600,33 | 140.246,17 | 104.500,43 | 214.780,81
!Dlnam!cg ajutorulm de stat acordat 100,00 99.75 74.32 152,76
industriei prelucratoare (%)
Cuantumul anual al ajutorului de stat pe salariat din
industria prelucratoare (lei preturi constante 101,82 104,52 93,45 214,95
2007/salariat)
Ponderea ajutorului de stat pentru industria prelucritoare:
Ponderea ajutorului de stat pentru industria
prelucratoare in ajutorul de stat national (exceptand 16.53 16.60 16.83 3075
agricultura, pescuitul,transporturile, SIEG si ' ' ' '
ajutorul de minimis) (%)
Ponderea ajutorului de stat pentru industria
prelucratoare in Produsul Intern Brut (%) 0,03 0,03 0,03 0,05

Dacd facem o analizd a ajutoarelor de stat acordate pentru iIntreprinderile care isi
desfasoara activitatea in industria prelucratoare, din punct de vedere al dinamicii ajutoarelor
de stat pentru perioada analizatd exprimate in preturi constante 2007, observam ca acestea
cresc considerabil in anul 2010, ajutoarele de stat acordate pentru industria prelucratoare fiind

cu 52,76% mai mari decat in anul de baza.

Este important faptul ca aceasta crestere a ajutoarelor de stat acordate pentru industria
prelucratoare s-a realizat si in conditiile in care ajutoarele acordate firmelor avand ca obiectiv
principal salvarea si/sau restructurarea firmelor aflate in dificultate nu s-au mai acordat
in anul 2010; Tn anul 2007 aceste ajutoare de stat aveau o valoare de 101,05 mil. lei, iar in
anul 2008 - 54,80 mil. lei.

Fata de ajutoarele de stat acordate pentru protectia mediului inconjurator care au
scazut, de la o pondere de 13,51% in anul 2007 la zero Tn anul 2010, un fapt pozitiv a fost
acela ca au crescut ajutoarele de stat acordate pentru dezvoltarea intreprinderilor mici si
mijlocii, ajungand la o valoare de 19,15 mil. lei in anul 2010, fatd de 0,09 mil. lei cat

Tnregistrau tn anul 2007.
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In privinta ajutoarelor de stat acordate pentru obiective regionale, acestea au crescut
foarte mult la nivelul firmelor care 1si desfasoara activitatea in domeniul industriei

prelucratoare, de la 45,79 mil. lei in anul 2007 la 250,34 mil. lei Tn anul 2010.

Analiza ajutoarelor de stat acordate industriei prelucitoare in functie de obiectivul

principal

Principalele obiective pentru care s-au acordat ajutoare de stat in industria
prelucratoare sunt:
e ajutoare de stat acordate pentru obiective orizontale;

e ajutoare de stat acordate pentru obiective regionale.

In functie de obiectivul principal al ajutoarelor de stat acordate pentru industria
prelucratoare in perioada 2008 - 2010, valorile care reflectd nivelul, structura si evolutia

acestora in intervalul analizat sunt prezentate in Tabelul 4.2.

Tabel 4.2.
Ajutoarele de stat acordate industriei prelucritoare pe obiective principale in perioada
2008 - 2010.

2007 2008 2009 2010

Total ajutor de stat acordat industriei prelucriatoare
Mii lei preturi curente 140.600,33 | 161.703,83 | 125.505,02 | 269.549,92
Mii euro preturi curente 42.129,96 43.909,04 29.619,10 64.027,63
Mii lei preturi constante 2007 140.600,33 | 140.246,17 | 104.500,43 | 214.780,81
din care pentru:

> Obiective orizontale
Mii lei preturi curente 94.801,89 37.500,02 12.143,86 19.156,49
Mii Euro preturi curente 28.406,76 10.182,75 2.865,94 4,550,34
Mii lei preturi constante 2007 94.801,89 32.523,87 10.111,46 15.264,14
??(;)c;ere in ajutorul pentru industria prelucratoare 67.43 2319 0,68 711

» Obiective regionale
Mii lei preturi curente 45.798,44 124.203,81 | 113.361,16 | 250.393,43
Mii Euro preturi curente 13.723,20 33.726,29 26.753,16 59.477,29
Muii lei preturi constante 2007 45.798,44 107.722,30 94.388,98 199.516,68
??Ogoc;ere in ajutorul pentru industria prelucratoare 32,57 76,81 90.32 92,89
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Analizand datele, se constata ca, daca in anul 2007 ajutorul de stat acordat in Romania
pentru industria prelucritoare a fost alocat, in special, pentru sustinerea unor obiective
orizontale (67,43%), in perioada 2009 - 2010 ajutoarele de stat pentru obiective regionale

au avut cea mai mare pondere, respectiv 90,32% in anul 2009 si 92,89% in anul 2010.

Tn cadrul obiectivelor orizontale, In anul 2010 ajutoare de stat acordate Tn industria
prelucratoare au fost identificate numai pentru intreprinderilor mici si mijlocii, fiind acordate
de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale pentru sustinerea IMM-urilor din

sectorul rural.

Totodata, in perioada 2007 - 2010, ajutorul de stat acordat in industria prelucratoare
pentru dezvoltare regionala creste foarte mult, de la o pondere de 32,57% in anul 2007 la o
pondere de 92,89% n anul 2010.

Cresterea a fost sustinuta de ajutoarele de stat acordate de catre Ministerul Finantelor
Publice pentru dezvoltare regionald, prin schema de ajutor de stat prevazutd de H.G. nr.
1680/2008 pentru asigurarea dezvoltarii economice durabile, $1 schema de ajutor de stat care
are ca baza legalda de acordare H.G. nr. 1165/2007, ajutoare acordate pentru stimularea

cresterii economice prin sprijinirea realizdrii de investitii.

Prin Graficul 4.1. ne putem forma o imagine clara asupra variatiilor celor doua mari
grupe ale obiectivelor generale pentru care s-au acordat ajutoare de stat in perioada 2008-
2010, cat si structura ajutoarelor de stat destinate industriei prelucratoare in functie de fiecare

grupa participanta.
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Graficul 4.1.
Ajutorul de stat pentru industria prelucratoare. Nivel si structura in functie de
obiectivul principal avut in vedere de catre furnizorii de ajutor de stat in momentul

acordarii acestora, in perioada 2008 - 2010.
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Acest tablou ne arata tendinta generald, observata si in cadrul Uniunii Europene, de a
directiona ajutoarele de stat preponderent catre obiectivele regionale, pentru reducerea
disparitdtilor dintre regiunile Uniunii prin sprijinirea si incurajarea dezvoltarii de noi afaceri,

mai ales Tn zonele defavorizate ale acesteia.

4.1.2. Ajutorul de stat acordat agentilor economici ce isi desfisoara activitatea in cadrul

industriei extractive

Odata cu aderarea tarii noastre la Uniunea Europeana, Comisia Europeana a
recomandat accelerarea privatizarii si restructurarii acestei ramuri a industriei nationale,
precum si elaborarea unei strategii coerente care sd asigure atat dezvoltarea acestui sector si

garantarea sigurantei aprovizionarii cu energie, cat si un nivel ridicat al protectiei mediului.
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Industria extractivd detine un rol important in economia Romaniei, asigurand
materiile prime pentru multe sectoare industriale majore, precum constructiile, metalurgia,

petrochimia, sectorul energetic etc.

Tn acest context, ajutoarele de stat acordate industriei extractive din Romania, n
perioada 2008 - 2010, au continuat sa detind o pondere semnificativa (in medie peste 47,5%
pentru perioada analizatd) in total ajutor de stat national®.

Ajutoarele de stat pentru industria extractiva se regasesc atat in categoria ajutoarelor
acordate pentru obiective orizontale (protectia mediului - cheltuieli pentru ecologizari ca
urmare a inchiderii unor mine si cariere, Ssalvare-restructurare), precum si in cadrul

obiectivelor sectoriale (productia de carbune - huila, alte obiective sectoriale).

Ajutoarele de stat acordate in Romania, in perioada 2008 - 2010, pentru industria

extractiva, sunt prezentate in Tabelul 4.3.

Tabel 4.3.

Volumul ajutoarelor de stat acordate industriei extractive*, in perioada 2008-2010

U.M. 2007 2008 2009 2010
TOTAL ajutor de stat pentru Mii lei* 499.950,09 487.152,93 | 394.532,21 | 249.784,00
industria extractiva Mii
(prefuri curentc) . 149.806,76 | 132.28146 | 93.109,34 | 59.332,53
TOTAL ajutor de stat pentru
industria extractiva Mii
z;rz;‘ia;’;;f:nfla _— Iei*l’:* 499.950,09 | 422.509,05 | 328.503,09 | 199.031,08
anului 2007)
Dinamica

(pentru valorile exprimate Th

. ) % 100 84,51 65,71 47,11
preturi constante la nivelul
anului 2007)
Ponderea ajutorului de stat
pentru industria extractiva in % 58,78 50,02 52,90 28,50

total ajutor de stat national*

* exclusiv ajutoarele de stat acordate in agriculturd, pescuit, transporturi, SIEG, ajutoare de minimis si
ajutoare de stat acordate in baza Cadrului Temporar;
** calculat pe baza cursului mediu anual al leului Tn raport cu euro, sursa INSSE
(lei/euro anul 2007 = 3,3373; 2008 = 3,6827; 2009 = 4,2373; 2010 = 4,2099);
*** s-a utilizat deflatorul PIB pentru transformarea in preturi constante 2006, sursa INSSE
(deflator PIB anul 2007= 100%; 2008 = 115,3%; 2009 = 120,1%; 2010= 125,5%).

> fara agriculturd, pescuit, transport, SIEG, ajutoare de minimis si ajutoare de stat acordate in baza Cadrului
Temporar
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Graficul 4.2.

Evolutia, in perioada 2008-2010, a ajutorului de stat pentru industria extractiva

(mii lei - exprimat in preturi constante la nivelul anului 2007)
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Tn perioada 2007 - 2010, ajutorul de stat acordat in cadrul industriei extractive

(exprimat in preturi constante 2007) a avut o evolutie descrescatoare, cu o pondere de 28,50%

in total ajutor de stat national in 2010, fata de anul 2007 cand inregistrau 58,78%,

In preturi constante 2007, se observa si mai bine panta descendenti a acestor ajutoare

de stat, de la o valoare de 499,9 mil. lei in anul 2007, la 199,03 mil. lei Tn anul 2010.

Situatia ajutorului de stat, calculat pe salariat din industria extractiva, este prezentata

n Tabelul 4.4. si in Graficul 4.3.

Tabel 4.4.
Evolutia ajutorului de stat calculat pe salariat din industria extractivi, In perioada 2008
- 2010
U.M. 2007 2008 2009 2010
Total ajutor de stat pentru Mii lei 499.950,09 | 487.152,93 394.532,21 | 249.784,00
industria extractiva Mii euro 149.806,76 132.281,46 93.109,34 59.332,53
Numér mediu de salariai salariati 84.508 80.762 74577 66.750
din industria extractiva
Cuantum anual al ajutorului | ei/caiariat | 5.916,01 6.031,96 5.290,27 3.742,08
de stat per salariat din
industria extractiva euro/salariat 1.772,69 1.637,92 1.248,50 888,88
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Graficul 4.3.

Evolutia ajutorului de stat calculat pe salariat din industria extractiva, in perioada 2008

- 2010
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In perioada 2008 - 2010, cuantumul ajutorului de stat acordat in cadrul industriei

extractive pe salariat, exprimat atat in lei cat si in euro, a inregistrat o evolutie descrescétoare,

de la 5.916 lei/salariat Tn anul 2007, la 3.742 lei/salariat in anul 2010.

Gruparea ajutoarelor de stat din industria extractiva, in functie de obiectivul principal

avut in vedere la alocare, in perioada 2008 - 2010, este prezentata in Tabelul 4.5.
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Tabel 4.5.
Ajutorul de stat acordat industriei extractive pe obiective principale, in perioada 2008-
2010

UM 2007 2008 2009 2010

AJUTOR DE STAT ACORDAT INDUSTRIEI EXTRACTIVE

TOTAL ajutor de stat pentru Mii lei | 499.950,09 487.152,93 394.532,21 249.784,00
industria extractiva Mii

(prequri curente) oUro 149.806,76 132.281,46 93.109,34 59.332,53
TOTAL ajutor de stat pentru

industria extractiva Mii lei | 499.950,09 422.509,05 328.503,05 199.031,08

(preturi constante 2007)
OBIECTIVE ORIZONTALE

TOTAL ajutor de stat acordat Miilei | 40.871,77 64.506,03 30.144,70 0,00
industriei extractive pentru Mi

obiective orizontale ' 12.246,96 | 17.51596 7.114,13 0,00
(preturi curente) euro

TOTAL ajutor de stat acordat

Industriei extractive pentru Miilei | 40.871,77 | 5594625 | 25.009,67 0,00
obiective orizontale

(preturi constante 2007)

Ponderg .|n ajutor_ul de stat acordat % 8.18 13,24 764 0,00
industriei extractive

OBIECTIVE SECTORIALE

TOTAL ajutor de stat acordat Miilei | 459.078,32 | 422.646,90 | 364.387,51 | 249.784,00
industriei extractive pentru Mi

obiective sectoriale eur'(') 137.559,80 | 114.76550 | 8599521 | 50.332,53

(preturi curente)

TOTAL ajutor de stat acordat
industriei extractive pentru
obiective sectoriale

(preturi constante 2007)

Pondere in ajutorul de stat acordat
industriei extractive

Mii lei | 459.078,32 366.562,79 303.403,42 199.031,08

% 91,82 86,76 92,36 100,00

Din datele prezentate mai sus rezulta ca ajutoarele de stat din industria extractiva au
fost acordate pentru obiective sectoriale, in anul 2010 acordandu-se numai ajutoare de stat

pentru productia de carbune (huild).

In ceea ce priveste ajutorul de stat acordat pentru obiective orizontale in cadrul
industriei extractive, mentiondm faptul ca cea mai mare pondere este detinuta de ajutoarele de
stat acordate pentru protectia mediului, acordate Tn cea mai mare parte pentru Societatea
Comerciala de Conservare si inchidere a Minelor Conversmin S.A. Bucuresti. Aceasta

societate de stat a fost infiintatd cu scopul realizarii lucrarilor de inchidere si conservare a
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minelor, precum si a celor de refacere a mediului (ecologizare). Facilitatile au fost acordate
sub forma unor subventii si transferuri prin legile bugetului de stat pentru anii 2007, 2008 si

20009.

4.1.2.1. Ajutoarele de stat acordate pentru industria carbunelui

Contextul general al activitdtilor din acest sector economic a fost stabilit prin
Strategia industriei miniere pentru perioada 2004 - 2010 aprobata prin H.G. nr. 615/2004
mentionand urmatoarele principii:

e valorificarea produselor miniere in conditiile pietei libere, la concurenta cu orice ali

furnizori interni sau externi;

® reconsiderarea perimetrelor de exploatare in vederea concentrarii extractiei pe zonele

cele mai productive;
e realizarea productiei miniere la costuri competitive;

® optimizarea numarului de personal si a salarizarii acestuia, astfel incat exploatarile sa

functioneze eficient;

® modernizarea, reabilitarea si retehnologizarea minelor viabile si cu conditii de
viabilizare, astfel incat sa faciliteze transferul licentelor de exploatare catre operatorii
privati;

® restructurarea capacitatilor de productie si imbunatatirea performantelor tehnologice,
oprirea activitatii si inchiderea minelor neviabile;

e diminuarea treptatd a subventiilor pand la eliminarea acestora in anul 2007, in sectorul
minereuri si lignit;

® climinarea subventiilor pentru protectia sociald a personalului angajat in industria
minierd pana in anul 2007;

® promovarea unui management orientat catre piatd si eficientd economica;

e desfagurarea activitatilor miniere in conditii de protectie a mediului.

Ajutoarele de stat acordate industriei carbunelui sunt prezentate in Tabelul 4.6. si in

Graficul 4.4.

18 Hotararea nr. 615 din 21 aprilie 2004 pentru aprobarea Strategiei industriei miniere pentru perioada 2004-
2010;

44



Tabel 4.6.
Volumul ajutoarelor de stat acordate pentru industria carbunelui, in perioada 2008 -

2010

U.M. 2007 2008 2009 2010
TOTAL ajutor de stat pentru Mii lei 374.800,00 | 338.917,90 | 284.94450 | 249.784,00
industria carbunelui

TOTAL ajutor de stat pentru
industria carbunelui Mii lei 374.800,00 293.944,41 237.256,04 199.031,08
(preturi constante 2007)

Graficul 4.4.
Evolutia ajutorului de stat acordat industriei cirbunelui, in perioada 2008 - 2010 (mii

lei, preturi curente)

2007 2008 2009 2010

@ Ajutor de stat pentru industria carbunelui ‘

Tn perioada 2008 - 2010, volumul ajutoarelor de stat acordate pentru industria
cirbunelui s-a redus, ajutoarele acordate acestui sector in anul 2010 (in preturi constante

2007) reprezentand aproximativ 53,1% din ajutoarele de care a beneficiat aceasta industrie in

anul 2007.

Singurul beneficiar de ajutor de stat avand obiectiv sectorial a fost Compania

Nationala a Huilei S.A. Petrosani. Ajutorul de stat s-a concretizat prin subventiile acordate
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de catre Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri si a fost autorizat prin

Decizia Comisiei Europene nr. N 239/2007.

Evolutia ponderii ajutorului de stat acordat industriei carbunelui in ajutorul de stat

national este prezentatd in Tabelul 4.7.

Tabel 4.7.
Ponderea ajutorului de stat acordat industriei carbunelui in ajutorul de stat national, in

perioada 2008 - 2010

U.M. 2007 2008 2009 2010
Ajutorul de stat pentru Miilei | 374.800,00 | 338.917,90 | 284.94450 | 249.784,00
industria carbunelui
Ajutorul de stat national* Mii lei 850.509,15 973.890,96 745.877,88 876.527,69
Ponderea ajutorului de stat
pentru industria carbunelui in % 44,07 34,80 38,20 28,50
ajutorul national

* exclusiv ajutoarele de stat acordate in agricultura, pescuit, transporturi, SIEG, ajutoare de minimis si
ajutoare de stat acordate Tn baza Cadrului Temporar

Una dintre conditiile prevazute in decizia Comisiei Europene era ca ajutorul de stat
acordat pentru Compania Nationald a Huilei Petrosani, sa scadd de la an la an in perioada
2007 - 2010; drept urmare, ajutorul de stat a scazut de la 374, 8 mil. lei n anul 2007 si 0
pondere de 44,07% 1in total ajutor de stat, la 249,8 mil. lei in anul 2010 si o pondere de
28,5% 1n total ajutor de stat.

Situatia ajutorului de stat calculat pe salariat din industria carbunelui este prezentata

n Tabelul 4.8. si in Graficul 4.5.

Tabel 4.8.
Evolutia ajutorului de stat calculat pe salariat din industria cirbunelui, n perioada

2008 - 2010

U.M. 2007 2008 2009 2010
Ajutor de stat pentru mii lei 374.800,00 338.917,90 284.944,50 294.784,00
industria carbunelui mii euro 112.306,36 92.029,73 67.246,71 59.332,53
Numdr mediu de salariai salariati 26.512 26.371 25.225 22.957
din industria carbunelui

Cuantum anual al ajutorului | |ei/salariat 14.136,99 12.851,92 11.296,11 10.880,52
de stat per salariat din

industria carbunelui euro/salariat 4.236,06 3.489,81 2.665,88 2.584,51
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Graficul 4.5.

Evolutia ajutorului de stat calculat pe salariat din industria carbunelui, in perioada
2008 - 2010

14,137

10,881 — |

4,236
| 3,490
2,666 2,585
2007 2008 2009 2010
@ Lei/Salariat OEuro/Salariat

Cuantumul anual al ajutorului de stat pe salariat din industria cdrbunelui,
exprimat atat in mii lei cat si in mii euro, a inregistrat un trend descendent. Astfel:

e anul 2007 a fost anul de varf al perioadei analizate, in care ajutorul pe salariat din
industria carbunelui a ajuns la 14.137 lei/salariat, respectiv 4.236 euro/salariat, pe
fondul cresterii ajutorului pentru acest sector si al reducerii numarului de salariati fata
de perioada anterioar3;

e in anul 2010, ajutorul de stat acordat industriei carbunelui s-a diminuat mai mult si pe
fondul scaderii accentuate a numarului de salariati, nregistrand valori de 10.881

lei/salariat, respectiv 2.585 euro per/salariat).

Ajutoarele de stat acordate in industria extractiva au fost de natura subventiilor pe
produse, subventiilor privind protectia sociald pentru unele activitdti miniere, precum si
subventiilor pentru actiuni de ecologizare, atat pentru obiective orizontale (minereuri

neferoase, rare si nemetalifere) cat si pentru obiective sectoriale (industria carbunelui).
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4.1.3. Concluzii si perspective

> ajutoarele de stat acordate pentru industria prelucratoare au crescut considerabil Tn
anul 2010, pe fondul promovarii schemelor de ajutor de stat avand ca obiectiv
dezvoltarea regionald si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii;

» furnizorii de ajutor de stat trebuie sa promoveze pe viitor, in cadrul industriei
prelucratoare si alte ajutoare de stat dintre care amintim ajutoare de stat pentru
protectia mediului, ajutoare de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare,
crearea de locuri de munca si ajutoare pentru formarea angajatilor din cadrul
industriei prelucritoare, ajutoare cu pondere foarte mica in prezent;

> in ceea ce priveste ajutoarele de stat acordate pentru industria extractiva, se remarca
tendinta descrescatoare a acestor ajutoare de stat, insa furnizorii de ajutor de stat
trebuie sa initieze noi scheme de ajutor de stat in sprijinul salariatilor
disponibilizati din acest sector, avind ca obiectiv reconversia profesionali a
fostilor mineri, crearea de noi locuri de munca;

> ajutoarele de stat pentru inchiderea minelor ineficiente din punct de vedere
economic este o solutie pe care Comisia Europeand o sprijina si o promoveaza la nivel

comunitar.

4.2. AJUTORUL DE STAT ACORDAT AGRICULTURII

4.2.1. Volum si tendinte

Urmare a Documentului de Pozitie al Romaniei, Capitolul 7 — AGRICULTURA,
Romania a acceptat acquis-ul comunitar privind ajutorul de stat pentru agricultura, conform
art. 87 - 89 din Tratatul UE, precum si ,,Liniile directoare comunitare pentru ajutorul de stat

din sectorul agricol”.

In acest context, dupa aderarea la Uniunea Europeani in Romania reglementarile si
problematica specificd privind ajutoarele de stat sunt gestionate de cdtre Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. Ca exceptie, in atributiile stabilite de legislatia in vigoare,
Consiliul Concurentei asigura elaborarea anuald a inventarului national privind ajutoarele de

stat acordate Th Romania - inclusiv cele din agricultura.

Conform ultimului recensamant agricol realizat in Romania in anul 2010, din

suprafata totala a tarii, de 23,8 milioane hectare, 13,3 milioane hectare sunt ocupate de
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exploatatii agricole, din care 8,3 milioane hectare reprezinta teren arabil. Raportat la situatia
globald a Uniunii Europene, Roméania detine numai 8% la totalul suprafetelor de teren

ocupate de exploatatiile agricole.

Ocupand un loc din ce in ce mai important la nivelul economiei nationale, agricultura
Romaniei si-a adus un aport consistent la PIB, chiar din primul an al aderarii Romaniei la

Uniunea Europena, aspect ce poate fi urmarit in tabelul urmator (Tabelul 4.9.):

Tabel 4.9.
Contributia agriculturii la volumul Produsului Intern Brut din Roménia in perioada

2008 - 2010.

AGRICULTURA UM 2007 2008 2009 2010
Valoajlre:\a Produsglw Intern Brut in m|I|o_ane 416.0068 | 5147000 | 501.1390.4 | 513.640.8
Roménia - preturi curente - lei
Valoarea Agriculturii Tn Produsul milioane
Intern Brut din Romania - preturi lei 24.128,4 33.455,5 29.066,1 30.818,5
curente -
Ponderea Agriculturii Tn Produsul % 58 6.5 58 6.0
Intern Brut

Un aspect foarte important care trebuie avut in vedere la elaborarea politicilor
guvernamentale privind agricultura este specificul mostenit care vizeaza atat numarul
persoanelor ocupate Th agricultura cat si dimensiunea medie a unei exploatatii. In comparatie
cu Europa de Vest, unde, in Franta populatia implicatd in agricultura este de 3,4%, in
Germania este de 2,2% si in Marea Britanie este de doar 1,4%, in Romania populatia
implicata in agricultura este de circa 24% in timp ce dimensiunea medie a unei exploatatii
este de numai 3,45 hectare fatd de 52,6 hectare in Franta, 55,8 hectare in Germania, 9,6

hectare Tn Polonia sau 8 hectare Tn Ungaria.

Urmarind graficul de mai jos putem concluziona ca evolutia ajutorului de stat acordat
pentru agricultura in perioada 2007 - 2010 nu are o influentd previzibild/directd fatd de

produsul intern brut realizat de agricultura.
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Graficul 4.6.

Produsul Intern Brut in raport cu ajutorul de stat in perioada 2008 - 2010

VALOAREA AJUTORULUI DE STAT IN RAPORT CU VALOAREA
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Datorita specificului, o corelatie directd intre cei doi indicatori nu poate fi stabilitd ca
fiind determinanta intrucat in ,,ecuatie” intrd mai ales conditiile climatice cat si fermierii

romani care au avut mari dificultati in accesarea creditelor.

Bancile din Romania evita sa imprumute bani agricultorilor, deoarece riscul asociat
productiei agricole este mai ridicat, iar rata de profit in general mai micd decat in alte
domenii de activitate, valoarea scazuta de credite individuale, cifra de afaceri modesta a
exploatatiilor agricole, si altele. Aceasta constrangere a procesului de creditare in paralel cu
deschiderea pietei ingreuneazd dezvoltarea fermierilor romani pringi descoperifi in fata
concurentei acerbe din partea celor din Uniunea Europeana, cei din urma beneficiind de un
nivel de creditare care in Franta este de 40 de ori mai mare, in Germania este de 32 de ori mai

mare si de 24 de ori mai mare in Spania.

Urmadrind tabelul urmator (Tabelul 4.10.), observdm evolutia principalilor indicatori
care caracterizeaza evolutia volumului ajutorului de stat acordat pentru agriculturd in
perioada 2008 - 2010 si, de asemenea, putem desprinde o imagine de ansamblu asupra

tendintelor si a caracteristicii acestuia.
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Tabel 4.10.
Ajutorul de stat acordat agriculturii in perioada 2008 - 2010.

AGRICULTURA UM 2007 2008 2009 2010

Total ajutor de stat pentru mii lei 3.669.780,30 | 2.193.895,00 | 2.518.246,23 | 386.473,00

agricultura - prefuri curente - | oo | 1099.6255 | 59573004 | 594.30445 | 91.800,99

mii lei

Dinamica ajutorului de stat prefuri | 3.669.780,30 | 1.902.771,00 | 2.096.791,2 | 307.946,6
acordat pentru agriculturd 2007
- preturi 2007 - % 100,00 51,85 57,14 8,39
Cuantumul anual al ajutorului salzll'/iat 29.763,02 20.930,32 22.876,72 4.060,23
de stat pe salariat din ouro/
agricultura - 8.918,29 5.683,42 5.398,89 964,45
salariat
lei/
Cuantumul anual al ajutorului persoana 1.490,33 921,80 1.049,27 172,12
de stat pe persoana ocupata in Oc;f:gf
agriculturd persoand | 446,57 250,31 247,63 40,89
ocupatd

Ponderea ajutorului de stat

pentru agricultura in ajutorul de .
stat national (exclusiv ajutorul % 56,56 41,76 49,22 11,99

pentru SIEG-uri si minimis)

In preturi curente, se remarca la nivelul anului 2010 o scidere abrupti a valorii
ajutorului de stat acordat pentru agricultura, pana la 386,4 milioane lei de la 2.193,8 milioane
lei cat se inregistra in anul 2008. Adancirea crizei economice, indsprirea conditiilor de
acordare, monitorizarea eficientd si tendinta guvernelor europene de a distorsiona libera
concurentd prin interventii sub forma ajutoarelor de stat au contribuit din plin la situatia

reflectata de datele din tabelul de mai sus.

In acest context observam ci in preturi constante 2007, dinamica intervalului (2008 -
2010) supus analizei, subliniaza o evolutie puternic descendenta a ajutorului de stat acordat
agriculturii atingdnd numai 8,39% in anul 2010 fatd de nivelul anului 2007 cand Romaénia a
aderat la Uniunea Europeana. Totusi o particularitate, necesar a fi mentionata este faptul ca
anul agricol 2006 - 2007 a fost unul dintre cei mai grei pentru agricultorii romani, deoarece

seceta prelungitd a calamitat numeroase culturi.

Astfel, Romania a solicitat Uniunii Europene un ajutor masiv si in baza Deciziei
Consiliului Uniunii Europene nr. 722/2007, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, din
cei peste un miliard de euro total ajutor de stat acordat Th anul 2007, cea mai mare parte a

alocat-0 pentru masurile de sprijin promovate in scopul atenuarii efectelor secetei.
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Ponderea ajutorului de stat acordat agriculturii in ajutorul de stat national (inclusiv
agricultura, pescuitul si transporturile) a scazut pand la 11,99% 1n anul 2010, fatd de anul

2009 cand reprezenta jumatate (49,22%) din acesta.

De asemenea, la nivelul anului 2010, valori drastic mai mici se inregistreaza si n
dreptul celorlalti indicatori din tabel. Fata de anul anterior (2009), cand Romania inca se afla
sub incidenta unei perioade tranzitorii ce a incetat la 31 decembrie 2009, obtinerea de
ajutoare de stat de naturd fiscald avea o permisivitate crescutd. In acest context sciderea
ajutorului de stat pentru un salariat a atins valori mai mici n anul 2010 fata de anul 2009 cu
pana la 82,3%.

In euro, moneda unica europeand, ajutorul de stat aferent aceluiasi indicator,
marcheaza o scadere abrupta de la 5,68 mii euro/salariat in anul 2008 pana la 0,96 mii
euro/salariat in anul 2010. La aceastd scadere deosebitd a contribuit si paritatea monedei
nationale, care s-a depreciat fatd de euro de la 3,68 lei pentru 1 euro in anul 2008 pana la 4,21

lei pentru 1 euro Tn anul 2010.

Conform informatiilor statistice, furnizate de recensamantul general agricol in anul
2010 suprafata agricola utilizatd pe total tard a ajuns la 13.298 hectare, astfel ca ajutorul de

stat acordat in anul 2010 pe unitatea de suprafatd utilizata atinge numai 29 lei.

Asadar, judecand prin prisma indicatorului ardtat mai sus, putem remarca faptul ca
agricultura romaneascd se afla mai ales in asteptarea deruldrii proiectelor, subventiilor si
platilor directe cu finantare de la Uniunea Europeana (unde media subventiilor este de 270-

300 euro la hectar).

Tntr-un context global, ajutorul de stat pe persoani ocupati in agricultura inregistreazi
valori ce nu pot determina o comparatie foarte elocventd vis a vis de o serie de state
concurente membre ale Uniunii Europene, deoarece in Romania peste 2.100 mii persoane

sunt ocupate in agricultura fatd de numai 924 mii persoane in Italia, 880 mii persoane in

Franta sau 926 mii persoane in Spania.

Paradoxal, desi Romania beneficiaza de o retea hidrografica si un potential piscicol

important, in perioada analizata nu au fost raportate ajutoare de stat pentru piscicultura, desi

consumul anual de peste se bazeazd mai ales pe importuri care se cifreaza la circa 50.000 de

tone de peste.
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In acest sector productia internd reuseste si furnizeze in jur de 20.000 de tone de
peste recoltat de la peste 84.500 hectare de crescatorii piscicole, mai mult de 15.500 ha

pepiniere piscicole, 300 de ferme piscicole si 60 de pastravarii, cu o suprafata de 44 ha.
4.2.2. Furnizorii de ajutor de stat

Tncepand cu anul 2007, marea majoritate a furnizorilor de ajutor de stat pentru
domeniul agriculturii si-au redus constant participarea, ajungandu-se ca in anul 2010 sd nu
mai discutam de o diversitate de organisme, autoritati publice centrale sau locale, c¢i numai

despre un singur minister.

Deoarece aceastd structurd gestioneazd un volum mare de fonduri — nationale si
comunitare, $i realizeaza un impact socio-economic major si datoritd ponderii populatiei
ocupate 1n sectorul agricol sau conex, activitatea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale a fost considerata, atdt in mediul politic cat si in cel academic, ca fiind una de

importanta strategica pentru Romania.

In tabelul urmator se observa ci Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale detine
cea mai mare pondere a ajutorului de stat acordat pentru agricultura in intervalul anilor 2007-
2009, pentru ca in anul de raportare 2010 acesta sd raméana singura organizatie care a acordat

ajutoare de stat agriculturii.

Tabel 4.11.
Principalii furnizori de ajutor de stat pentru agriculturi
2007 2008 200 2010
FURNIZORUL mii lei % mii lei % mii lei % mii lei %
MADR 3.654.941,177 | 99,60 | 2.186.813,00 | 99,68 | 2.493.812,00 | 99,03 | 386.473,00 | 100,00
MFP 3.840,00 | 0,10 106,00 | 0,00 7.89295 | 0,31 0,00 0,00
ANOFM 531,00 0,01 0,00 0,00 720,80 0,03 0,00 0,00
AFM 3.689,14 | 0,10 620,00 | 0,03 0,00 | 0,00 0,00 0,00
CNPAS 414800 | 011 600 | 000 | 1203330 | 048 0,00 0,00
CNAS 51,00 | 0,00 0,00 | 0,00 117,19 | 0,00 0,00 0,00
AVAS 2.580,00 | 0,07 6.350,00 | 0,29 3.670,00 | 0,15 0,00 0,00
TOTAL 3.669.780,31 | 100,00 | 2.193.895,00 | 100,00 | 2.518.246,23 | 100,00 | 386.473,00 | 100,00
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Tn anul 2010, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a furnizat cea mai
consistentd parte a ajutoarelor de stat, in valoare de 185,8 milioane lei, in baza unei scheme
notificatd la Comisia Europeana si pusd in aplicare prin Hotararea Guvernului nr. 408 din
28 aprilie 2010 privind aprobarea acordarii unui ajutor de stat pentru motorina utilizata in

agricultura.

Schema in cauzd detine o pondere de 48,1% 1in totalul ajutorului de stat acordat in
anul 2010 si prevede reducerea accizelor la motorina utilizatd in agricultura, prin stabilirea
nivelului accizelor la echivalentul in lei a 21 euro/1000 litri fata de rata cuprinsa intre
293,215 euro/1000 litri in 2010 si 309 euro/1000 litri in 2012, prevazuta la articolul 8 din
Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului

comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricitatii.

De asemenea, o pondere covarsitoare a detinut in anul 2009 Ordonanta de Urgenta
nr. 123 din 21 decembrie 2006 pentru aprobarea acordarii sprijinului financiar
producatorilor agricoli din sectorul vegetal, zootehnic, al imbunatatirilor funciare si al
organizarii §i sistematizarii teritoriului (sustinerea imbunatatirii calitatii produselor de
origine animala - imbunatatirea calitatii si a parametrilor de productie in cresterea efectivelor
de porci si pasari prin sustinerea productiei de carne de porc si pasare - pui ,broiler” si a

productiei de oua de consum).

Valoarea ajutorului de stat acordat In baza acestui act normativ a depasit suma de

1.280,4 milioane lei, echivalentul a peste 50,8% din totalul ajutorului acordat in anul 2009.

Legea nr. 247 din 19 iulie 2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei,
precum si unele masuri adiacente, prin Norme metodologice de aplicare a prevederilor titlului
XI “Renta viagerda agricola”, aprobate prin Ordin comun MAPDR si MFP nr.
1272/26503/2005 a detinut pozitia a doua ca si pondere in ajutorul de stat acordat in anul

2010 cu peste 75,8 milioane lei, reprezentand 19,6%.

Pentru a contura o imagine globala asupra actelor normative prin care au fost acordate
majoritatea ajutoarelor de stat, in graficul urmator se observa ponderea nivelului ajutorului de
stat acordat prin actele normative initiate de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii

Rurale defalcata pentru fiecare dintre anii de raportare cuprinsi in cadrul intervalului analizat.
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Graficul 4.7.

Ponderea ajutorului de stat instituit prin diverse acte normative in totalul ajutorului de

stat acordat in perioada 2008 - 2010
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4.2.3. Domenii beneficiare

Volumul si ponderea ajutorului de stat acordat principalelor domenii de activitate din

agricultura precum si cuantumul acestuia alocat in perioada analizatd, sunt prezentate in

Tabelul 4.12.;
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Tabel 4.12.

Ajutorul de stat acordat in agricultura pe domenii de activitate

DOMENIU 2007 2008 2009 2010
mii lei % mii lei % mii lei % mii lei %

Sectorul vegetal 274.080,0| 7,47| 402.061,0/ 18,33| 465.834,2| 18,50| 75.880,0/ 19,63
Zootehnie 701.265,1| 19,11| 934.000,0| 42,57| 1.067.912,0| 42,41| 49.740,0| 12,87
Dezvoltare Rurala 571.610,0| 15,58 411.250,0| 18,75| 635.430,0| 25,23| 66.240,0| 17,14
In}‘ﬂl;lé?;?éiri 155.570,0| 4,24 155.480,0f 7,09| 226.430,0{ 8,99 0,0 0,00
Cercetare 37.710,0 1,03 4349101 1,98 7.920,0 0,32 8.710,0f 2,25
Silvicultura 19.052,0| 0,52 39.349,0 1,79 21.780,0 0,86 0| 0,00
Calamitati/Seceta | 1.328.735,0| 36,21 13.290,0f 0,61 16.300,0f 0,65 99,0/ 0,03
Alte domenii 581.758,2| 15,84 194.974,0| 8,88 76.640,0| 3,04| 185.804| 48,08
TOTAL 3.669.780,3| 100,0| 2.193.895,0| 100,0| 2.518.246,2| 100,0| 386.473,0| 100,0

Tn anul 2010, volumul ajutoarelor de stat acordate pentru ,,Alte domenii”, ocupa
primul loc in ierarhia ajutorului de stat pentru agricultura, cu peste 185 milioane lei, stabilind

astfel o tendinta de crestere fata de anul 2009, cand s-a situat pufin peste 76 milioane lei.

Tn acest caz, majoritatea ajutorului de stat, a fost alocat in baza Hotdrdrii Guvernului
nr. 408 din 28 aprilie 2010 privind aprobarea acordarii unui ajutor de stat pentru motorina

utilizata in agricultura

Ajutoarele pentru Sectorul Vegetal si Dezvoltare Rurald, detin o pondere echilibratd
in anul 2010, dar sectorul Zootehniei este perdantul anului, mai ales daca 1l comparam cu
anul 2009 cénd ajutorul de stat reprezenta 42,41% din totalul ajutorului de stat acordat

agriculturii.

O cauza majora a acestei scaderi este faptul ca principalul act normativ (Ordonanta de
Urgenta nr. 123 din 21 decembrie 2006 pentru aprobarea acordarii sprijinului financiar
producatorilor agricoli din sectorul vegetal, zootehnic, al imbunatatirilor funciare si al
organizarii §i sistematizarii teritoriului (sustinerea Imbunatatirii calitatii produselor de
origine animala - imbunatatirea calitatii si a parametrilor de productie in cresterea efectivelor
de porci si pasari prin sustinerea productiei de carne de porc si pasare - pui ,broiler” si a
productiei de oua de consum) care instituia masuri de ajutor de stat si-a ncetat aplicabilitatea,

reducand astfel ajutoarele pentru zootehnie.

Ajutoarele pentru calamitati si inlaturarea efectelor acestora au o valoare redusa pe tot

intervalul supus analizei fata de anul 2007, cand din cauza unui an agricol foarte greu,
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fermierii au fost sprijiniti masiv si ponderea ajutorului detinea 36,21% - un sprijin financiar

n valoare de peste 1.320.000 mii lei.

Pentru anul 2010, urmare a cererilor depuse, au fost acordate ajutoare de stat sub
forma de sprijin financiar pentru pierderile cauzate de Tnghetul tarziu de primavara in
pomiculturad - art. 11 din Regulamentul 1857/2006 (schema de ajutor de stat XA 27/2009),

ajutoare ce au totalizat numai 99 mii lei.

Aceasta reducere poate fi interpretatd pozitiv, din perspectiva absentei unor calamitagi
naturale care sa necesite interventii guvernamentale sporite, bugetul astfel degrevat putand fi

directionat spre alte masuri de dezvoltare a sectorului agricol.

4.2 4. Instrumente financiare utilizate

Tn perioada 2008 - 2010, cele mai utilizate instrumente financiare prin care s-au
acordat ajutoare de stat pentru agricultura au ramas, in continuare, subventiile si granturile

nerambursabile.

Evolutia structurii ajutorului de stat acordat agriculturii, in perioada 2008 - 2010, in

functie de instrumentele financiare utilizate, este prezentata in Tabelul 4.13.

Utilizarea unor instrumente financiare adecvate pentru sprijinul agriculturii, care sa
creasca atractivitatea culturilor cu o valoare economica sporitd pot contribui cu succes la

dezvoltarea fermelor integrate si la cresterea gradului de valorificare a productiilor brute.

Tabel 4.13.

Structura ajutorului de stat acordat in agricultura in functie de natura ajutorului
%

Natura ajutorului (tipuri de instrumente) 2007 2008 2009 2010

/::Ir.n -es;l:';?s;,r::t))?lae‘;ii, prime, subventionarea dobanzii, alte 99,14 99,55 98,96 1000
A2 - scutiri/reduceri de la plata obligatiilor fiscale 0,69 0,45 0,27 0,00
B1 - participarea cu capital a statului 0,00 0,00 0,00 0,00
C1 - scutiri de dobanda la creditele bugetare 0,00 0,00 0,00 0,00
FC)Z:n E—ﬂsﬁc;‘;i;iir:;l;zzie de la plata majorarilor de intarziere si a 0.17 0,00 0.76 0,00
D1 - acordarea de garantii de stat 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 100,00 100,00 100,00 | 100,00

Datele din Tabelul 4.13. releva faptul ca ajutoarcle de stat pentru agricultura au fost

acordate In proportie de peste 98% in perioada anilor 2007 - 2009 sub forma de plati directe,
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plati compensatorii, subventii, alocatii, prime si alte sume nerambursabile.

Platile directe sunt formate din ajutoare mai ales pentru productia curentd, iar
subventiile se aplica mai ales pentru productia de produse al caror consum ar fi descurajat in
situatia unui pre{ prea mare, obtinut spre exemplu prin impunerea unui nivel ridicat al
protectiei vamale. Ele se calculeaza si se acorda fie pe unitatea de produs, fie la suprafata,

sau pe cap de animal furajat.

Subventiile in agricultura putem supune ca sunt singurul “rau necesar” intrucat, pe de
o parte, pretul pentru consumatori este mentinut la un nivel rezonabil si cererea de produse
este relativ constantd, ceea ce se traduce printr-0 predictibilitate asupra veniturilor statului, iar
pe de altd parte, veniturile producatorilor rdman ridicate si acestia pot fi incurajati sd mentina

sau sa dezvolte unele categorii de produse.

Grupa instrumentelor financiare de tip A1 a dominat cu o pondere de 100% anul 2010
si a inregistrat o variatie nesemnificativd in intervalul supus analizei, datorita specificului

tipologiei de ajutoare de stat ce pot fi acordate prin intermediul acesteia.

Grupa instrumentelor financiare de tip A2 in care se regasesc facilititi precum scutiri
sau reduceri la plata obligatiilor fiscale, descrie o panta descrescatoare care porneste de la

0,69% Tn anul 2007 si scade apoi pana la 0,27% in anul 20009.

Aceste ajutoare de stat sunt acordate din ce in ce mai putin atat in Romania cit mai
ales in Uniunea Europeana si urmeaza un trend descrescator si in celelalte sectoare

economice.

Ponderea grupei instrumentelor financiare de tip C2 constand in ajutoare de stat sub
forma de scutiri sau reduceri la plata majorarilor de intarziere si a penalitatilor aferente,

marcheaza o crestere in anul 2009 la 0,76 procente fatd de 0,17 in anul 2007.

Ajutoarele pentru aceastda grupa au fost acordate preponderent de catre Ministerul
Finantelor Publice si Casa Nationala de Pensii si Asigurari Sociale, in baza Legii nr.
190/2004 privind stimularea privatizarii si dezvoltarii societatilor comerciale din domeniul
agriculturii si In concordanta cu contractele de privatizare a unor intreprinderi, cum este
cazul SC Ostrovit SA care a primit Tn anul 2009 un ajutor de 8,7 milioane lei din totalul de
19,23 milioane furnizat de Ministerul Finantelor Publice si 8,3 milioane lei din partea Casel

Nationale de Pensii si Asigurari Sociale.

Asadar, concluzionand, datele din tabelul de mai sus pun in evidenta faptul ca
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ajutoarele de stat acordate pentru agricultura, sunt cheltuielile bugetare (A1+B1) de forma

subventiilor, alocatiilor, primelor, granturilor etc.

Se mai poate remarca faptul ca anul 2007 este liderul perioadei analizate cu cele 2.341
milioane lei din totalul de 3.669 milioane lei deoarece o multitudine de acte normative si-au
produs efectele in stransa legatura cu productia scazutd inregistrata in anul agricol 2006-

2007.

Renuntarile la venituri (A2+C1+C2+D1) viitoare certe/posibile, sub forma de scutiri
sau reduceri de la plata obligatiilor fiscale, scutiri de dobanda la creditele bugetare, scutiri sau
reduceri de la plata majorarilor de intarziere si a penalitatilor aferente si acordarea de garantii
de stat, sunt a doua grupd importanta de instrumente financiare prin care au fost acordate

ajutoare de stat in agricultura.

In aceastd categorie, ajutorul acordat pentru agriculturd a variat cu mai putin de 0,35
puncte procentuale in jurul unei valori medii de 0,78% din totalul ajutorului acordat in anii
2007 - 2009 si a inregistrat 0% in anul 2010, cu mentiunea ca principalele acte normative
care facilitau obtinerea de ajutoare de stat de naturd fiscald s-au aflat sub incidenta unei

perioade tranzitorii ce a Tncetat la 31 decembrie 2009.

4.2.5. Concluzii si perspective

Sub influenta crizei financiare mondiale, tot mai multe state europene fac presiuni
pentru luarea de masuri care vor “re-pozitiona” politicile agricole la nivelul Uniunii
Europene; o politica in aceasta directie este propunerea de a avea o mai mare co-finantare a

platilor directe din partea statelor membre si un buget UE pentru agricultura drastic redus.

Viziunea lor este ca In termen de zece pana la cincisprezece ani agricultura europeana
nu va mai fi consideratd un sector special al economiei, demn de subventii, ci va fi la fel ca
orice altd parte a economiei UE. Acest context reprezintd un pericol major pentru Romania
din prisma stadiului de dezvoltare actual al exploatatiilor, exploatatii care prin marimea, forta
financiara si dotarea cu mijloace de productie le vor face victime sigure in piata unica

europeana.

Desi Romania sustine pozitia Frantei, care spune ca bugetul pentru agricultura nu ar
trebui redus si ca aceasta reprezinta un sector al economiei care nu poate fi durabil si nu poate
asigura necesarul de consum al UE fara sprijinul direct al acesteia, nu trebuie sa se astepte ca

Uniunea Europeand sa rezolve problemele interne, Romania trebuie sd dezvolte o viziune
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proprie si sa gaseasca modalitati de utilizare a fondurilor Uniunii Europene pentru a-si

completa viziunea asupra securitatii alimentare.

Tn aceste conditii desprindem concluzia ci ajutoarele de stat pentru agricultura trebuie
sa devind usor accesibile mai ales microfermelor pentru ca acestea sa se poatd dezvolta Intr-
un orizont de timp cat mai scurt, sa sustina activitatile de procesare si Tn general conceptul de

sistem de productie integrat.

Totodata se impune elaborarea unor scheme de ajutor de stat care sd motiveze
detindtorii de terenuri agricole sa le introduca in circuitul productiv, deoarece conform
informatiilor detinute de Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura, in Romania in
perioada 2008 - 2010 au fost lucrate (terenul cultivat, pajistile si terenul mentinut Tn bune
conditii agricole si de mediu) putin peste 9,6 milioane hectare dintr-un potential de peste 14,7

milioane hectare.

De asemenea, datorita potentialului de crestere a cererii de plante tehnice si
medicinale, constituirea unui mecanism de sprijin si a unui fond special pentru sustinerea si
promovarea pe pietele externe a acestor produse se impune ca urgenta strategica pe fondul
recunoasterii in piata a faptului ca Romania se poate adapta rapid la culturi semiecologice sau

chiar ecologice.

4.3. AJUTOARE DE STAT ACORDATE TN SECTORUL TRANSPORTURI, TN
PERIOADA 2008 - 2010

4.3.1. Volum si tendinte inregistrate

Transportul reprezinta un domeniu vital al activitatii social-economice.
Competitivitatea unei economii depinde nu numai de calitatea tehnicd sau de productivitate,

ci si de calitatea transporturilor.

In Romania se urmireste in continuare o imbunititire a infrastructurii n conformitate
cu standardele europene, modernizarea sectorului transporturi fiind necesara in vederea

dezvoltarii economice si interoperabilitdfii europene.

Uniunea Europeand recomandd statelor membre sd modernizeze infrastructura
feroviara prin alocarea de fonduri publice sprijinind financiar trecerea traficului de marfuri de

la transportul rutier la transportul feroviar.
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Volumul ajutoarelor de stat acordate in Romania in sectorul transporturi, in perioada
2008-2010 si principalii indicatori care reflectd evolutia inregistratd de aceste ajutoare, sunt

prezentati in Tabelul 4.14.

Tabel 4.14.

Volumul ajutoarelor de stat acordate in transporturi in perioada 2008 — 2010

UM 2007 2008 2009 2010
Mii lei 1.968.317,13 2.085.832,95 | 1.852.504,49 | 1.959.130,13
Total ajutor de stat
pentru transporturi Mii euro 589.793,28 566.386,88 437.189,84 465.362,63
Mii lei
preturi 1.968.317,13 1.809.048,53 | 1.542.468,35 | 1.561.059,86
2007
Dinami
n 20'832'2‘20) (%) 100,00 91,91 78,36 79,31
lei /
Cuantumul anual al ajutorului salzlriat 7.748,67 7.327,35 6.565,98 7.602,19
de stat pe salariat din ;
transporturi euro 2.321,84 1.989,67 1.549,57 1.805,79
salariat
Ponderea ajutorului de stat pentru transporturi in:
Ajutorul de stat national
exclusiv ajutoarele de stat
( acordate JSIEG-rilor sia (%) 80,33 39,70 36,21 60,80
ajutoarelor de minimis)

Tn ultimii ani, ajutorul de stat alocat sectorului transporturi a inregistrat o descrestere,
acest fapt observandu-se cel mai bine la o analizi in preturi constante. In valoare absoluta,
aceste alocatii s-au mentinut insd cam la aceleasi valori, fluctuatiile fiind mici intre anii 2008-
2010. Astfel, de la 2.085.832,95 mii lei Tn 2008, scade Tn 2009 la 1.852.504,49 mii lei, urmata
de o usoara crestere in 2010, la 1.959.130,13 mii lei.

La o analiza in dinamica se obseva tendinta de scadere accentuata a ajutoarelor de stat
acordate in perioada analizatd. Daca in anul 2008 se inregistra o scadere de peste 8 puncte
procentuale fata de anul 2007, si Tn anul urmator se constata acelasi trend descendent, valorile
ajutorului de stat scdzand in 2009 la 78,36% fata de valorile din anul de referinta 2007, iar in

anul 2010 cresterea este de doar un procent fata de anul 2009.

Ca pondere insa, se observa o crestere importanta in totalul ajutorului de stat national
in anul 2010 la 60,80%, fata de 39,70% in anul 2008, acest fapt datorandu-se Tn special

modernizarii accentuate ce are loc in acest domeniu.
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4.3.2. Subdomeniile beneficiare de ajutor de stat in sectorul transporturi

Ponderea ajutoarelor de stat acordate pe subdomenii in sectorul transporturi are o

evolutie diferita, insa transporturile feroviare detin locul principal, in cadrul acestei ierarhii, si

se prezinta astfel (Tabelul 4.15):

Tabel 4.15.
Nivelul ajutoarelor de stat acordate pe subdomenii ale transporturilor in perioada 2008
- 2010
- Mii lei preturi curente -
2007 2008 2009 2010
Total transporturi, din care: 1.968.317,13 | 2.085.832,95 | 1.852.504,49 | 1.959.130,13
Transport feroviar 1.043.049,69 1.217.485,00 1.230.770,00 1.344.420,00
Transport aerian 288.191,50 117.383,65 63.964,29 18.752,00
Transport auto combinat 103.727,50 120.353,00 122.994,00 119.984,00
Alte subdomenii ale transporturilor 533.348,40 630.611,30 434.776,20 475.974,13

In perioada analizata, in sectorul transporturi, distributia pe subramuri a ajutoarelor de
stat acordate, exprimate in preturi curente, se mengine relativ constanta. Astfel dupa cum se
poate observa in Tabelul 4.15., ajutorul de stat acordat “transportului feroviar” beneficiaza de
o alocare anuala suplimentard in perioada analizata. Subsectorul ,transporturi aeriene” a

inregistrat o descrestere importanta, iar ,,transportul auto combinat” un trend relativ constant.

Structura ajutorului de stat acordat sectorului transporturi pe subdomenii beneficiare

este prezentata in Tabelul 4.16.

Tabel 4.16.
Structura ajutorului de stat pentru transporturi pe subdomenii beneficiare
- in procente -
2007 2008 2009 2010
;)I';)r;cilufijutor de stat acordat pentru transporturi, din care 100,00 100,00 100,00 100,00
» transport feroviar 52,99 58,37 66,44 68,62
> transport aerian 14,64 5,63 3,45 0,96
> transport auto combinat 5,27 577 6,64 6,12
> alte subdomenii ale transporturilor 27,10 30,23 23,47 24,30
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Analizand evolutia structurii ajutoarelor de stat acordate pe subdomenii ale

transporturilor n principal, se desprind urmatoarele:

e in intreaga perioada studiatd, ponderea principala in sectorul transporturi, a fost

detinutd de ajutoarele de stat acordate in transportul feroviar, ponderea acestora
osciland intre 68,62% in 2010 si 58,37% n anul 2008;

de asemenea, se remarcd o scadere pronuntatd a ajutoarelor de stat acordate
transportului aerian, de la 14,64% 1n 2007 la o diminuare importantd de 9 procente
in 2008, ajungand astfel la numai 5,63%, si continuand trendul in 2009, cu 3,45%,
pentru ca in 2010 sa mai inregistreze doar o pondere de sub 1% in total ajutoarelor
de stat acordate sectorului transporturi;

categoria alte subdomenii ale transporturilor analizeaza ajutoarele de stat acordate
pentru sustinerea si reabilitarea metroului din municipiul Bucuresti, ponderea acestor
ajutoare avand o evolutie usor descrescatoare in perioada 2008-2010. Astfel, in anul
2008 ponderea lor a fost de circa 30,23%, iar in anul 2009 de 23,47% 1in total ajutor
de stat acordat in transporturi. In 2010 au avut o evolutie usor crescitoare,

nregistrand o pondere de 24,3%.

Graficul 4.8.
Structura ajutoarelor de stat acordate transporturilor, in perioada 2008 - 2010
100
68.62
80 66.44
i 58.37
52.99
60 /
40 / . 30.23
2710 23.47 24.30
/— 14.64
5.27 5.77 3.45 0.96
0
2007 2008 2009 2010
O Transport feroviar OTransport aerian
O Transport auto combinat @ Alte subdomenii ale transporturilor
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4.3.1.1. Ajutorul de stat acordat transporturilor feroviare

In perioada analizata, beneficiar al ajutorului de stat pentru transporturi feroviare a
fost Societatea Nationali de Transport Feroviar de Calatori (CFR Calitori S.A.). In
conformitate cu Strategia Nationald de Dezvoltare a Transporturilor Feroviare, CFR Calatori
S.A. a fost supusda unui proces complex de restructurare si modernizare, desfasurat in
perioada 2001-2010. Tn cadrul acestui proces complex, a avut de realizat o serie de masuri
de calatori din Romania. Pentru asigurarea resurselor financiare necesare, subsectorul analizat
a fost sprijinit de catre stat, printr-o finantare suplimentard sub forma de compensari destinate

acoperirii costurilor legate de realizarea unui serviciu de interes economic general (SIEG).

Caracterizarea generala a masurilor de ajutor acordate transportului feroviar, respectiv
volumul, dinamica, precum §i ponderea in total ajutor de stat pentru transporturi sunt

prezentate in Tabelul 4.17.:

Tabel 4.17.
Volumul si dinamica ajutoarelor de stat acordate transporturilor feroviare in perioada

2008 - 2010

UM 2007 2008 2009 2010
Mii lei 1.043.049,69 1.217.485,00 1.230.770,00 1.344.420,00
Total ajutor de stat —
pentru Mii euro 312.542,98 330.595,76 290.460,91 319.347,25
transporturi Mii lei preturi
feroviare constante 1.043.049,69 1.055.928,01 1.024.787,68 1.071.251,00
2007
Dinamica 0
(2007 = 100) (%) 100,00 101,23 98,25 102,70
Ponderea ajutorului de stat pentru transporturi feroviare in:
Ajutorul de stat (%) 16,07 2317 24,05 41,72
national
Ajutorul de stat
acordat (%) 52,99 58,37 66,44 68,62
transporturilor

Ponderea ajutorului de stat pentru transporturi feroviare de calatori in ajutorul de stat

national, a inregistrat o evolutie ascendenta. Astfel, daca in 2007 ponderea acestuia a fost de

16,07%, in 2008 se constata o crestere la 23,17%, pentru ca in anul 2010 sa inregistreze o

noud crestere importanta la 41,72%.
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Instrumentele financiare utilizate de furnizorii de ajutor de stat pentru transportul
feroviar sunt:
e subventii directe pentru transportul de calatori pe calea ferata;
e cheltuielile de capital pentru modernizarea si revitalizarea activitatilor din

transportul feroviar.

4.3.1.2. Ajutorul de stat acordat transporturilor aeriene

Ajutoarele de stat acordate transportului aerian au fost necesare pentru realizarea de
investitii de catre S.C. Compania Nationald de Transporturi Aeriene Romane TAROM S.A.,
precum si In vederea modernizarii aeroporturilor din Romania, insa Tn ultimii ani acestea s-au

diminuat considerabil, fapt ce este evidentiat in Tabelul 4.18.:

Tabel 4.18.

Volumul si dinamica ajutoarelor de stat acordate transporturilor aeriene, in perioada
2008 - 2010

UM 2007 2008 2009 2010
Mii lei 288.191,50 | 117.383,65 | 63.964,29 | 18.752,00
Mii euro 86.354,69 31.874,34 | 15.095,53 4.454,26
Total ajutor de stat pentru Mii lei
transporturi aeriene i
P prefurl 288.191,50 | 101.807,16 | 53.259,19 | 14.941,83
constante
2007
Dinamica (an 2007=100) (%) 100,00 35,33 18,48 5,18
Ponderea ajutorului de stat pentru transporturi aeriene n:
Ajutorul de stat national (%) 4,44 2,23 1,25 0,58
Ajutorul de stat dat
Jutorf de stat acorca (%) 14,64 5,63 3,45 0,96
transporturilor

Din datele prezentate rezulta ca ponderea ajutoarelor de stat acordate transportului

aerian n totalul ajutorului de stat acordat sectorului de transporturi a avut o evolutie
descendentd in perioada analizata, astfel in anul 2008 reprezenta 5,63%, fatd de 14,64% in
anul 2007, iar o scadere puternica inregistrandu-se in anul 2010, la 0,96%. Analizand in
dinamica, se poate observa mai bine puternica scadere din anul 2010, cand s-a inregistrat cu

30 procente mai putin fata de anul 2007.
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4.3.1.3. Ajutorul de stat pentru transportul auto combinat

Tn acest subdomeniu al sectorului transporturi sunt cuprinse ajutoare de stat, acordate
pentru:
e transportul auto de pasageri, urban si interurban;

e trasportul auto de marfa.

Transportul auto de caldtori efectuat in zonele urbane, este o activitate indeplineste
caracteristicile unui serviciu de interes public si presupune alocarea unor fonduri necesare

desfasurarii in conditii optime a acestuia.

Volumul, dinamica si ponderea acestor ajutoare in total ajutor de stat sunt redate in

Tabelul 4.19.

Tabel 4.19.
Volumul si dinamica ajutoarelor de stat acordate transportului auto combinat, in

perioada 2008 - 2010

UM 2007 2008 2009 2010

Mii lei 103.727,50 | 120.353,00 | 122.994,00 | 119.984,00

Total ajutor de stat pentru Mii euro 31.081,28 | 32.680,64 | 29.02650 | 28.500,44
transportul auto combinat — -
Mii lei preturi

constante 2007 103.727,50 | 104.382,48 | 102.409,66 | 95.604,78

Dinamica (an 2007=100) (%) 100,00 100,63 98,73 92,17

Ponderea ajutorului de stat pentru transportul auto combinat n:

5

Ajutorul de stat national (%) 1,60 2,29 2,40 3,72

Ajutorul de stat acordat

transporturilor (%) 5,27 5,77 6,64 6,12

Ponderea ajutorului de stat pentru transportul auto combinat in ajutorul de stat
national a avut un trend crescator in perioada analizata. Astfel, Tn 2008 acesta a fost de

2,29%, in 2009 s-a inregistrat o usoara crestere, pana la 2,40%, urmata de o crestere noua in

2010, la 3,72%.

In dinamica insa, ajutoarele acordate subsectorului ,,auto combinat” au scazut, de la

100,63% in 2008, la 98,73% 1n 2009 si la 92,17% in 2010.

Instrumentul financiar folosit in principal, a fost cel de natura compensarilor pentru
realizarea unui serviciu public de interes economic general (in special pentru transportul

urban de calatori).
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4.3.1.4. Ajutorul de stat pentru alte subdomenii ale transporturilor - S.C. Metrorex S.A.

In aceastd grupa vom analiza ajutoarele de stat acordate Societitii Comerciale de

Transport cu Metroul Bucuresti “Metrorex” S.A., societate ce desfasoard un serviciu public

de transport in comun de calatori, activitate aflatd in coordonarea Ministerului Transporturilor

si Infrastructurii.

Evolutia acestor ajutoare de stat este prezentata in Tabelul 4.20.

Tabel 4.20.

Volumul si dinamica ajutoarelor de stat acordate pentru alte subdomenii ale

transporturilor, in perioada 2008 - 2010

UM 2007 2008 2009 2010
Mii lei 533.348,40 | 630.611,30 | 434.776,20 | 475.974,13
Total ajutor de stat pentru —
alte subdomenii ale Mii euro 159.814,35 | 171.236,13 | 102.606,90 | 113.060,67
i — -
transporturilor Mii lei preturi | 535 346 40 | 546.930,88 | 362.011,82 | 379.262,25
constante 2007
Dinamica 0
(an 2007 = 100) (%) 100,00 102,55 67,88 71,11
Ponderea ajutorului de stat pentru alte subdomenii ale transporturilor n:
Ajutorul de stat national (%) 8,22 12,00 8,50 14,77
Ajutorul de stat acordat (%) 27.10 30,23 23,47 24,30
transporturilor

In perioada analizatd, urmarind in dinamicd aceste ajutoare de stat, se constatd o

scadere de circa 29 procente n anul 2010, fata de anul de baza 2007.

Acest subsector beneficiazd de ajutoare de stat pentru sustinerea activitatii de

transport in comun cu metroul, acestea fiind in special sub forma de subventii si de garantii la

imprumuturi pentru investitii, de care beneficiaza S.C. ,,Metrorex” S.A.
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CAPITOLUL 5
ALTE AJUTOARE DE STAT ACORDATE IN ROMANIA

5.1. AJUTOARELE DE MINIMIS ACORDATE TN ROMANIA, TN PERIOADA 2008 -
2010

Masurile de ajutor a caror valoare se situeaza sub pragul de minimis prevazut de
legislatia europeand in vigoare, sunt tratate distinct in cadrul prezentului raport intrucat, asa
cum considerd si Comisia Europeana'” aceste ajutoare nu afecteaza comertul dintre statele
membre si/sau nu denatureaza sau amenintd sa denatureze concurenta si prin urmare nu intra

sub incidenta prevederilor art.107 alin.(1) din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene.

Tocmai de aceea, s-a stabilit ca valoarea totala a ajutoarelor de minimis acordate unei
intreprinderi nu trebuie sa depaseasca pragul de 200.000 Euro pe durata a trei exercitii
financiare, iar valoarea totala a ajutoarelor de minimis acordate unei Intreprinderi care isi
desfagoara activitatea in sectorul transportului rutier nu trebuie sd depdseasca pragul de

100.000 Euro pe durata a trei exercitii financiare.

Aceste plafoane se aplicd indiferent de forma ajutorului de minimis sau de obiectivul
urmarit la acordarea ajutorului si indiferent daca ajutorul acordat de statul membru este

finantat 1n totalitate sau partial din resurse de origine comunitara.

Tn baza Regulamentului Comisiei Europene se pot acorda ajutoare de minimis, cu
exceptia:

e ajutoarelor acordate intreprinderilor care 1isi desfasoara activitatea in sectoarele
pescuitului si acvaculturii, reglementate prin Regulamentul (CE) nr. 104/2000 al
Consiliului'®;

e ajutoarelor acordate intreprinderilor care 1isi desfagoara activitatea in productia
primara de produse agricole, astfel cum sunt enumerate in anexa I la Tratatul UE;

e ajutoarelor acordate intreprinderilor care isi desfasoara activitatea in transformarea si
comercializarea produselor agricole, astfel cum sunt enumerate in anexa | la Tratatul

UE, in urmatoarele cazuri:

" Regulamentul Comisiei nr.1998/2006 din 15 decembrie 2006, privind aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratat
ajutoarelor de minimis (in prezent articolele 107 si 108 din TFUE)

¥ Regulamentul Consiliului (CE) nr. 104/2000 din 17 decembrie 1999 privind organizarea comuni a pietelor
produselor piscicole si de acvacultura
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o atunci cand valoarea ajutorului este stabilitd pe baza pretului sau a cantitatii
produselor in cauza, achizitionate de la producatorii primari sau introduse pe
piata de intreprinderile in cauza;

o atunci cand ajutorul este conditionat de transferarea lui partiald sau integrala
catre producatorii primari;

e ajutoarelor destinate activitatilor legate de export catre tari terfe sau catre state
membre, respectiv ajutoarelor legate direct de cantitatile exportate, ajutoarelor
destinate infiintarii si functionarii unei retele de distributie sau destinate altor
cheltuieli curente legate de activitatea de export;

e ajutoarelor subordonate folosirii marfurilor nationale in locul celor exportate;

e ajutoarelor acordate intreprinderilor care isi desfasoara activitatea in sectorul
carbunelui, in sensul Regulamentului (CE) nr. 1407/2002"°;

e ajutoarelor pentru achizitia de vehicule de transport rutier de marfuri, acordate
intreprinderilor care efectueaza transport rutier de marfuri in numele tertilor;

e ajutoarelor acordate Tntreprinderilor aflate n dificultate.

Evolutia nivelului si a dinamicii ajutorului de minimis in Romania, in perioada 2008-

2010, este redata in Tabelul 5.1.

Tabel 5.1.
Ajutorul de minimis acordat in Romania, in perioada 2008 - 2010
2007 2008 2009 2010
Ajutorul de minimis exprimat in:
e Mii lei preturi curente 127.558,38 149.888,20 115.576,49 318.244,39
e  Mii euro preturi curente* 38.222,03 40.700,63 27.275,98 75.594,29
e  Mii lei preturi constante 2007** 127.558,38 129.998,44 96.233,55 253.581,19
Dinamica % 100,00 101,91 75,44 198,80

* calculat pe baza cursului mediu anual al leului Tn raport cu euro, sursa INSSE;
** s-a utilizat deflatorul PIB pentru transformarea in preturi constante 2007, sursa INSSE
(deflator PIB anul 2007=100%; 2008=115,3%; 2009=120,1%; 2010=125,5%);
Din datele prezentate mai sus, rezulta ca in perioada analizatd, valoarea ajutoarelor de

minimis a fost oscilanta, fatd de anul 2007, cu un minim inregistrat in anul 2009, respectiv

27,3 mil. Euro si un maxim inregistrat in anul 2010, respectiv 75,59 mil. Euro.

19 Regulamentul Consiliului nr. 1407/2002 din 23 iulie 2002 privind ajutorul de stat pentru industria carbunelui

69



Cresterea ajutoarclor de minimis inregistrata in anul 2010 se explicd prin numarul
ridicat al schemelor de minimis promovate de furnizorii de la nivel central si local, fata de
perioada 2007 - 2009. Autoritatile publice au inteles importanta acestui tip de ajutor si au

realizat impactul major pe care il au aceste ajutoare asupra intreprinderilor mici si mijlocii.

Dintre cele mai importante scheme de minimis amintim schemele promovate de catre
Ministerul Finantelor Publice prin H.G. nr. 1164/2007 privind acordarea de ajutoare de
minimis pentru dezvoltarea sau modernizarea ntreprinderilor, Ministerul Economiei,
Comertului si Mediului de Afaceri prin implementarea de programe avand ca obiectiv

......

participarea la targuri si expozitii internationale.

Schemele de ajutor de minimis au mai fost implementate pentru:

a. crearea si dezvoltarea IMM-urilor de catre Agentia pentru Implementarea
Proiectelor si Programelor pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii;

b. protejarea mediului inconjurator de catre Administratia Fondului pentru Mediu
(dintre care amintim ,,Proiectul privind gestionarea deseurilor lemnoase §i a
rumegusului provenite de la exploatarile forestiere, pomicole si din industria de
prelucrare a lemnului”, ,, Proiectul privind epurarea apelor uzate ordsenesti);

c. productia de film de catre Centrul National al Cinematografiei,

d. ocuparea fortei de munci si formare profesionala de citre Agentia Nationald
pentru Ocuparea Fortei de Munca prin doud scheme de minimis privind ""Ocuparea
temporara a fortei de muncid din randul somerilor pentru dezvoltarea
comunititilor locale" si ,,Acordarea de credite cu dobiandd avantajoasa din
bugetul asigurarilor pentru somaj pentru IMM-uri, unititilor cooperatiste,
asociatiilor familiale si persoanelor fizice autorizate si desfisoare in mod
independent activititi economice”;

e. dezvoltare ruralid de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale pentru
sprijinirea activitatilor economice 1n vederea diversificarii economiei rurale si a

cresterii calitatii vietii in spatiul rural;

Ajutoarele de minimis acordate in perioada 2008 - 2010 au imbracat diverse forme
dintre care amintim ajutoare de minimis sub forma unor granturi, sume nerambursabile,

credite cu dobanda subventionata, scutiri de taxe si impozite locale etc.
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In anul 2010, se constata ca cele mai mari valori le inregistreaza ajutoarele acordate

sub forma granturilor, instrumente agreate si de Comisia Europeana.

Ajutorul de minimis nu se cumuleazd cu ajutorul de stat acordat in legdturd cu
aceleasi costuri eligibile 1n cazul in care o astfel de masura ar avea drept rezultat o intensitate
a ajutorului care depaseste intensitatea ajutorului stabilita, in fiecare caz, de un regulament de

scutire pe categorii sau de o decizie adoptata de Comisia Europeana.

Prin intermediul acestor categorii de ajutoare, Comisia Europeand permite statelor
membre sd economiseasca timp si resurse, in sensul ca schemele de ajutor de minimis pot fi
implementate fara a fi necesara notificarea/informarea lor catre Comisie, evitand birocratia si

prevenindu-se totodata, distorsionarea concurentei.

5.2. AJUTOARELE DE STAT ACORDATE IN BAZA CADRULUI TEMPORAR

Inci din anul 2007 economia mondiala a inceput si se confrunte cu una dintre cele
mai aspre crize economico-financiare de la al doilea razboi mondial incoace. Aceasta criza
economico-financiara s-a propagat cu maxima rapiditate pe plan mondial, economiile tuturor
statelor intAmpinand serioase dificultati atat in cadrul sistemului bancar, cét si in economia

reala.

Impactul global al crizei asupra economiei S-a resimtit puternic, economia in
ansamblul sau fiind afectatd de o incetinire a dezvoltarii in ceea ce privesc intreprinderile si

locurile de munca.

Nici Uniunea Europeana nu a scapat de acest fenomen, criza financiara mondiala
lovind puternic si sectorul bancar din Uniune. Acest sector s-a confruntat cu o erodare
generald a increderii. Lipsa generald de sigurantd cu privire la riscul de credit al diferitelor
institutii financiare a secdtuit piata imprumuturilor interbancare si a facut ca accesul la

lichiditati al institugiilor financiare sa devina tot mai dificil.

Tn noiembrie 2008 Comisia Europeana a adoptat comunicarea ,,Un plan european de
redresare economica” cu scopul iesirii Europei din criza. ,, Toate statele membre vor fi nevoite

sd actioneze pentru a face fata crizei” se mentioneaza in acest plan.
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Planul de redresare cuprinde o serie de initiative de aplicare a normelor privind
ajutoarele de stat astfel incat sd existe o flexibilitate maxima in solutionarea crizei,

mentinandu-se in acelasi timp conditii de egalitate pe piata.

In acest context, ca rispuns la criza financiara din ce in ce mai acuti cu care incepea
sd se confrunte Uniunea Europeana, Comisia Europeand propune un pachet de masuri pe
termen limitat pentru a veni in sprijinul sectoarelor/activitatilor vulnerabile, avand ca baza
legala articolul 107 (3) litera b) din Tratatul de functionare a Uniunii Europene care permite
acordarea de ajutor de stat In scopul remedierii unei perturbari grave in economia statelor

membre. Aceastd prevedere din Tratat se aplica atata vreme cat situatia de criza o justifica.

. o . oA . C e . .. .20 A
Ca urmarc, asa cum S€ men‘;loneaza S1 1In una din comunicarile Comisiei , In

conformitate cu principiile generale care stau la baza normelor privind ajutorul de stat, care
stabilesc ca ajutoarele acordate sd nu depaseasca ceea ce este strict necesar pentru atingerea
scopului lor legitim si ca denaturdrile concurentei sa fie evitate sau reduse pe cat posibil, si
tinand seama In mod adecvat de situatia existentd, toate masurile de sprijin ce vor fi initiate
trebuie:
e sa stabileasca cu grija beneficiarii, pentru a putea realiza in mod eficient obiectivul de
remediere a unei perturbari grave a economiei;
e sd fie proportionale cu dificultatea cu care se confruntd, neadoptind alte masuri decat
cele necesare pentru atingerea obiectivului, si
e sa fie concepute in asa fel incat sd reduca la minimum efectele colaterale negative

asupra concurentilor, asupra altor sectoare sau altor state membre.

Pachetul de masuri adoptat de Comisia Europeand a fost initiat pentru a ajuta statele
membre sd ia masuri concrete in vederea restaurdrii increderii in pietele financiare precum si
masuri care se adreseaza starii de dificultate deosebitd in care se afla companiile in aceasta

perioada pentru a obtine finantare.

Practic, Comisia a oferit initial o comunicare referitoare la aplicarea normelor privind

ajutoarele de stat in cazul masurilor adoptate pentru institutiile financiare?*. Ulterior, Comisia

% Comunicarea Comisiei-Aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul masurilor adoptate in legatura
cu institutiile financiare In contextul actualei crize financiare mondiale, publicatd in Official Journal C 270/
25.10.2008
2! Comunicarea Comisiei — Aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul masurilor adoptate in legatura
cu institutiile financiare in contextul actualei crize financiare mondiale, publicatd in Official Journal C 270/
25.10.2008
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si-a completat si imbunatafit reglementarile prin publicarea unei noi comunicari privind
modul in care statele membre pot recapitaliza bancile in conditiile actualei crize financiare?,
in scopul asigurarii unui nivel adecvat al creditarii catre restul economiei si stabilizarii
pietelor financiare. Tn plus, Comisia a adoptat un cadru temporar?® care ofera statelor membre

reale.

Initial, toate masurile au avut ca termen limita sfarsitul anului 2010, dar Comisia a
evaluat pe baza rapoartelor statelor membre, oportunitatea mentinerii acestora si dupa aceasta

data in functie de evolutia crizei.

Masurile temporare prevazute in cadrul comunitar de sprijinire a accesului la finantare
urmiresc doud obiective. In primul rand deblocarea activititii de creditare bancard citre
societafi si prin aceasta, garantarea continuitatii accesului acestora la finantare. Al doilea
obiectiv este incurajarea societatilor sa continue sa investeasca in viitor, intr-0 economie cu 0

crestere durabila.

sprijin public care sunt deja la dispozitia statelor membre in cadrul normelor existente privind
ajutoarele de stat, Tnainte de a stabili masuri suplimentare de ajutor de stat pe care statele
membre le pot acorda temporar pentru a remedia dificultétile cu care se confrunta in prezent

anumite societati In ceea ce priveste accesul la finantare.

Péana in prezent, Romania a beneficiat de autorizarea din partea Comisiei Europene a
4 scheme de ajutor de stat, initiate in baza cadrului comunitar temporar, din care una este

pentru sectorul agricol. Sectorul bancar din Romania nu a beneficiat de ajutoare de stat.

Dupa numarul dat de Comisia Europeana, ajutoarele autorizate sunt:

e N 286/2009, modificata prin N 173/2010, prelungita prin S.A. 32551, schema de
ajutor de stat destinata facilitarii accesului la finantare in actuala perioada de criza
economica si financiard, constdind in garantii de stat acordate IMM-urilor si

intreprinderilor mari;

2 Comunicare a Comisiei — Recapitalizarea institutiilor financiare in contextul actualei crize financiare:
limitarea ajutorului la minimul necesar si garantii impotriva denaturirilor nejustificate ale concurentei, publicatd
n Official Journal C 10/15.01.2009

28 Comunicare a Comisiei — Cadru comunitar temporar pentru masurile de ajutor de stat de sprijinire a accesului
la finantare 1n contextul actualei crize financiare si economice, publicata in Official Journal C 83/7.04.2009
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N 478/2009, modificatd prin N 680/2009, constand in garantie de stat pentru
Tmprumutul acordat in favoarea Ford Romania de Banca Europeana de Investitii;

N 547/2009, schema de ajutor de stat in baza cadrului temporar pentru sprijinirea
societatilor afectate de actuala crizd economicd si financiara (ajutor de pana la
500.000 Euro);

N 372/2010, schema de ajutor de stat temporar destinat sa asigure accesul la finantare

in agricultura.

Pentru anul 2010, s-au acordat ajutoare de stat in baza schemei N 286/2009, sub

forma de garantii la credite pentru investitii de catre EximBank S.A., a caror valoare a fost de

104,40 mii lei (de acest ajutor de stat beneficiaza operatorii economici care nu se aflau in

dificultate la data de 1 iulie 2008, dar care au inceput sd se confrunte cu greutati ulterior,

aflandu-se in dificultate in momentul solicitarii ajutorului, urmare crizei economico-

financiare), precum si ajutorul de stat individual acordat pentru S.C. Ford Romania S.A. in

baza N 478/2009 modificat prin N 680/2009, constand intr-o garantie de stat in valoare de
134,8 mil. lei.

5.3. CONCLUZII SI PERSPECTIVE:

ajutoarele de minimis au crescut foarte mult in anul 2010, furnizorii au inteles
importanta acestor ajutoare asupra agentilor economici si asupra mediului economic
n ansamblul;

pe viitor, autoritatile publice locale trebuie sa se implice mai mult in acordarea acestor
ajutoare, sa gasesca resursele si sa Instiinteze agentii economici de la nivel local de
existenta acestor ajutoare;

in ceea ce priveste ajutoarele de stat acordate in baza Cadrului Temporar, in perioada
analizata furnizorii de ajutor de stat nu au acordat ajutoare pe toate schemele
autorizate si acest lucru va influenta negativ activitatea tuturor Intreprinderilor

afectate de actuala crizad economica;
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ANEXA |

ANEXA TEHNICA

Anexa tehnica ofera informatii cu caracter general privind sfera de cuprindere a
Raportului, modul de incadrare a ajutoarelor de stat pe obiective, categorii si forme, metodele

de evaluare a ajutoarelor de stat, precum si sursele de obtinere a datelor care au fost utilizate.
Informatiile mentionate mai sus au fost grupate pe urmatoarele capitole:

I. Sfera ajutoarelor de stat analizate in Raport;
Il.  Categorii si obiective ale ajutorului de stat;

I1l.  Sursele obtinerii datelor si metodele de evaluare a elementului de ajutor.

I. Sfera ajutoarelor de stat analizate in Raport

Raportul ajutoarelor de stat a fost elaborat pe baza ,,Inventarului ajutoarelor de stat”
intocmit conform raportarilor transmise de furnizorii de ajutor de stat, potrivit
Regulamentului Consiliului Concurentei privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor
de stat®®, pus in aplicare prin Ordin al Presedintelui Consiliului Concurentei nr.
175/28.06.2007, in vigoare la data raportarii.

.....

Scoreboard-urile ulterioare ale ajutoarelor de stat date publicitatii de Comisia Europeana.

Ajutoarele de stat acordate in Romania in perioada 2008-2010 care fac obiectul
prezentului Raport, intrd sub incidenta:
e Tratatului de functionare a Uniunii Europene;
e Tratatului de aderare a Romaniei si Bulgariei la Uniunea Europeana;
e Ordonantei de Urgenta nr. 117 din 21 decembrie 2006 privind procedurile nationale

in domeniul ajutorului de stat, aprobati prin Legea nr. 137 din 17 mai 2007%.

De asemenea, in Raport sunt cuprinse date privind ajutoarele de stat acordate pentru
sectoarele agriculturd si piscicultura, in conformitate cu dispozitiile art. 32 din Tratatul de

instituire a Comunitatii Europene.

2 pyblicat in Monitorul Oficial nr. 436 din 28.06.2007
% pyblicatd in Monitorul Oficial nr. 354 din 27 mai 2007.
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I1. Categorii si obiective ale ajutorului de stat
Categorii ale ajutorului de stat

Acordarea de ajutoare de stat reprezinta pentru bugetul public, un cost sau o renuntare
la venituri, iar pentru beneficiar, un avantaj. Totusi, ,,elementul de ajutor”, respectiv avantajul
financiar final asigurat de suma nominald transferatd, precum si eficienta si impactul

concurential al acordarii acestuia depind intr-o mare masura de natura ajutorului acordat.

Conform metodologiei comunitare de elaborare a Raportului privind ajutoarele de stat

acordate in Uniunea Europeana, s-au identificat patru categorii de ajutor (grupe).

Fiecare grupa este reprezentata printr-o litera (A, B, C sau D), urmata de cifra 1, in
cazul ajutorului de natura cheltuielilor bugetare sau a veniturilor bugetare la care statul
renunta, altele decat cele de natura fiscala, sau de cifra 2, in cazul ajutoarelor de natura
renuntdrii la venituri bugetare acordate prin intermediul sistemului fiscal sau a sistemului

asigurarilor sociale.

Tn grupa A (Al + A2) este inclus ajutorul care este transferat in intregime la

beneficiar. In acest caz, elementul de ajutor este egal cu valoarea nominala a ajutorului.

Tn categoria Al - acordarea cu titlu gratuit a unor sume - sunt cuprinse:

e subventii, alocatii, prime (inclusiv prime pentru export) precum si orice alte sume

nerambursabile;

e vanzari sub pretul pietei de terenuri, cladiri si alte active, apartindnd domeniului privat

al statului;

e reduceri de pret la bunurile furnizate si la serviciile prestate de catre autoritatile

publice sau alte organisme care administreaza resurse ale statului;

e subventionarea dobanzii in situatia in care subventia este primitd direct de catre

beneficiar.
In categoria A2 - anularea si reducerea de datorii fiscale — sunt cuprinse:
e exceptari, reduceri §i/sau scutiri la plata taxelor vamale;

e reduceri si/sau scutiri la plata impozitelor, taxelor si a altor obligatii bugetare, inclusiv

ale contributiilor la asigurarile sociale.
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In grupa B (B1) sunt incluse participarile cu capital ale statului sau ale altor
organisme care administreaza fonduri in numele statului atunci cand statul nu se comporta ca

un investitor privat prudent.

Pentru includerea n categoria Bl este necesar sa se determine daca transferul
financiar realizat de catre o autoritate publica sub forma participarii la capital reprezinta un
ajutor pentru beneficiar sau actiunea respectiva reprezintd o angajare a sectorului public intr-0
activitate comerciala, operand asemeni unui investitor privat in conditii normale de piata. In
consecinta, desi participarile cu capital ale statului sau ale altor organisme care administreaza
fonduri in numele statului, sub diverse forme, ar putea fi incluse in grupa A, ele au fost

grupate intr-o categorie separata (B1).

In categoria Bl se regasesc si ajutoarele de natura conversiei datoriilor agentilor
economici catre stat, prin transformarea acestor datorii in actiuni la valoarea nominala, de

regula sensibil mai mare decat valoarea de piata a acestor actiuni.

Grupa C (C1 + C2) include transferurile in care elementul de ajutor este reprezentat
de dobanda economisita de catre beneficiar de-a lungul perioadei pentru care capitalul
transferat, respectiv sumele datorate statului si devenite scadente (creditul bugetar) sunt la
dispozitia sa. De reguld, elementul de ajutor inclus in aceastd categorie este mult mai mic

decét valoarea capitalului trasferat.

In categoria C1 transferul financiar ia forma creditului bugetar, iar ajutorul de stat
consta in profitul obtinut de beneficiar in timpul perioadei in care capitalul transferat este la

dispozitia sa.

In categoria C2 sunt incluse scutirile, reducerile, reesalondrile la plata majorarilor de
intarziere si a penalitatilor aferente, atat ca urmare a amanarilor si/sau reesalonarilor la plata a
obligatiilor fiscale, cat si a majorarilor de intarziere propriu-zise acumulate de agentul

economic si datorate autoritatii publice.

Tn grupa D sunt incluse garantiile acordate de citre stat, ajutorul de stat fiind evaluat
n perioada 2007-2010 Tn conformitate cu Comunicarea Comisiei Europene privind aplicarea

art. 87 s1 88 din Tratatul C.E. ajutorului de stat sub forma de garan‘;ii%.

% pyblicat in Jurnalul Oficial nr.C71/2000
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Obiectivele ajutorului de stat

Incadrarea pe obiective a ajutoarelor de stat (atat a alocarilor specifice in cadrul

schemelor de ajutor, cat si a ajutoarelor individuale acordate in afara unei scheme) s-a facut

tinand seama de obiectivul principal al acordarii acestora, in conformitate cu modalitatile de

clasificare si grupare comunitare, astfel:

Codul obiectivului Clasificarea obiectivelor
1.1. e Agricultura
1.2. e Pescuit
2. e Obiective orizontale
2.1. o Cercetare-dezvoltare
2.2. o Inovare
2.3. o Mediul inconjurator
2.4. o Intreprinderi mici si mijlocii
2.5. o Comert, export
2.6. o Economisirea energiei
2.7. o Salvarea firmelor aflate in dificultate
2.8. o Restructurarea firmelor aflate in dificultate
2.9. o Inchidere
2.10. o Ocuparea fortei de munca
2.11. o Formare profesionala
2.12. o Capital de risc
2.13. o Alte obiective
3. e Obiective sectoriale (sectoare sensibile)
3.1. o Otel
3.2. o Constructii navale
3.3. o Fire si fibre sintetice
3.4. o Autovehicule
3.5. o Alte sectoare din industria prelucratoare
3.6. o Carbune: ajutoare pt. productia curenta
3.7. o Carbune: alte ajutoare
3.8. o Transporturi, din care:
3.8.1. - Transport feroviar
3.8.2. - Transport aerian
3.9. o Turism
3.10. o Servicii financiare
3.11. o Alte obiective
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4. e Obiective regionale
4.1. o Zone pentru care au fost elaborate programe nationale de
dezvoltare regionala,altele decat zonele defavorizate
4.2. o Zone defavorizate
e Cultura si conservarea patrimoniului
e Ajutoare de stat cu caracter social
7 e Ajutoare de stat pentru inlaturarea efectelor cauzate de dezastre
' naturale
8. e Ajutoare de minimis
9. e Ajutoare de stat acordate pentru servicii de interes economic
general
10. e Ajutoare de stat acordate in baza Cadrului Temporar

Mentionam faptul ca in clasificarile comunitare, ajutorul regional este grupat astfel:

> codul 4.1.

Ajutorul pentru proiecte de dezvoltare a anumitor activitdti sau a anumitor zone

economice, cu conditia sa nu fie afectate in mod nefavorabil conditiile de comert, contrar

interesului comunitar, respectiv ajutoare de stat care se incadreaza in prevederile articolului

87 (3) (c) din Tratatul comunitar;

> codul 4.2.

Ajutorul pentru zonele prevazute la art. 87 (3) (a), respectiv acele zone ale Uniunii

Europene in care nivelul de trai este anormal de scazut sau somajul este mare.

Ajutorul de stat acordat pentru dezvoltare regionald in Romania poate fi incadrat in

totalitate ca ajutor acordat in regiuni care se incadreazd in prevederile art. 87 (3) (a), dar

pentru o analizd mai detaliatad a acestuia au fost reflectate distinct zonele defavorizate.

I11. Sursele obtinerii datelor si metodele de evaluare a elementului de ajutor

Sursele obtinerii datelor

Cifrele din Raport sunt exprimate in termenii cheltuielilor efective sau ale veniturilor

efective la care statul renunta.

Cifrele sunt exprimate in preturi curente si preturi constante 2007 pentru moneda

nationala si In preturi curente pentru euro.
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Evaluarea in mii lei, preturi constante 2007, s-a realizat pe baza deflatorului P.1.B.

(medie anuala fata de media anului precedent) comunicat de Institutul National de Statistica.

Cursului mediu anual de schimb leu/euro utilizat a fost publicat in cadrul Raportului

anual al Bancii Nationale a Romaniei.

Datele efectiv utilizate pentru prelucrarea informatiilor privind ajutorul de stat sunt

urmatoarele:
UM 2007 2008 2009 2010
Deflator PIB*
0,
anul 2007 = 100 % 100,00 115,3 120,1 125,5
Curs de schimb leu/euro 3,3373 3,6827 4,2373 4,2099
- valoare medie anuala* -

* Surse: Site-ul Bancii Nationale a Romaniei, comunicarea Institutului National de Statistica

Astfel, pentru determinarea ajutorului de stat in euro - preturi curente, s-a raportat
ajutorul de stat in lei preturi curente la cursul de schimb mediu anual al leului in raport cu

euro.

Pentru realizarea ,,Inventarului ajutoarelor de stat’’ acordate in perioada analizatd au
fost utilizate actele normative care confin scheme de ajutor de stat si/sau ajutoare individuale,

raportate de furnizorii de ajutor de stat.

Raportarile au fost solicitate in configuratie standard, conform reglementarilor in

vigoare la data redactarii rapor‘[ului27

, respectiv prin completarea Anexelor la regulament
(Anexa nr. 1 — Fisa generala pentru ajutoarele de stat acordate, Anexa nr. 2 — Figa privind
ajutoarele de stat din categoriile exceptate de la obligatia notificarii, Anexa nr. 3 — Fisa
privind ajutoarele de minimis, Anexa nr. 4 - Fisa privind ajutoarele de stat acordate pentru
sectorul agriculturd si Anexa nr. 5 — Fisd privind ajutoarele de stat acordate pentru
pisciculturd) si au cuprins urmatoarele elemente:

o titlul schemei;

e baza legala;

e numarul ajutorului;

e categoria ajutorului;

e (ata la care a Incetat acordarea ajutorului;

" respectiv ale Regulamentului Consiliului Concurentei privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor de
stat, publicat Th Monitorul Oficial nr. 436 din 28.06.2007
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cofinantare;

obiectivele acordarii ajutorului de stat;

regiunea;

originea ajutorului de stat;

modalitatea de acordare a ajutorului de stat;

descrierea instrumentelor de acordare a ajutorului de stat;

tipul ajutorului de stat;

conditiile de acordare a ajutorului;

beneficiarii ajutorului de stat;

sectorul de activitate in care opereaza beneficiarii de ajutor de stat;

cuantumul sumelor acordate ca ajutor anual, in perioada analizata, pe beneficiar,

precum si cumulat pe ultimii trei ani;

date privind modul de determinare a ajutorului de stat;

observatii.

Informatiile statistice primite de la Institutul National de Statistica si Studii

Economice contin:

produsul intern brut;
deflatorul PIB, avand ca an de baza anul 2007,
populatie, din care salariati — total si pe ramuri ale economiei nationale;

cursul mediu anual de schimb leu/euro.

Totodata, s-a urmarit actualizarea informatiilor din Raportul 2007-2009 cu noile

informatii din prezentul Raport.

Metode de evaluare a elementului de ajutor de stat

Cuantumul ajutorului de stat a fost determinat conform prevederilor din actele

normative prin care s-a instituit o schema de ajutor de stat sau s-a acordat un ajutor

individual, precum si tindndu-se cont de legislatia secundard, respectiv Regulamentele

comunitare specifice fiecarui tip de ajutor de stat.
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ANEXA 11

LISTA ACTELOR NORMATIVE
care contin scheme de ajutor de stat sau ajutoare individuale

care au generat efecte in perioada 2008-2010

1. LEGEA nr. 84 din 21 iulie 1992 privind regimul zonelor libere, modificata prin
Legea nr. 244 din 9 iunie 2004, dispozitiile referitoare la impozitul pe profit prevazute la art.
14 au fost abrogate prin Legea nr. 414 din 26 iunie 2002;

2. HOTARAREA nr. 510 din 5 august 1994 pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 191/1992 privind aprobarea conditiilor de realizare si finantare a
obiectivului de investitii ,,Dezvoltarea si modernizarea Aeroportului International Bucuresti -

Otopeni™;

3. ORDONANTA nr. 37/1997 pentru ratificarea Acordului de Timprumut - Programul
de dezvoltare a utilitdtilor municipale, etapa a Il-a, dintre Romania §i Banca Europeana

pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 4 august 1997,

4. HOTARAREA nr. 398 din 4 august 1997 privind trecerea unor regii autonome
aeroportuare de sub autoritatea Ministerului Transporturilor sub autoritatea consiliilor
judetene, modificatd prin Hotdrarea nr. 594 din 27 iulie 1999 privind salarizarea personalului
din regiile autonome aeroportuare cu specific deosebit care isi desfasoard activitatea sub
autoritatea consiliilor judetene, in conformitate cu prevederile Hotararii nr. 398/1997 si prin

Hotéararea nr.1004 din 26 octombrie 2000;

S. HOTARAREA nr. 668 din 24 octombrie 1997 privind acordarea garantiei statului
in favoarea Societdfii Comerciale ,,Compania Nationald de Transporturi Aeriene Romane

TAROM” - S.A;

6. LEGEA nr. 163 din 30 iulie 1998 pentru ratificarea Memorandumului de intelegere -
Program de cooperare economica dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Olandei, semnat la

Haga la 5 martie 1998;

82



7. HOTARAREA nr. 557 din 3 septembrie 1998 privind acordarea garantiei statului
pentru creditele externe contractate de Societatea Comerciala ,,Compania Nationald de

Transporturi Aeriene Romane - TAROM" - S.A;;

8. ORDONANTA DE URGENTA nr. 24 din 30 septembrie 1998 privind regimul
zonelor defavorizate, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 20 din 15 ianuarie
1999 (actualizata pana la data de 11 iunie 2004), modificata de Ordonanta nr. 94 din 26

august 2004, republicata,

9. HOTARAREA nr. 445 din 3 iunie 1999 privind acordarea de facilitati si conditiile
de realizare a investitiei la Societatea Comerciala ,,Automobile Dacia" - S.A cu modificarile
ulterioare in temeiul prevederilor art. 3 si 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.

67/1999 privind unele masuri pentru dezvoltarea activitatii economice, modificata de art. 161

din Legea nr. 571 din 22 decembrie 2003;

10.  ORDONANTA nr. 60 din 24 august 1999 pentru ratificarea Acordului de imprumut
dintre Roméania, Banca Europeanad de Investitii si Societatea Comerciald de Transport cu
Metroul Bucuresti ,,Metrorex" - S.A. (fosta Regie Autonoma de Exploatare a Metroului
Bucuresti - Metrorex) privind finantarea Proiectului de modernizare a metroului din

Bucuresti, semnat la Luxembourg si Bucuresti la 8 si respectiv 9 iunie 1999, aprobatd prin

Legea nr. 15 din 6 martie 2000;

11. ORDONANTA nr. 97 din 30 august 1999 privind garantarea furnizarii de servicii

publice in transporturile rutiere si pe caile navigabile interioare, republicatd in anul 2002;

12. ORDONANTA DE URGENTA nr. 73 din 24 mai 1999 pentru aprobarea
continuarii lucrarilor si a finantarii obiectivului de investitii ,,Dezvoltarea si modernizarea
Aeroportului International Bucuresti - Otopeni" si pentru aprobarea garantarii unui credit in
favoarea Companiei Nationale ,,Acroportul International Bucuresti - Otopeni* - S.A. aprobata
prin Legea nr. 21 din 27 martie 2000, abrogatd de art. 298, pct. 31 din Legea nr. 571 din
22 decembrie 2003;

13. ORDONANTA DE URGENTA nr. 173 din 5 noiembrie 1999 privind suportarea
de la bugetul de stat a cheltuielilor de ecologizare a procesului de reciclare a deseurilor si

subproduselor plumboase, rezultate din obtinerea plumbului decuprat, aprobatd prin Legea nr.

99 din 26 martie 2001;
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14. LEGEA nr. 96 din 2 iunie 2000 privind organizarea si functionarea Bancii de Export
- Import a Romaniei EXIMBANK - S.A. si instrumentele specifice de sustinere a comertului

exterior, republicatd in anul 2005;

15. HOTARAREA nr. 205 din 23 martie 2000 privind garantarea de catre Ministerul
Finantelor a unui credit extern pentru Societatea Comerciald de Transport cu Metroul

Bucuresti ,,Metrorex" - S.A.;

16. ORDONANTA nr. 7 din 21 ianuarie 2000 privind ratificarea Contractului de
finantare dintre Romaéania §i Banca Europeand de Investitii si Compania Nationala de
Transporturi Aeriene Roméane - TAROM - S.A. pentru finantarea Proiectului de reinnoire a
flotei TAROM, semnat la Bucuresti la 24 decembrie 1999 si la Luxemburg la 27 decembrie
1999, aprobata prin Legea nr. 140 din 24 iulie 2000;

17.  ORDONANTA DE URGENTA nr. 189 din 9 noiembrie 2000 privind stingerea
unor obligatii bugetare, aprobatda de Legea nr. 499 din 4 octombrie 2001, abrogata partial de
art. VIII din Ordonanta nr. 29 din 29 ianuarie 2004;

18. LEGEA nr. 215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice locale - republicata;

19. LEGEA nr. 332 din 29 iunie 2001 privind promovarea investitiilor directe cu impact

semnificativ in economie, modificata si abrogata partial de Legea nr. 571 din 22 decembrie

2003;

20. ORDONANTA nr. 65 din 30 august 2001 privind constituirea si functionarea
parcurilor industriale, aprobatd de Legea nr. 490 din 11 1ulie 2002, literele b) si c) ale
articolului 7 abrogate de Legea nr. 571 din 22 decembrie 2003;

21. ORDONANTA DE URGENTA nr. 126 din 11 octombrie 2001 privind stingerea
obligatiilor bugetare ale agentilor economici din sectorul productiei de aparare, din

patrimoniul cdrora se constituie parcuri industriale, aprobata prin Legea nr. 50 din 16 ianuarie

2002;

22. LEGEA nr. 76 din 16 ianuarie 2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca, modificatd prin Legea nr. 107 din 7 aprilie 2004, Legea
nr. 580 din 14 decembrie 2004 si Ordonanta de urgentd nr. 144 din 18 octombrie 2005,
modificata si de Ordonanta de Urgenta nr. 91 din 26 septembrie 2007;
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23. LEGEA nr. 137 din 28 martie 2002 privind unele masuri pentru accelerarca
privatizarii cu modificarile si completarile ulterioare, art. 18 si 18* din lege si art. II din Legea
nr. 191/2004 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 36/2004 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 137/2002 sunt abrogate de Ordonanta de urgenta nr. 26 din 31 martie
2005;

24, LEGEA nr. 290 din 15 mai 2002 privind organizarea si functionarea unitatilor de
cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii, industriei alimentare si a
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe lonescu-Sisesti”, cu modificarile si

completarile ulterioare, art. 16 abrogat de Legea nr. 241 din 12 iulie 2007;

25. LEGEA nr. 630 din 2002 privind cinematografia si LEGEA nr. 577 din 14

decembrie 2004 pentru modificarea si completarea Legii cinematografiei nr. 630/2002

26.  HOTARAREA nr. 607 din 13 iunie 2002 privind acordarea garantiei statului pentru
creditele contractate de Societatea Comerciala ,,Compania Nationald de Transporturi Aeriene

Romane - TAROM" - S.A.;

27.  HOTARAREA nr. 1527 din 18 decembrie 2002 privind aprobarea bugetelor de
venituri §i cheltuieli pe anul 2003 pentru companiile, societdtile nationale si societatile
comerciale aflate sub autoritatea sau in coordonarea Ministerului Industriei si Resurselor,

precum si a transferurilor pentru societdtile comerciale, modificata prin Hotararile nr. 213,

397, 569, 657, 691, 875, 918, 1053, 1067, 1350, 1475/2003 s1 Hotdrarea nr. 416/2004;

28. ORDONANTA nr. 25 din 30 ianuarie 2002 privind unele masuri de urmarire a
executdrii obligatiilor asumate prin contractele de privatizare a societdtilor comerciale,

modificata prin Legea nr. 340 din 29 noiembrie 2005;

29. ORDONANTA nr. 72 din 29 august 2002 privind unele masuri pentru finalizarea
procesului de privatizare a Societatii Comerciale ,,Santierul Naval" - S.A. Constanta,
aprobatd prin Legea nr. 33 din 13 ianuarie 2003, completatd de art. 52 din Ordonanta de
urgenta nr. 26 din 29 aprilie 2004;

30. ORDONANTA DE URGENTA nr. 40 din 28 martie 2002 pentru recuperarea

arieratelor bugetare, abrogata de Ordonanta de urgenta nr. 26 din 31 martie 2005;
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31. ORDONANTA DE URGENTA nr. 120 din 25 septembrie 2002 privind aprobarea
Sistemului de sustinere si promovare a exportului cu finantare de la bugetul de stat -

republicatd;

32. LEGEA nr. 318 din 8 iulie 2003 a energiei electrice, abrogata de Legea nr. 13 din 9

ianuarie 2007;

33. LEGEA nr. 324 din 8 iulie 2003 pentru aprobarca Ordonantei Guvernului
nr. 57/2002 privind cercetarea stiintificd si dezvoltarea tehnologica, modificatd prin

Ordonanta de Urgenta nr. 88 din 20 noiembrie 2006;

34. LEGEA nr. 371 din 19 septembrie 2003 pentru ratificarea Memorandumului de
finantare dintre Guvernul Romaniei si Comisia Europeana privind asistenta financiara
nerambursabild acordatd prin Instrumentul pentru Politici Structurale de Preaderare pentru
misura ,,Imbunatitirea sistemelor de alimentare cu apa potabila, colectare a apelor uzate si a
statiei de epurare in municipiul Satu Mare, Regiunea de Nord-Vest, Romania”, semnat la

Bruxelles la 13 decembrie 2002 si la Bucuresti la 31 martie 2003;

35. LEGEA nr. 434 din 27 octombrie 2003 privind aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 50/2003 pentru ratificarea Memorandumului de finantare dintre Guvernul Romaéniei si
Comisia Europeana referitor la Programul national PHARE 2002 (2002/000-586.01-
2002/000-586.06), semnat la Bucuresti la 11 decembrie 2002;

36. LEGEA nr. 571 din 22 decembrie 2003 privind codul fiscal, cu modificarile si

completarile ulterioare, modificata prin Legea nr. 343 din 17 iulie 2006;

37. HOTARAREA nr. 1305 din 13 noiembrie 2003 privind contractarea de citre
Societatea Comerciala ,,Compania Nationald de Transporturi Aeriene Romane - TAROM" -
S.A. a unor credite externe, garantate de catre Ministerul Finantelor Publice, necesare pentru
achizitionarea a patru aeronave tip Airbus A 318, modificata si completatd de Hotararea nr.

599 din 21 aprilie 2004 si de Hotédrarea nr. 1331 din 31 octombrie 2007;

38. ORDONANTA nr. 45 din 10 iulie 2003 pentru ratificarea Addendumului dintre
Guvernul Romaéniei si Comisia Europeana, semnat la Bucuresti la 20 martie 2003, la

Memorandumul de finantare dintre Guvernul Romaniei si Comisia Europeana referitor la
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Programul RO 9904 pentru restructurarea Tintreprinderilor si reconversie profesionala
(RICOP), aprobata de Legea nr. 437 din 27 octombrie 2003;

39. ORDONANTA nr. 92 din 24 decembrie 2003 privind Codul de procedura fiscala,

republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

40. ORDONANTA DE URGENTA nr. 8 din 27 februarie 2003 privind stimularea
procesului de restructurare, reorganizare $i privatizare a unor societdti nationale, companii
nationale si societdti comerciale cu capital majoritar de stat, aprobatd cu modificari si
completari de Legea nr. 569 din 22 decembrie 2003, art. 13 si 14 sunt abrogate de Ordonanta
de urgenta nr. 26 din 31 martie 2005;

41.  ORDONANTA DE URGENTA nr. 114 din 24 octombrie 2003 privind privatizarea
Societatii Comerciale ,,ARO" - S.A. Campulung Muscel, aprobata cu modificari si completari

de Legea nr. 517 din 23 noiembrie 2004;

42. LEGEA nr. 190 din 24 mai 2004 privind stimularea privatizarii si dezvoltarii
societatilor comerciale din domeniul agriculturii, modificata si completatd de Ordonanta nr.
94 din 26 august 2004, art. 1, 2, art. 4 - 10 si art. 12 — 14 sunt abrogate de Ordonanta de
urgentd nr. 26 din 31 martie 2005;

43.  LEGEA nr. 230 din 1 iunie 2004 privind aprobarea Ordonantei nr. 38/2004 pentru
modificarea Ordonantei nr. 57/2002 privind cercetarea stiintificd si dezvoltarea tehnologica,
completatd si modificata de Ordonanta nr. 94 din 26 august 2004, art. II abrogat de Ordonanta
de urgenta nr. 26 din 31 martie 2005;

44.  HOTARAREA nr. 128 din 5 februarie 2004 pentru aprobarea Programului national

"Dezvoltarea infrastructurii de inovare si transfer tehnologic - INFRATECH",

45. HOTARAREA nr. 307 din 4 martie 2004 privind acordarea judetului Prahova a

1o e,

finalizarea lucrdrilor de infrastructurd prevazute in etapa I de pe platforma Societatii

Comerciale ,,Ploiesti Industrial Parc" - S.A;

46. HOTARAREA nr. 1232 din 5 august 2004 pentru aprobarea Protocolului dintre
Agentia Nationala pentru intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie din Romania si

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 23 aprilie 2004, pentru
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modificarea Memorandumului de intelegere dintre Agentia Nationald pentru intreprinderi
Mici si Mijlocii si Cooperatie din Romania si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
privind Programul national multianual pe perioada 2002-2005 de infiintare si dezvoltare de
incubatoare tehnologice si de afaceri si a Acordului de cofinantare dintre Agentia Nationala
pentru intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie din Romania si Programul Natiunilor Unite

pentru Dezvoltare, semnate la Bucuresti la 14 octombrie 2003;

47. HOTARAREA nr. 1307 din 19 august 2004 privind aprobarea structurii,
indicatorilor si fondurilor aferente subprogramului ,,Investitii in turism", care se finanteaza de
la bugetul de stat prin bugetele Ministerului Integrarii Europene pe anii 2004 si 2005 in

cadrul programelor regionale specifice, modificata prin Hotararea nr.1652 din 7 octombrie

2004;

48. HOTARAREA nr. 1461 din 9 septembrie 2004 privind aprobarea Programului
pentru sprijinirea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii prin fonduri in limita sumelor

platite pentru impozitul pe profitul reinvestit;

49. HOTARAREA nr. 1469 din 9 septembrie 2004 privind aprobarea indicatorilor
tehnico-economici ai obiectivului de investitii cuprins in programul ISPA "Reabilitarea statiei
de epurare, a retelei de canalizare si a sistemului de alimentare cu apa din municipiul Pitesti

si zonele arondate", judetul Arges;

50. HOTARAREA nr. 1900 din 4 noiembrie 2004 privind compatibilizarea ajutoarelor
de stat existente, acordate Tn temeiul Legii nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere;

51. HOTARAREA nr. 2089 din 24 noiembrie 2004 privind aprobarea Listei unitatilor
de cercetare-dezvoltare care beneficiaza de inlesnirile la plata obligatiilor fiscale restante
prevazute de art. I din Legea nr. 230/2004 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
38/2004 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiingifica

si dezvoltarea tehnologica, precum si a plafoanelor pana la care se acorda scutiri la plata;

52. ORDONANTA DE URGENTA nr. 26 din 29 aprilie 2004 privind unele masuri
pentru finalizarea privatizarii societatilor comerciale aflate in portofoliul Autoritatii pentru
Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului si consolidarea unor privatizari, cu

modificarile si completarile ulterioare, aprobata de Legea nr. 442 din 28 octombrie 2004,
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53. ORDONANTA DE URGENTA nr. 37 din 19 mai 2004 privind masuri de
diminuare a arieratelor din economie, aprobata de Legea nr. 358 din 8 septembrie 2004,
modificatd si completatd de Ordonanta nr. 94 din 26 august 2004 si Legea nr. 507 din 17
noiembrie 2004,

54, LEGEA nr. 56 din 17 martie 2005 privind aprobarea Contractului de finantare
dintre Romania si Banca Europeand de Investitii pentru Proiectul privind infrastructura
municipald in domeniul alimentarii cu apa, etapa a II-a, semnat la Bucuresti la 15 martie 2004

si la Luxemburg la 19 martie 2004 - Republicare*)

55. LEGEA nr. 379 din 15 decembrie 2005 a bugetului de stat pe anul 2006, cu

modificarile si completarile ulterioare;

56. HOTARAREA nr. 368 din 28 aprilie 2005 privind aprobarea Programului Cercetare
de Excelenta - CEEX, modificata prin Hotararea nr. 1077 din 15 septembrie 2005;

S7. HOTARAREA nr. 1320 din 27 octombrie 2005 pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 763/2005 privind aprobarea Programului de iarnd in domeniul

energetic pentru perioada octombrie 2005 - martie 2006

58. HOTARAREA nr. 1410 din 17 noiembrie 2005 privind alocarea unei sume din
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2005,

pentru judetul Hunedoara;

59. HOTARAREA nr. 1862 din 22 decembrie 2005 pentru aprobarea proiectului
»Incinerarea deseurilor periculoase si sterilizarea deseurilor provenite din activitati

medicale™;

60. ORDONANTA nr. 39 din 14 iulie 2005 privind cinematografia, aprobata prin Legea
nr. 328 din 14 iulie 2006, modificatd si completatd de Ordonanta de Urgentd nr. 97 din 6
decembrie 2006, aprobata de Legea nr. 145 din 21 mai 2007,

61. ORDONANTA DE URGENTA nr. 26 din 31 martie 2005 privind abrogarea
dispozitiilor legale referitoare la acordarea inlesnirilor la plata obligatiilor bugetare restante,

aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 244 din 15 iulie 2005;

89



62. ORDONANTA DE URGENTA nr. 48 din 15 iunie 2004 pentru adoptarea unor
masuri privind furnizarea energiei termice populatiei, pentru incalzirea locuintei si prepararea

apei calde de consum, prin sisteme publice centralizate de alimentare cu energie termica;

63. ORDONANTA DE URGENTA nr. 92 din 14 julie 2005 pentru modificarea art. 15
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 116/2003 privind privatizarea Societatii
Comerciale ,,Siderurgica" - S.A. Hunedoara aprobata cu modificari prin Legea nr. 259 din 28

septembrie 2005;

64. ORDONANTA DE URGENTA nr. 198 din 22 decembrie 2005 privind
constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare pentru
proiectele de dezvoltare a infrastructurii serviciilor publice care beneficiaza de asistenta

financiara nerambursabila din partea Uniunii Europene;

65. LEGEA nr. 241 din 22 iunie 2006 pentru realizarea serviciului de alimentare cu apa

si de canalizare;

66. LEGEA nr. 266 din 29 iunie 2006 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.

28/2006 privind reglementarea unor masuri financiar-fiscale;

67. LEGEA nr. 486 din 27 decembrie 2006 a bugetului de stat pe anul 2007, modificata
partial prin Legea nr. 249 din 31 octombrie 2008;

68. HOTARAREA nr. 49 din 12 ianuarie 2006 pentru aprobarea, pentru anul 2006, a
Listei operatorilor economici aflati sub autoritatea sau in coordonarea Ministerului
Economiei si Comertului, care beneficiaza de prevederile art. 10 alin. (7) din Legea bugetului
de stat pe anul 2006 nr. 379/2005, a subventiilor pe produse si a subventiilor privind protectia
sociald acordate companiilor, societdtilor nationale si societatilor comerciale din sectorul
minier, a subventiilor pentru actiuni de ecologizare pentru Societatea Comerciala
,Romplumb" - S.A. Baia Mare, precum si a cheltuielilor de procesare pentru obtinerea a 1 kg
de octoxid de uraniu prin reprocesarea concentratelor tehnice neconforme, cu modificarile si

completarile ulterioare;

69. ORDONANTA nr. 36 din 2 august 2006 privind instituirea preturilor locale de

referintd pentru energia termica furnizata populatiei prin sisteme centralizate;
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70.  ORDONANTA DE URGENTA nr. 8 din 16 februarie 2006 privind aprobarea unor
masuri financiare pentru operatorii economici de sub autoritatea Ministerului Economiei si

Comertului pe anul 2005, aprobata prin Legea nr. 504 din 28 decembrie 2006;

71. ORDINUL nr. 52 din 14 februarie 2006 al presedintelui Agentiei Nationale pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie privind aprobarea Procedurii de implementare a
Programului national multianual pe perioada 2006-2009 de sprijinire a intreprinderilor mici si

mijlocii in dezvoltarea exportului;

72. ORDINUL nr. 53 din 14 februarie 2006 al presedintelui Agentiei Nationale pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie privind aprobarea Procedurii de implementare a
Programului national multianual pe perioada 2006-2009 pentru sustinerea mestesugurilor si

artizanatului, modificat de Ordinul nr. 169 din 15 mai 2006;

73. ORDINUL nr. 64 din 22 februarie 2006 al presedintelui Agentiei Nationale pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie privind aprobarea Procedurii de implementare a
Programului pentru sprijinirea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii prin fonduri in

limita sumelor platite pentru profitul brut reinvestit modificat prin Ordinul nr. 101 s1 172 din

17 mai 2006;

74.  ORDINUL nr. 85 din 6 martie 2006 al presedintelui Agentiei Nationale pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie privind aprobarea Procedurii de implementare a
Programului national multianual pe perioada 2002-2006 de sustinere a investitiilor realizate
de catre intreprinderi nou-infiintate si microintreprinderi, precum si a investitiillor de

modernizare/retehnologizare a Intreprinderilor mici $i mijlocii;

75. ORDINUL nr. 101 din 22 martie 2006 al presedintelui Agentiei Nationale pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie privind modificarea Procedurii de implementare a
Programului pentru sprijinirea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii prin fonduri in
limita sumelor platite pentru profitul brut reinvestit, aprobatd prin Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie nr. 64/2006, modificat
de Ordinul nr. 172 din 17 mai 2006;

76. ORDINUL nr. 173 din 17 mai 2006 al presedintelui Agentiei Nationale pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie privind modificarea Procedurii de implementare a

Programului pentru informarea si educarea comerciantilor, aprobatd prin Ordinul
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presedintelui Agentiei Nationale pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie nr.
56/2006;

77.  ORDINUL nr. 2335 din 14 august 2006 pentru aprobarea Regulamentului privind
concursul de selectie a proiectelor cinematografice in vederea acordarii de credite financiare

directe pentru dezvoltare de proiecte, productie si distribuire de filme;

78. HOTARAREA Comitetului de Avizare al Agentiei Fondului pentru Mediu nr.
4.2 din 9 iunie 2006 privind aprobarea ,,Proiectului privind procesarea deseurilor de sticla in

vederea reciclarii”;

79. DECIZIA Consiliului Uniunii Europene nr. 722/2007 privind acordarea unui ajutor
de stat de urgenta de catre autoritatile din Romania pentru atenuarea efectelor secetei din

2006/2007 in sectorul agricol,
80. LEGEA nr. 388 din 31 decembrie 2007 - legea bugetului de stat pe anul 2008;

81. HOTARAREA colegiului director al AVAS nr. 39 din 29 august 2007 privind
schema de ajutor de minimis acordat agentilor economici din portofoliul AVAS in vederea

maximizarii recuperarii creantelor preluate de AVAS;

82. HOTARAREA nr. 112 din 7 februarie 2007 pentru aprobarea subventiilor pe
produse, a subventiilor privind protectia sociald acordate companiilor, societatilor nationale si
societatilor comerciale din sectorul minier, precum si a cheltuielilor de procesare pentru
obtinerea a 1 kg de octoxid de uraniu prin reprocesarea concentratelor tehnice neconforme,

modificatd prin Hotararea nr. 1203 din 4 octombrie 2007;

83. HOTARAREA nr. 296 din 21 martie 2007 privind aprobarea Mecanismelor de
derulare a actiunilor din Programul de promovare a exportului, administrat de Ministerul

Economiei si Comertului;

84. HOTARAREA nr. 339 din 11 aprilie 2007 pentru aprobarea subventiei unitare

acordate pentru actiuni de ecologizare Societatii Comerciale “Romplumb" - S.A. Baia Mare;

85. HOTARAREA nr. 475 din 23 mai 2007 privind aprobarea Planului national de
cercetare-dezvoltare si inovare II, pentru perioada 2007-2013, modificatd partial prin
Hotararea nr. 705 din 2 iulie 2008;
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86. HOTARAREA nr. 1164 din 26 septembrie 2007 privind acordarea de ajutoare de

minimis pentru dezvoltarea sau modernizarea intreprinderilor;

87. HOTARAREA nr. 1165 din 26 septembrie 2007 pentru stimularea cresterii

economice prin sprijinirea realizarii de investitii,

88. ORDINUL nr. 48 din 21 martie 2007 al presedintelui Agentici Nationale pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie privind aprobarea procedurii de implementare a
,Programului national multianual pe perioada 2006-2009 pentru sustinerea accesului

Intreprinderilor mici $i mijlocii la servicii de instruire si consultanta”;

89. ORDINUL nr. 51 din 21 martie 2007 al presedintelui Agentiei Nationale pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie pentru aprobarea procedurii de implementare a
,Programului national multianual pe perioada 2006-2009 de sprijinire a intreprinderilor mici

si mijlocii in dezvoltarea exportului”;

90. ORDINUL nr. 52 din 21 martie 2007 al presedintelui Agentiei Nationale pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie pentru aprobarea procedurii de implementare a
»Programului de dezvoltare si modernizare a activitdtilor de comercializare a produselor si

serviciilor de piata”;

91. ORDINUL nr. 53 din 21 martie 2007 al presedintelui Agentiei Nationale pentru
Tntreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie pentru aprobarea procedurii de implementare a

......

sistemelor calitatii”;

92. ORDINUL nr. 54 din 21 martie 2007 pentru aprobarea procedurii de implementare
a ,,Programului pentru sprijinirea dezvoltdrii Intreprinderilor mici §i mijlocii prin fonduri in

limita sumelor platite pentru profitul brut reinvestit”;

93.  ORDINUL nr. 125 din 19 ianuarie 2007 privind aprobarea Schemei de ajutor de stat
pentru compensarea pierderilor inregistrate ca urmare a prestarii serviciilor de interes
economic general de cétre societdtile care produc, transporta, distribuie si furnizeaza energie
termica, continuta de Ordonanta Guvernului nr. 36/2006 privind instituirea preturilor locale

de referinta pentru energia termica furnizata populatiei prin sisteme centralizate;
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94.  ORDINUL nr. 296 din 18 septembrie 2007 privind aprobarea schemei de ajutor de

stat regional acordat pentru investitiile realizate in parcurile industriale;

95.  ORDINUL nr. 452 bis din 28 septembrie 2007 privind acordarea de credite cu
dobanda avantajoasd din bugetul asigurarilor pentru somaj, pentru intreprinderi mici §i
mijlocii, unitdfi cooperatiste, asociatii familiale si persoane fizice autorizate care sa

desfasoare in mod independent activitati economice;

96. ORDINUL nr. 586 din 5 iulie 2007 pentru aprobarea procedurii de implementare a
,Programului national multianual pe perioada 2002-2009 de sustinere a investitiilor realizate
de catre intreprinderi nou-infiintate si microintreprinderi, precum si a investitiillor de

modernizare/retehnologizare a intreprinderilor mici si mijlocii;

97. ORDINUL nr. 1560 din 13 februarie 2007 privind aprobarea bugetelor de venituri
si cheltuieli pe anul 2007 pentru companiile, societatile nationale si societatile comerciale,

aflate sub autoritatea sau in coordonarea Ministerului Economiei si Comertului, modificata

partial prin Ordinul nr. 2440 din 19 decembrie 2007;

98.  ORDINUL nr. 1609 din 27 martie 2007 pentru aprobarea instituirii schemelor de
ajutor de minimis pentru actiunile de promovare a exportului privind participarea la targuri si
expozitii internationale in strdinatate, organizarea de misiuni economice si actiuni de
promovare a exporturilor in strainatate si realizarea de studii de piata si pe produse, inclusiv

pentru obiective complexe;

99. HOTARAREA Comitetului de Avizare al AFM nr. 4 bis din 4 mai 2007 privind
aprobarea ,,Proiectului pentru efectuarea investitiilor necesare realizarii de instalatii noi de

epurare a apelor uzate urbane si industriale”;

100. HOTARAREA Comitetului de Avizare al AFM nr. 5 din 4 mai 2007 privind

aprobarea ,,Proiectului privind prevenirea, reducerea si controlul integrat al poluarii”;

101. HOTARAREA Comitetului de Avizare al AFM nr. 7 din 4 mai 2007 privind
aprobarea ,,Proiectului privind gestionarea deseurilor lemnoase provenite de la exploatari

forestiere si pomicole si din industria lemnului”;

102. HOTARAREA Comitetului de Avizare al AFM nr. 8/2007 proiect privind

reciclarea deseurilor de ambalaje din mase plastice;
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103. HOTARAREA Comitetului de Avizare al AFM nr. 12/2007 proiect privind
reducerea emisiilor in aer a dioxidului de sulf, dioxidului de azot, particulelor si pulberilor in

suspensie, plumb, monoxid de carbon, benzen si COV;

104. HOTARAREA Comitetului de Avizare al AFM nr. 15/2007 proiect privind

promovarea tehnologiilor curate si a producerii energiei din surse regenerabile de energie;

105. DISPOZITIA presedintelui AFM nr. 69/2007 pentru aprobare proiect privind
modernizarea, retehnologizarea si achizifionarea instalatiilor de epurare a apelor uzate si

industriale;

106. HOTARAREA nr. 121 din 6 februarie 2008 pentru aprobarea subventiilor pe
produse si a subventiilor privind protectia sociald, acordate companiilor, societatilor nationale

si societatilor comerciale din sectorul minier;

107. ORDINUL nr. 155 din 8 februarie 2008 privind aprobarea Schemei de ajutor de
minimis pentru sprijinirea microintreprinderilor pentru domeniul major de interventie
"Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor” in cadrul axei prioritare "Sprijinirea dezvoltarii

mediului de afaceri regional si local" din cadrul Programului operational regional 2007-2013,;

108. ORDINUL nr. 211 din 25 martie 2008 privind aprobarea schemelor de ajutor de stat
»Stimularea IMM-urilor care proceseaza produse agricole in vederea obtinerii unor produse
alimentare, altele decat cele prevazute in anexa 1 la Tratatul CE, precum si a celor care
desfasoara activitati de procesare a produselor agricole in vederea obtinerii si utilizarii
surselor de energie regenerabila si a biocombustibililor" si ,,Stimularea microintreprinderilor

din domeniul prelucrarii primare a produselor forestiere lemnoase si nelemnoase";

109. ORDINUL nr. 308 din 2 iulie 2008 privind aprobarea Schemei de ajutor de minimis

,Ocuparea temporara a fortei de munca din randul somerilor pentru dezvoltarea comunitatilor

locale";

110. HOTARAREA nr. 451 din 21 aprilie 2008 privind aprobarea subventiei unitare

acordate pentru actiuni de ecologizare Societatii Comerciale "Romplumb" - S.A. Baia Mare;

111. HOTARAREA nr. 1431 din 12 noiembrie 2008 privind aprobarea bugetelor de

venituri si cheltuieli rectificate pe anul 2008 ale Societatii Nationale a Lignitului Oltenia -
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S.A. si Companiei Nationale a Uraniului - S.A., aflate sub autoritatea Ministerului Economiei

si Finantelor;

112. HOTARAREA nr. 1680 din 10 decembrie 2008 pentru instituirea unei scheme de
ajutor de stat privind asigurarea dezvoltirii economice durabile; HOTARARE nr. 776 din 8
iulie 2009 privind modificarea Hotéararii Guvernului nr. 1.680/2008 pentru instituirea unei

scheme de ajutor de stat privind asigurarea dezvoltarii economice durabile;

113. ORDINUL nr. 387 din 11 februarie 2008 privind aprobarea schemei de ajutor de
minimis denumite ,,Ajutor de minimis pentru sprijinirea START-UP-urilor si SPIN-OFF-
urilor inovative", aferentd Programului operational sectorial "Cresterea competitivitatii
economice", axa prioritard 2 "Competitivitate prin cercetare, dezvoltare tehnologicd si
inovare”, domeniul major de interventie 2.3 "Accesul intreprinderilor la activitati de
cercetare-dezvoltare si inovare", operatiunea 2.3.1 "Sprijin pentru START-UP-urile si SPIN-

OFF-urile inovative";

114. ORDINUL nr. 477 din 20 februarie 2008 privind aprobarea schemei de ajutor de
stat "Sprijin pentru consolidarea si modernizarea sectorului productiv prin investitii realizate
de intreprinderile mici s1 mijlocii", aferenta operatiunii a) "Sprijin pentru consolidarea si
modernizarea sectorului productiv prin investitii tangibile si intangibile”, domeniul major de
interventie 1.1 "Investitii productive §i pregatirea pentru competitia pe piatd a
intreprinderilor, In special a IMM", axa prioritard 1 "Un sistem de productie inovativ si

......

economice";

115. ORDINUL nr. 478 din 20 februarie 2008 privind aprobarea schemei de ajutor de
minimis "Sprijin pentru consultanta specifica si instruire specializatd acordata intreprinderilor
mici si mijlocii pentru elaborarea si implementarea proiectelor de investitii", aferenta
operatiunii a) "Sprijin pentru consolidarea si modernizarea sectorului productiv prin investitii
tangibile si intangibile", domeniul major de interventie 1.1 "Investitii productive si pregatirea
pentru competitia pe piatd a intreprinderilor, in special a IMM", axa prioritara 1 "Un sistem

de productie inovativ si ecoeficient", din cadrul Programului operational sectorial "Cresterea

......
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116. ORDINUL nr. 567 din 2 septembrie 2008 pentru aprobarea Schemei de ajutor de
minimis "Sprijinirea activitatilor economice in vederea diversificarii economiei rurale si a

cresterii calitatii vietii in spatiul rural";

117.  ORDINUL nr. 632 din 4 martie 2008 privind aprobarea schemei "Ajutor de minimis
pentru sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii in vederea accesului la broadband si la
serviciile conexe", aferentd operatiunii 3.1.1 "Sprijinirea accesului la broadband si la
serviciile conexe", domeniul major de interventie 3.1 "Sustinerea utilizarii tehnologiei
informatiei", axa prioritara 3 "Tehnologia informatiilor si comunicatiilor pentru sectoarele

economice™;

118. ORDINUL nr. 724 din 30 mai 2008 pentru aprobarea Procedurii de implementare a
Programului de dezvoltare si modernizare a activitatilor de comercializare a produselor si

serviciilor de piata;

119. ORDINUL nr. 725 din 30 mai 2008 privind aprobarea Procedurii de implementare a
Programului pentru sprijinirea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii prin fonduri in

limita sumelor platite pentru profitul brut reinvestit;

120. ORDINUL nr. 793 din 12 iunie 2008 privind aprobarea Procedurii de implementare
a Programului pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor si facilitarea

accesului acestora la finantare — START;

121. ORDINUL nr. 1239 din 2 octombrie 2008 pentru aprobarea Procedurii de
implementare a Programului national multianual pe perioada 2002-2011 de infiintare si

dezvoltare de incubatoare tehnologice si de afaceri;

122.  ORDINUL nr. 1293 din 23 aprilie 2008 pentru aprobarea schemei de ajutor de stat
regional "Finantarea proiectelor de investitii initiale in cercetare-dezvoltare si inovare",
aferenta operatiunilor 2.3.2 "Dezvoltarea infrastructurii C-D in Intreprinderi i crearea de noi
locuri de munca in cercetare" si 2.3.3 "Promovarea inovarii in cadrul firmelor" din cadrul
domeniului major de interventie 2.3 "Accesul intreprinderilor la activitati de cercetare-
dezvoltare si inovare (CDI)", axa prioritard 2 "Competitivitate prin cercetare, dezvoltare

......

economice™;
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123.  ORDINUL nr. 1862 din 13 iunie 2008 pentru aprobarea schemei de ajutor de

minimis "Sprijin acordat IMM pentru implementarea standardelor internationale si pentru

......

b) "Sprijin pentru implementarea standardelor internationale" si ¢) "Sprijin pentru accesul
IMM pe noi piete si internationalizare", domeniului major de interventie 1.1 "Investitii
productive §i pregatirea pentru competitia pe piatd a intreprinderilor, in special a IMM", axa

prioritara 1 "Un sistem de productie inovativ si ecoeficient" din cadrul Programului

......

124. LEGEA nr. 18 din 26 februarie 2009 a bugetului de stat pe anul 2009;

125. HOTARAREA nr. 202 din 26 noiembrie 2009 pentru aprobarea Normei privind

finantarea cu dobanda subventionatd a operatorilor economici, in numele si in contul statului.

126. HOTARAREA nr. 622 din 20 mai 2009 pentru aprobarea subventiilor pe produse si
a subventiilor privind protectia sociald, acordate companiilor, societatilor nationale si

societatilor comerciale din sectorul minier in anul 2009.

127. HOTARAREA nr. 722 din 17 iunie 2009 privind aprobarea bugetelor de venituri si
cheltuieli pe anul 2009 pentru unii operatori economici aflati sub autoritatea Ministerului

Economiei.

128. HOTARAREA nr. 718 din 2008 privind aprobarea schemei de ajutor de stat

orizontal pentru dezvoltarea regionala durabila si reducerea emisiilor;

129. ORDONANTA DE URGENTA nr. 109 din 2008 privind acordarea de ajutor de stat

individual avand ca obiectiv dezvoltarea regional.

130. HOTARAREA nr. 1667 din 10 decembrie 2008 privind aprobarea Contractului de
activitate a Companiei Nationale de Cai Ferate "C.F.R." - S.A. pentru perioada 2008-2011

131. HOTARAREA nr. 1668 din 10 decembrie 2008 privind aprobarea de servicii

publice in transportul feroviar de calatori pentru perioada 2008-2011.

132. ORDONANTA DE URGENTA nr. 110 din 12 octombrie 2009 privind acordarea
unor ajutoare de stat operatorilor economici care presteaza serviciul public de producere,

transport si distributie a energiei termice in sistem centralizat catre populatie.
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133.  ORDINUL nr. 252 din 16 octombrie 2009 pentru aprobarea Schemei de ajutor de
stat acordat operatorilor economici care presteaza serviciul de interes economic general de
producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice in sistem centralizat catre

populatie.

134. ORDINUL nr. 3388 din 2008 privind aprobarea schemei de ajutor de stat
"Finantarea proiectelor de cercetare-dezvoltare si inovare (CDS) prin Programul operational
sectorial pentru cresterea competitivitatii economice (POS-CCE)", aferenta operatiunilor
2.1.1 "Proiecte de cercetare n parteneriat intre universitati/institutii de cercetare-dezvoltare si
intreprinderi”, 2.1.2 "Proiecte CD de Tnalt nivel stiintific la care vor participa specialisti din

strainatate” si 2.3.3 "Promovarea inovarii in cadrul intreprinderilor”.

135. ORDINUL nr. 308 din 26 martie 2009 privind aprobarea Schemei de ajutor de stat

pentru ocuparea fortei de munca "Bani pentru completarea echipei.

136. ORDINUL nr. 309 din 26 martie 2009 privind aprobarea Schemei de ajutor de stat

pentru formare profesionald generala si specifica "Bani pentru formare profesionald".
137. LEGEA nr. 11 din 2010 privind bugetul de stat pe anul 2010.

138. DECIZIA nr. 122 din 27.12.2010 a directorului general al Centrului National al
Cinematografiei - "Norma privind instituirea unei scheme de ajutor de stat destinata sa

sprijine cinematografia romaneasca".

139. NORMA nr. 1 din 2010 privind contragarantarea garantiilor aferente finantarilor

contractate de intreprinderile mici si mijlocii de la banci si institutii financiare nebancare.

140. NORMA nr. 2 din 2010 privind contragarantarea garantiilor acordate pentru

sprijinirea infiintarii si dezvoltarii de intreprinderi mici si mijlocii (start-up).

141. LEGEA nr. 58 din 2010 pentru ratificarea Acordului de garantie dintre Romania si
Banca Europeana de Investitii, semnat la Bucuresti la 21 ianuarie 2010, privind garantarea n
proportie de 80% a obligatiilor aferente Contractului de finantare dintre Banca Europeana de
Investitii si Societatea Comerciald "Ford Romania" - S.A. in valoare de 400.000.000 euro

pentru modernizarea fabricii de automobile de la Craiova.
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