SERVICII PUBLICE DE TRANSPORT IN COMUN
EFICIENTE

GHID privind continutul actului de incredintare a serviciului
comunitar de utilitate publica de transport local de cilitori din
punct de vedere al regulilor de concurenta si ajutor de stat

CONSILIUL CONCURENTEI



GHID privind continutul actului de incredintare a serviciului comunitar de utilitate publica de transport local de calitori din punct de
vedere al regulilor de concurenta si ajutor de stat

Prezentul GHID abordeaza, din perspectiva legislatiei in domeniul concurentei si a ajutorului de stat, modul de organizare/furnizare
a serviciului comunitar de utilitate publica de transport local de calatori la nivelul unitatilor administrativ teritoriale sau la nivelul
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, sub conducerea, coordonarea, controlul si responsabilitatea autoritatilor administratiei
publice locale.

OBIECTIVUL urmarit prin GHID este acela de a oferi autoritatilor publice locale si potentialilor operatori de transport public de
calatori 0 imagine clara asupra conditiilor ce trebuie respectate, din perspectiva legislatiei comunitare si nationale in domeniul
concurentei si ajutorului de stat, in cazul incredintarii unui serviciu public de transport local de calatori.

Serviciul comunitar de utilitate publica de transport local de calatori, reglementat in legislatia romana prin Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si prin Legea nr. 92/2007 a
serviciilor de transport public local, cu modificarile si completarile ulterioare poate constitui un serviciu de interes economic
general (SIEG), in sensul legislatiei Uniunii Europene. Prin urmare, NU inseamna ca, implicit, toate serviciile de transport local
de calatori care intra sub incidenta Legii nr. 51/2006 sau a Legii nr. 92/2007 sunt automat considerate SIEG!

Pentru ca un serviciu sa fie considerat SIEG acesta trebuie sa aiba impuse obligatii clare, stabilite de UAT/ADI (nu poate fi un
program propus de operator, de ex) pe care un operator, daca ar tine cont de propriile interese, nu si le-ar asuma.

Pentru a identifica obligatiile de serviciu public care sunt necesare a fi impuse operatorului si pe care acesta nu le-ar realiza
altfel, autoritatea publica locala/ADI ar trebui sa se bazeze pe un studiu de piata, completat de o consultare publica. Simpla
consultare publica nu poate inlocui studiu de piata. Studiul de piata ar trebui sa ia in considerare informatii precum: numarul posibil
de pasageri, calitatea serviciului, costurile si veniturile viitoare, numarul concurentilor, riscul implicat, profitabilitatea etc.
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Cadrul de reglementare al serviciilor publice de transport local de caliatori:

» Legislatie aplicabili la nivel european:

1. Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, modificat de Regulamentul (UE) nr.
2338/2016 (in_cazul acelor servicii_care pot fi incadrate ca servicii _de interes economic _general, respectiv_a
contractelor care se incadreazi in Domeniul de aplicare al requlamentului);

2. Directiva 2004/17/CE sau Directiva 2004/18/CE (in prezent Directiva 2014/25/CE si Directiva 2014/24/CE) in cazul
contractelor de servicii publice care nu se incadreaza in domeniul de aplicare al Regulamentului 1370/2007
(contracte de servicii publice de transport de calitori cu autobuzul sau cu tramvaiul ce nu reprezinta concesiuni).
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> Legislatia la nivel national

3. Cadrul general - Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare
4. Cadrul special - Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, cu modificarile si completarile ulterioare,
alte legi speciale

v' Cadrul secundar - regulamente si instructiuni emise de ANRSC si de Ministerul Transporturilor

* Legea nr. 51/2006 stabileste cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele, competentele, atributiile si
instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii, gestionarii, finantarii, exploatarii, monitorizarii si
controlului furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice.

» Legea nr. 92/2007 stabileste cadrul juridic privind infiintarea, autorizarea, organizarea, exploatarea, gestionarea,

finantarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciilor de transport public in comune, orase, municipii, judete
si in zonele asociatiilor de dezvoltare comunitara.
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1. Requlamentul (CE) nr. 1370/2007
Domeniul de aplicare

Se aplica doar acelor servicii de transport public local care pot fi definite ca SIEG (serviciu de interes
economic general) (au impuse obh%a;u clare pe care un operator, daca ar tine cont de propriile interese, nu si le-ar
asuma) SI care primesc un drept exclusiv si/sau compensatie, indiferent de modalitatea de incredintarea
(licitatie sau incredintare directa).

Contractele de servicii publice se atribuie in conformitate cu normele stabilite prin Regulament. Cu toate acestea,
Contractele de servicii sau Contractele de servicii publice, astfel cum sunt definite in Directivele 2004/17/CE sau
2004/18/CE, pentru servicii publice de transport de calatori cu autobuzul sau tramvaiul, se atribuie in
conformitate cu procedurile prevazute in temeiul respectivelor Directive, in cazul in care astfel de Contracte nu
lau forma Contractelor de concesiune de servicii, astfel cum sunt definite in Directivele in cauza.

Poate fi aplicat _transEportqui in comun pe cai navigabile interioare (NU pentru scop turistic sau istoric). Aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 in cazul serviciilor de_transport de caldtori pe cdile navigabile interioare
poate fi utild in special atunci cand respectivele servicii sunt integrate intr-o retea mai larga de transport in comun
de calatori la nivel urban, suburban sau regional. Se pot exclude din domeniul de aplicare al Regulamentului
normele generale privind compensarea financiara pentru obhgaétu de serviciu public care instituie tarife maxime
pentru elevi, studenti, ucenici si persoane cu mobilitate redusa, doar daca aceste norme generale au fost notificate

Comisiei Europene, in conformitate cu articolul 88 din Tratat.
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I. Definirea unor_servicii _ca servicii de interes economic general (SIEG), conform legislatiei si_jurisprudentei

comunitare

NU este oportun sa se impuna obligatii specifice de serviciu public pentru serviciile care sunt prestate deja
sau care pot fi prestate de catre intreprinderi care isi desfasoara activitatea in conditii de pret, calitate,
continuitate si acces la serviciul respectiv, coerente cu interesul public, astfel cum este definit de stat*;

SIEG sunt acele activitati economice care genereaza rezultate spre folosul public general, pe care piata nu le-
ar furniza (sau le-ar furniza in alte conditii in ceea ce priveste calitatea, siguranta, pretul, tratamentul egal sau
accesul universal) fara interventie publica. Acest lucru trebuie verificat printr-un studiu de piata urmat de
0 consultare publica, intreprinse inainte de a se incredinta efectiv serviciul si a fi definit ca SIEG;

Curtea Europeana de Justitie a confirmat faptul ca notiunea de SIEG nu e restrictionata la serviciul
universal. Asadar, faptul ca obligatiile de SIEG au doar o aplicare limitata ca teritoriu, sau ca de serviciile
respective beneficiaza doar un grup limitat de utilizatori, nu impiedica definirea lor ca SIEG, in intelesul art. 106
(2) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene.

Conform interpretarii comunitare**, definirea unui SIEG este 1nseparab11a de actul de incredintare. Atunci
cind serviciul este incredintat unei intreprinderi, aceasta trebuie sa fie definit clar. in special, defillltla trebuie sa
fie suficient de precisa pentru a nu exista niciun dubiu legat de faptul ca o anumita activitate desfasurata
de operator/anumite costuri ar trebui sau nu sa fie incluse in misiunea de SIEG/calculul compensatiei.

Incadrarea/definirea ca SIEG si incredintarea serviciului catre un operator trebuie facuta de catre UAT/ADI.
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I1. Definirea unui contract ca si contract de concesiune

» Contractul de concesiune de servicii - contract prin care una sau mai multe autoritati sau entitati contractante
incredinteaza prestarea si gestionarea de servicii, altele decat executarea de lucrari, unuia sau mai multor operatori
economici, in care contraprestatia pentru servicii este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac
obiectul contractului, fie de acest drept insotit de 0 plata.

Implica transferul catre concesionar al unui risc de operare legat de exploatarea acestor lucrari sau servicii care cuprinde
riscul de cerere sau riscul de oferta ori ambele.

Concesionarul isi asuma riscul de operare atunci cand, in conditii de exploatare normale, nu i se garanteaza
recuperarea investitiilor efectuate sau a costurilor suportate pentru exploatarea lucrarilor sau a serviciilor care fac
obiectul concesiunii. Partea riscului transferata catre concesionar implica 0 expunere reala la situatiile neprevazute care pot
aparea pe piata, astfel incat orice pierdere potentiald estimatd, suportatd de concesionar, nu este doar nominald Ssau
neglijabila.

» Contractul de serviciu - contract incheiat intre una sau mai multe entitati contractante si unul sau mai multi operatori
economici, avand ca obiect furnizarea de servicii. Atunci cand aceste contracte implica ,,autoritati contractante”, in sensul
articolului 2 alineatul (1) punctul (1) din Directiva 2014/24/UE, ele sunt considerate ,,contracte de achizitii publice de
servicii”, in conformitate cu articolul 2 alineatul (1) punctele (6) si (9) din Directiva 2014/24/UE.

* Pentru certitudine privind incadrarea contractelor in una dintre cele doua categorii, recomandam consultarea
Autoritatii Nationale pentru Achizitii Publice.
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- Daca anumite servicii de transport public local nu pot fi definite ca fiind servicii de interes economic general
Sau

- Daca anumite contracte nu pot fi definite ca si contracte de concesiune (consultare ANAP)

!

Ajutorul de stat (facilitati/compensatii) acordate respectivelor servicii/prin incredintarea respectivelor contracte NU intra sub
incidenta Regulamentului CE nr. 1370/2007

Orice ajutor de stat pentru acoperirea cheltuielilor de operare, daca nu poate fi incadrat ca si compensatie pentru SIEG, poate
fi acordat doar cu respectarea:

— Regulamentului UE nr. 1407/2013 privind aplicarea art. 107 si 108 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
ajutoarelor de minimis sau a

- Comunicarii Comisiei - Linii directoare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor non-
financiare aflate in dificultate.



GHID privind continutul actului de incredintare a serviciului comunitar de utilitate publica de transport local de caliatori din punct de
vedere al regulilor de concurenta si ajutor de stat

Dispozitii continute de Requlamentul nr. 1370/2007

« Incredintarea serviciilor de interes economic general de transport local de calatori (inclusiv tramvai si metrou) se realizeaza in
conformitate cu dispozitiile Regulamentului;

* Daca autoritatea publica considera necesara impunerea unor obligatii de serviciu public, in schimbul carora acorda unui operator un
drept exclusiv si/sau 0 compensatie, trebuie sa incheie un Contract de servicii publice. Acordarea unui drept exclusiv (de ex. prin
intermediul unor licente) fara a fi insotita de impunerea unor obligatii de serviciu public, definite de autoritate pe baza studiului
de piata si a consultarii mentionate la pag. 5 nu implica aplicarea prevederilor Regulamentului;

* Autoritatea poate sa presteze ea insasi serviciul public de transport de calatori, sa atribuie contractul de serviciu public in mod direct
unui operator intern sau sa incredinteze serviciul in urma unei proceduri competitive;

* Elementele obligatorii ale contractelor de servicii publice;

* Conditiile in care pot fi compensati operatorii de servicii publice pentru costurile suportate si/sau acordate drepturi exclusive, pentru a
fi exceptate de la obligatia notificarii;

* Durata limitata a contractelor de servicii publice;
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> Obligatia publicarii intentiei de atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

» Publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene este obligatorie indiferent daca procedura de atribuire a serviciului este
una competitiva sau nu,

» Publicarea trebuie sa se faca cu cel putin un an inainte de lansarea invitatiei de participare la procedura competitiva de
atribuire sau inainte de atribuirea directa,

» Trebuie publicate cel putin urmitoarele informatii:
(@) numele si adresa autoritatii competente;
(b) tipul de atribuire vizat;
(c) serviciile si zonele potential vizate de atribuirea respectiva,

(d) data de inceput si durata preconizata a contractului de servicii publice.
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* Daca aceste informatii se modifica dupa publicare, autoritatea competenta trebuie sa publice o rectificare
corespunzatoare cat mai curand posibil. Rectificarea nu aduce atingere datei de lansare a atribuirii directe sau a invitatiei
de participare la procedura competitiva de atribuire.

> Exceptii de la obligatia de publicare:

Publicarea intentiei de atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene NU este necesara in urmatoarele situatii:

a) daca contractul de servicii publice priveste 0 prestatic anuala de mai putin de 50.000 de kilometri de servicii
publice de transport de calatori, sau

b) daca atribuirea contactului/prelungirea contractului se face conform art. 5 alin (5) din Regulamentul CE nr.
1370/2007, respectiv ca 0 masura de urgenta (pentru maxim 2 ani).
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INCREDINTAREA CONTRACTELOR de serviciu public de transport de calatori (1)

Principiu: contractele de servicii publice se atribuie pe baza unei proceduri competitive de atribuire.

Procedura competitiva de atribuire trebuie sa fie deschisa tuturor operatorilor, transparentd, echitabila si nediscriminatorie,
astfel incat sa creeze conditiile unei concurente efective.

Desi nu este obligatoriu, furnizorii pot aplica, daca doresc, normele procedurale mai detaliate ale legislatiei Uniunii in
domeniul achizititlor publice, cum ar fi Directivele 2014/24/UE si 2014/25/UE sau Directiva 2014/23/UE privind
concesiunile.

Dupa preselectia ofertelor, furnizorul poate decide sa negocieze cu partile preselectate, cu respectarea acelorasi conditii de
transparenta, nediscriminare etc., in cazul existentei unor cerinte specifice sau complexe. Exemplu: situatia in care operatorii
participanti la licitatie trebuie sa propuna solutii de transport inovatoare din punct de vedere tehnologic, pentru a raspunde
cerintelor publicate in documentele de licitatie.

Pentru a oferi potentialilor ofertanti sanse egale si echitabile, intervalul de timp scurs intre momentul lansarii procedurii
competitive de atribuire si momentul depunerii ofertelor, precum si intervalul de timp cuprins intre lansarea procedurii
competitive de atribuire st momentul in care trebuie sa inceapa operarea serviciilor de transport, trebuie sa aiba o lungime
adecvata si rezonabila.

Pentru a face procedura competitiva de atribuire mai transparenta, furnizorii ar trebui sa furnizeze potentialilor ofertanti toate
datele tehnice si financiare relevante, inclusiv informatii privind alocarea costurilor si a veniturilor, daca acestea sunt
disponibile, pentru a-i sprijini in pregatirea ofertelor. Acest schimb de informatii nu poate submina insa protectia legitima a
intereselor comerciale ale tertilor.
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INCREDINTAREA CONTRACTELOR de serviciu public de transport de cilitori (2)

Exemple de proceduri de atribuire neconforme cu Regulamentul:

* 0 procedurd negociata in intregime, fard publicarea prealabila a unui anunt de atribuire a contractului, este
contrara principiilor transparentei si nediscriminarii.

* 0 procedura de atribuire care este conceputd in asa fel incat sa restrdngd in mod nejustificat numarul
potentialilor ofertanti.

In acest context, autoritatile competente ar trebui s fie deosebit de vigilente atunci cand au indicatii clare privind
existenta unei_concurente nereale, in special atunci cand este prezentata, de exemplu, o singurd ofertd. In astfel de
cazuri, Comisia Europeana este, de asemenea, mai susceptibila de a investiga circumstantele specifice ale procedurii
de atribuire.

Criteriile de selectie (incluzand, de ex., criteriile de calitate, de mediu sau sociale) ar trebui sa fie strans legate de
obiectul serviciilor prestate. Autoritatea contractanta este liberd sa stabileasca standarde calitative care trebuie
indeplinite de toti operatorii economici sau sa tind seama, in decizia sa de atribuire, de aspectele calitative legate de
diferitele propuneri.

Pot exista circumstante 1n care 0 procedura de achizitii publice sa nu dea nastere unei concurente suficient de deschise
si autentice. Acest lucru s-ar putea intampla, de exemplu, din cauza complexitatii sau a amplorii serviciilor furnizate
sau din cauza infrastructurii sau activelor necesare, detinute de un anumit furnizor de servicii sau care trebuie furnizate
pentru executarea contractului.
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INCREDINTAREA CONTRACTELOR de serviciu public de transport de cilitori (3)

Exceptii de la regula incredintarii serviciului public prin procedura competitiva:
- Furnizarea de servicii publice de transport de calatori de catre un operator intern
- Contracte de serviciu public cu o valoare medie anuala estimata de mai putin de 1.000.000 EUR

- Contracte de serviciu public ce vizeaza prestarea anuala de servicii de transport de calatori pe mai putin de 300.000 de
kilometri.

- Atribuirea de contracte de serviciu public catre IMM-uri care exploateaza cel mult 23 de vehicule rutiere, in cazul in
care:

(i) valoarea medie anuala a serviciului este estimata la mai putin de 2.000.000 euro;
SAU
(ii) serviciul public de transport calatori vizeaza 0 distanta anuala de mai putin de 600.000 km.

- Situatii de urgenta — perturbare / risc de perturbare a prestarii serviciilor — atribuire directa / prelungire a unui Contract.
Perioada pentru care contractul de servicii publice este atribuit sau prelungit prin masuri de urgenta nu depaseste 2 ani.

Regulamentul (CE) nr. 1370/2009 permite statelor membre sa impuni 0 procedura competitiva de atribuire echitabila,
deschisa, transparenta si nediscriminatorie si in cazul contractelor de valoare redusa sau al operatorilor mici si
mijlocii.
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Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 permite autoritatilor competente locale sa furnizeze ele insele servicii publice de transport
feroviar sau rutier de calatori (serviciu in cadrul UAT) sau sa atribuie un contract de servicii publice direct unui operator
intern™.

ATRIBUIREA DIRECTA ciitre un operator intern. CONDITII:

» Serviciul se incredinteaza unui operator intern de catre 0 autoritate/un grup de autoritati locale competente care presteaza
servicii publice de transport de calatori integrate.

» Serviciile de transport public de calatori din cadrul unui contract atribuit, in mod direct, de un grup de autoritati locale
competente, trebuie sa fie integrate atat din punct de vedere geografic, cat si din punctul de vedere al transportului sau al
tarifului, pe tot cuprinsul teritoriului de care este responsabil grupul de autoritati in cauza.

« Domeniul de aplicare geografic al unor astfel de servicii furnizate sub responsabilitatea unei autoritati locale competente
sau a unui grup de astfel de autoritati ar trebui sa fie definit astfel incat, in mod normal, aceste servicii locale sa raspunda
necesitatilor unei aglomerari urbane si/sau ale unui diviziuni administrative rurale.

* n conditiile art. 5 alin. (5) exista posibilitatea ca serviciul sa fie incredintat direct, pe o perioadd de maximm 2 ani, si unui operator ALTUL
DECAT OPERATORUL INTERN (inclusiv privat).
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Operatorul intern (1)

* Operatorul intern trebuie sa fie ,,0 entitate cu personalitate juridica distincta asupra careia autoritatea locala
competenta [...] exercitd un control asemanitor cu cel exercitat asupra propriilor sale departamente”.

* Criterii care trebuie luate in considerare pentru stabilirea controlului:
- gradul de reprezentare n organele administrative, de conducere sau supraveghere,
- dispozitiile referitoare la aceasta reprezentare in actul constitutiv,
- participarea la capitalul social,

- influenta efectiva si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si asupra deciziilor
manageriale individuale.

« In ceea ce priveste criteriul proprietitii, Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 nu impune autorititilor competente si
detina 100 % din capitalul operatorului intern, cu condifia sa exercite o influentd publica dominantd si sa se poata
stabili controlul pe baza altor criterii.
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Operatorul intern (2) - Conditia de control

Pentru a respecta conditia de control, trebuie intreprinse de UAT, cumulativ, urmatoarele masuri administrative:

numirea adunarii generale a actionarilor si a consiliului de administratie, ca rezultat al detinerii majoritatii capitalului
social al operatorului intern;

exercitarea unui control prealabil asupra regulamentului de organizare si functionare a operatorului propriu de drept privat;

ege 0,0

care ar periclita controlul exercitat de UAT, realizata prin instituirea urmatoarelor masuri:

controlul deciziilor strategice privind politica comerciala a societatii, exercitat prin: a) numirea conducerii superioare si
stabilirea bugetului; b) stabilirea planului de afaceri, respectiv a investitiilor; ) exercitarea unor drepturi specifice pietei,
de exemplu, decizia asupra tehnologiei ce va fi folosita de intreprindere in situatia in care aceasta este un element cheie
pentru activitatile sale pe pietele pe care actioneaza;

actul de incredintare a serviciului trebuie sa precizeze, in mod concret, modalitatea prin care UAT va asigura un control
direct si 0 influenta dominanta asupra deciziilor strategice privind politica comerciala si asupra deciziilor manageriale ale
operatorului intern.
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Operatorul intern (3)

Activitatile de transport ale operatorului intern, precum si ale oricarei alte entitati asupra careia respectivul operator
exercita chiar si 0 influenta minima sunt limitate geografic la teritoriul autoritatii competente;

Acesti operatori sau organisme nu pot participa la procedurile competitive de atribuire a contractelor de servicii de
transport public de calatori organizate in afara teritoriului autoritatii competente (exceptie: perioada de 2 ani pana la
expirarea propriului contract atribuit direct, in conditiile in care s-a luat decizia ca nu 1ii va fi reinnoit prin incredintare
directa si nu a incheiat niciun alt contract de serviciu public atribuit direct);

Operatorul intern sau entitatea influentata de acesta nu trebuie sa exploateze servicii publice de transport de calatori, nici
chiar in calitate de subcontractant ori sa participe la proceduri de atribuire in afara teritoriului autoritatii competente, fie
intre granitele Uniunii, fie in alte regiuni ale lumii, avand in vedere posibilitatea producerii unor efecte indirecte asupra
pietei interne.

Operatorul poate subcontracta partial serviciul, dar prestarea celei mai importante parti din acesta ii revine; fara a aduce
atingere unei analize de la caz la caz, ar fi rezonabil sa se considere ca subcontractarea a mai mult de o treime din
serviciile de transport public ar necesita o justificare solida.

Subcontractarea de catre operatorii interni trebuie sa fie efectuata cu respectarea legislatiei privind achizitiile publice.
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Operatorul intern (4)

» Regulamentul ofera 0 anumita flexibilitate - permite operatorilor interni sa exploateze ,,/inii de
iesire sau [alte] elemente auxiliare activitatii respective care intra pe teritoriul autoritatilor locale
competente vecine”.

» Pentru a evalua daca serviciile prestate in temeiul unui contract de servicii publice sunt conforme
CU aceasta dispozitie, ar trebui aplicate urmatoarele criterii:

a) in ce masura serviciile prestate conecteaza teritoriul autoritatii competente in cauza cu
un teritoriu Invecinat:
si

E

b) in ce masura acestea sunt servicii auxiliare, mai degraba decat principalul scop al
activitatilor de transport public desfasurate in cadrul unui contract de servicii publice.
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Contractul de serviciu public de transport de calatori

Furnizorul poate alege forma sau denumirea contractului de serviciu public de transport de calatori,

"contractul de serviciu public" - unul sau mai multe acte obligatorii din punct de vedere juridic, ce confirma
acordul incheiat intre 0 autoritate competentd si un operator, cu scopul de a incredinta respectivului operator
gestionarea si exploatarea serviciului public de transport de calatori, sub rezerva unor obligatii de serviciu public.
In functie de sistemul de drept national, contractul poate consta, de asemenea, intr-o decizie adoptata de citre
autoritatea competenta:

. sub forma unui act cu putere de lege sau a unor acte administrative speciale, sau
. care cuprinde conditiile in care autoritatea competenta insasi presteaza serviciile sau incredinteaza prestarea
unor astfel de servicii unui operator intern;

Sunt incluse deciziile adoptate de furnizor prin care se precizeaza conditiile in care autoritatea insasi presteaza
serviciile sau incredinteaza prestarea acestora unui operator intern;
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* Furnizorul are dreptul de a institui criterii sociale si calitative menite sa mentina si sa ridice
standardele de calitate pentru obligatiile de serviciu public, de exemplu, cu privire la conditiile
minime de lucru, drepturile calatorilor, nevoile persoanelor cu mobilitate redusa, protectia
mediului, securitatea pasagerilor si a angajatilor, precum si obligatiile aferente contractului colectiv
si alte norme si acorduri privind locurile de munca si protectia sociala la locul in care este prestat
serviciul.

« In cazul in care o autoritate competenti decide si impuna indeplinirea unor obligatii de serviciu

public, unui operator, in schimbul acordarii unui drept exclusiv si/sau unei compensatii, trebuie
incheiat un contract de serviciu public.

» Dreptul exclusiv = ,,un drept care permite exploatarea anumitor servicii publice de transport de
calatori de catre un operator de servicii publice pe 0 anumita ruta sau retea ori intr-0 anumita zona,
cu excluderea oricarui alt asemenea operator”.

» Exclusivitatea protejeaza intreprinderea de concurenta altor operatori pe o piatd specifica, in
masura in care nicio alta intreprindere nu poate furniza acelasi serviciu.
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Continutul Contractelor de servicii publice — elemente obligatorii

» definirea clara a serviciului (obligatiile prestatorului, zona geografica, ce activitati/cheltuieli sunt incluse);

» parametrii pe baza carora se va calcula compensatia (daca se stabileste ca este necesara compensatia);
» naturasi intinderea drepturilor exclusive acordate prestatorului;

» mecanismul de evitare a oricarei supracompensari;

» modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de serviciului public;

» modalitatile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de bilete;

» durata incredintarii obligatiei de prestare a serviciului public;

» posibilitatea de prelungire a duratei initiale a contractului;

» standardele de calitate si/sau mecanism de eficienta,

» posibilitatea de a subcontracta serviciile.
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CONSIDERATII PRIVIND COMPENSATIA PENTRU PRESTAREA SERVICIULUI PUBLIC

» Compensatia poate fi acordata doar pentru a asigura prestarea activitatilor care sunt servicii de interes economic general,
in sensul Tratatului.

» Parametrii compensatiei trebuie sa fie stabiliti in prealabil, in mod obiectiv si transparent;

» De asemenea, normele privind compensatia continute de Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 abordeaza conceptele de:
v' profit rezonabil;
v' stimulare a eficientei;

v’ evitarea subventionarii incrucisate a activitatilor comerciale, prin intermediul compensatiei platite pentru obligatiile
de serviciu public;

v aspecte legate de supracompensare;

« Acordarea unei compensatii pentru prestarea unui serviciu de transport public de calatori este considerata compatibila cu
Tratatul daca respecta Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, fiind exceptata de la obligatia de notificare prealabila la CE.

* Respectarea Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 nu inseamna automat ca sprijinul acordat/compensarea nu
reprezinta ajutor de stat. Pentru a nu constitui ajutor de stat, aceastd compensatie ar trebui sa respecte cele patru
conditii stabilite de Curtea Europeani de Justitie in hotiararea Altmark.

« 1in cazul in care NU findeplineste criteriile Altmark, compensatia acordata in conformitate cu prevederile
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 ESTE ajutor de stat si se acorda DUPA respectarea procedurilor nationale
prevazute de OUG nr. 77/2014.
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Compensatia acordata pentru prestarea unui SIEG NU constituie ajutor de stat (cele 4 conditii Altmark),
atunci cand :

(i) intreprinderea beneficiara este/trebuie sa fie efectiv insarcinatd cu executarea unor obligatii de
serviciu public clar definite — exista act de incredintare care sa includa toate elementele prestarii serviciului;

(if) parametrii pe baza carora se calculeaza compensatia sunt/trebuie stabiliti in prealabil, in mod
obiectiv si transparent;

(iif) compensatia nu depaseste/nu poate depasi ceea ce este necesar pentru acoperirea, in intregime sau
in parte, a costurilor ocazionate de executarea obligatiilor de serviciu public, tinand cont de veniturile rezultate din
aceasta activitate, precum si de un profit rezonabil;

(iv) atunci cand alegerea intreprinderii care urmeaza sa fie insarcinata cu executarea unor obligatii de
serviciu public nu se face in cadrul unei proceduri de achizitii publice, care permite selectionarea ofertantului
capabil sa furnizeze serviciile respective la cel mai mic pret pentru comunitate, nivelul compensatiei necesare
trebuie determinat pe baza unei analize a costurilor pe care o intreprindere tipica, bine administrata si dotata
corespunzator pentru a putea satisface exigentele de serviciu public, le-ar fi suportat pentru executarea obligatiilor
respective, tinand cont de veniturile rezultate din aceasta activitate, precum si de un profit rezonabil pentru
executarea acestor obligatii”.
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intreprindere tipica, bine gestionata, dotata corespunzator

* Nu exista 0 definitie oficiala la nivelul Uniunii Europene;

» Autoritatile responsabile trebuie sa aplice criterii obiective, recunoscute din punct de vedere economic, ca fiind
reprezentative pentru o gestionare satisfacatoare.

* Autoritatile isi pot baza analiza pe rate analitice reprezentative pentru productivitate, cum ar fi cifra de afaceri raportata la
capitalul utilizat, costul total raportat la cifra de afaceri, cifra de afaceri pe angajat, valoarea adaugata pe angajat, costurile
cu personalul raportate la valoarea adaugata;

» Expresia intreprindere dotata corespunzator cu mijloace materiale” desemneaza 0 intreprindere care dispune de resursele
necesare pentru a-si indeplini fara intarziere obligatiile de serviciu public, care revin intreprinderii insarcinate cu prestarea
de SIEG;

* Pentru demonstrarea celui de-al 4-lea criteriu Altmark, in absenta licitatiei, este necesara 0 analizd economica,
comparativa, intre costurile pe care le va avea operatorul caria i s-a incredintat direct serviciul si costurile intreprinderii
tipice, bine administrate.
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CONSIDERATII PRIVIND COMPENSATIA PENTRU PRESTAREA SERVICIULUI PUBLIC

* O procedura competitiva de atribuire, deschisa, transparenta si nediscriminatorie reduce la minimum compensatia
publica, impiedicand astfel supracompensarea.

 Atribuirea directa a unui contract de servicii publice nu garanteaza reducerea la minimum a nivelului compensatiei
- atribuirea directa nu este un rezultat al interactiunii concurentiale a fortelor pietei, ci mai degraba al unei
negocieri directe intre autoritatea competenta si prestatorul de servicii.

* Pentru a garanta absenta supracompensarii in cazul contractelor de servicii publice atribuite direct, compensatia
trebuie sa respecte dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 si ale anexei la acesta.

« Este necesar un control ex post, efectuat de furnizor, pentru a se asigura ca platile compensatorii nu sunt
mai mari decat costurile nete reale ale furnizarii serviciului public, pe durata contractului.

» Sunt necesare controalele regulate pe toata durata contractului, pentru a detecta si a evita escaladarea situatiilor de
supracompensare clare, aflate intr-un stadiu incipient.
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CONDITII PRIVIND ACORDAREA COMPENSATIEI PENTRU PRESTAREA SERVICIULUI
PUBLIC DE TRANSPORT PUBLIC DE CALATORI

» Costurile luate in considerare in calculul compensatiei - toate costurile direct legate de furnizarea
serviciului public (de exemplu, salariile conducatorilor auto, curentul de tractiune, intretinerea parcului
auto, costurile generale).

 daca Intreprinderea desfasoara si alte activitati care nu intra in domeniul de aplicare al serviciului public de
transport de calatori/alte servicii comunitare, pe langa costurile directe necesare indeplinirii serviciului
public poate fi luata in considerare si 0 parte corespunzatoare a costurilor partajate intre serviciul public si
celelalte activitati (costurile de inchiriere a birourilor, salariile contabililor, personalului administrativ etc,).

» Dacia intreprinderea detine mai multe contracte de servicii publice, costurile comune trebuie sa fie
repartizate nu doar intre contractele de servicii publice si celelalte activitati, ci si intre diferitele contracte
de servicii publice.

* Pentru a determina proportia adecvata a costurilor comune care este luata in considerare in cadrul
costurilor serviciului public, pot fi luate drept criteriu de referintd preturile pietei pentru utilizarea
resurselor, in cazul in care acestea sunt disponibile.
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Compensatia poate include si costurile aferente investitiilor necesare pentru prestarea SIEG.

Astfel, exista urmatoarele situatii:

a) Daca investitiile sunt efectuate din surse publice (locale sau europene), sunt in proprietatea
autoritatii si puse la dispozitia operatorului pentru utilizare, operatorului i se va calcula o
redeventa la nivelul pietei (de ex. calculata similar cu amortizarea respectivelor investitii).

- Redeventa/amortizarea investitiilor reprezinta cost eligibil conform Regulamentului, iar in cazul in
care nu se plateste ar trebui adaugata la valoarea compensatiei.

- In practica, in cadrul contractelor pentru care se primeste compensatie, efectul este nul (conteazi
doar din punct de vedere tatistic valoric, intrucat, pe de o parte UAT/ADI ar incasa venituri din
redeventa respectiva, pe de alta parte, fiind cost al operatorului, ar creste suma datorata acestuia in
contul compensarii).

b) Daca operatorul efectueaza investitiile din surse proprii, atunci acesta poate sa includa in
calculul compensatiei, la costuri, amortizarea aferenta investitiei facute, dar doar pentru perioada pe
care acesta presteaza serviciul de transport public.
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CONDITII _ PRIVIND ACORDAREA COMPENSATIEI PENTRU PRESTAREA
SERVICIULUI PUBLIC DE TRANSPORT PUBLIC DE CALATORI

» Exploatarea serviciilor publice de transport de calatori de catre 0 intreprindere de transport angajata
si 1n alte operatiuni comerciale poate genera efecte pozitive induse la nivel de retea.

« Seincurajeaza efectele induse la nivel de retea, precum cele generate de eliberarea biletelor directe
(throughticketing) si de crearea unor orare integrate, cu conditia ca ele sa fie concepute in
beneficiul pasagerilor.

» Toate aceste beneficii financiare cuantificabile trebuie sa fie deduse din costurile pentru care se
solicitd compensatie.
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METODA DE CALCUL A COMPENSATIEI

Compensatia = Ct — Efp - Vt-Vc + Pr
Ct - costurile totale suportate in legatura cu o obligatie de serviciu public sau cu un set de obligatii de serviciu public impuse
de autoritatea competenta;

Efp - eventualele efecte financiare pozitive generate in cadrul retelei exploatate in temeiul obligatiei/obligatiilor de serviciu
public;

Vt — venituri din tarife;
\/c - venituri din activitati comerciale;
Pr — profit rezonabil.

PROFIT REZONABIL - rata de rentabilitate a capitalului normala pentru sectorul de activitate respectiv si care tine seama
de riscul / absenta riscului suportat de catre operatorul de serviciu public in virtutea interventiei autoritatii publice

PROFITUL REPREZINTA O MASURA A RISCULUI Sl TREBUIE CORELAT CU ACESTA !!!

Diferentele de tarif se regasesc in valoarea totala a compensatiei, respectiv in total cheltuieli (nu in venituri).
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PROFITUL REZONABIL

O modalitate standard este luarea in considerare a ratei interne de rentabilitate (internal rate of return, IRR)
raportata la fluxurile de numerar ale contractului. Se pot utiliza si masuri contabile, cum ar fi rentabilitatea
capitalului propriu (return on equity, ROE), rentabilitatea capitalului angajat (return on capital employed, ROCE)
sau alti indicatori economici ai rentabilitatii capitalului, general acceptati.

Ar trebui luate in considerare diferentele dintre modelele economice ale transportului pe calea ferata, cu
tramvaiul, cu metroul sau cu autobuzul.

Autoritatea competenta trebuie sa efectueze o evaluare de la caz la caz, pentru a determina nivelul adecvat al
profitului rezonabil, luand in considerare caracteristicile specifice ale intreprinderii in cauza, remuneratia normala
de pe piata pentru prestarea unor servicii similare si nivelul de risc inerent fiecarui contract de servicii publice in
parte.

Sistemele de compensare care acopera doar costurile reale, in momentul aparitici acestora, nu ofera
intreprinderilor de transport stimulente pentru a limita costurile sau a deveni mai eficiente. Prin urmare, este de
preferat ca utilizarea acestora sa se limiteze la cazurile in care incertitudinea privind costurile este mare, iar
furnizorul de servicii de transport necesita un grad ridicat de protectie impotriva incertitudinii.
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PROFITUL REZONABIL

Dat fiind faptul ca, pana la aceasta data, la nivel national nu s-au facut analize de benchmarking si ca nu
exista subiecte de comparatie a unei societati bine manageriate, iar autoritatile locale/ADI au afirmat ca nu
pot determina profitul rezonabil conform Anexei la Regulament (analizi de la caz la caz), Consiliul
Concurentei a propus raportarea profitului rezonabil la rata de swap a carei scadenta si moneda corespund
duratei si monedei prevazute in actul de atribuire, plus o prima de 100 de puncte de bazi. Aceasta propunere
are in vedere faptul ca riscul suportat de operatori, in cazul contractelor de transport public local, este
redus.

Recomandam ca, in cadrul contractelor cu un grad de risc mai ridicat, utilizarea unei rate mai mari decat rata
swap+100 puncte de baza sa fie justificata prin prisma RIR/ROE si sa fie dublata de un mecanism de
eficientizare. Cresterea eficientei nu trebuie sa diminueze calitatea serviciului prestat. Orice beneficii legate de
cresterea eficientei se stabilesc in asa fel incat acestea sa se repartizeze, in mod echilibrat, intre operatori si
autoritatile publice si/sau utilizatori.
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Supracompensarea (sumele care depasesc valoarea permisa a compensatiei)

Furnizorul (autoritatea care acorda compensatia sau ultima autoritate care acorda facilitati operatorului) are obligatia de
a verifica periodic daca operatorul nu primeste mai mult decat ar avea dreptul, conform formulei de calcul a compensatiei
(conform prevederilor Regulamentului CE nr. 1370/2007);

Conform regulilor de ajutor de stat, orice suma care depiseste pragurile/valorile admise de regulamentele europene
este considerata ajutor de stat ilegal si trebuie recuperata de furnizor, inclusiv cu dobanzile aferente (Regulamentul
(UE) 2015/1589 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene).

Conform prevederilor OUG nr. 77/2014 privind procedura nationald in domeniul ajutorului de stat, furnizorul are
obligatia de a emite decizii prin care se dispune stoparea sau recuperarea ajutoarelor de stat acordate, decizii cu caracter de
titlu executoriu. In acest scop, furnizorii emit, prin acte normative/administrative, norme metodologice proprii care vor fi
transmise Consiliului Concurentei, spre informare, in termen de 5 zile lucratoare de la momentul adoptarii.

Conform principiului Deggendorf***, beneficiarul care are emisa o decizie de recuperare a unui ajutor de stat (de
catre furnizor/instanti nationala, Comisia Europeani sau Consiliul Concurentei) pe care nu a dus-o la indeplinire
NU mai poate primi un alt ajutor de stat/de minimis pana nu ramburseaza valoarea respectiva.
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Prevenirea situatiei in _care compensatiile primite pentru o obligatie de serviciu public sunt utilizate pentru
subventionarea incrucisati a unor _activititi comerciale

Daca un furnizor de servicii publice desfasoara si activitati comerciale, trebuie sa se garanteze ca nu utilizeaza
compensatia publica primita pentru a-si consolida pozitia concurentiald in activitatile sale comerciale.

Anexa la Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 impune:
- separarea contabila dintre cele doua tipuri de activitati (comerciala si de serviciu public),
- 0 metoda solida de alocare a costurilor care sa reflecte costurile reale ale prestarii serviciului public.

Caracterul adecvat al masurilor de restrictionare si de partajare a costurilor intre obligatia de serviciu public si
activitatile comerciale este esential 1n aceasta privinta.

EXEMPLU:

- in cazul in care mijloacele de transport (autobuzele) ori alte active sau servicii necesare pentru
indeplinirea obligatiilor de serviciu public (cum ar fi birourile, personalul sau garile) sunt partajate intre activitatile
comerciale si cele de serviciu public, costurile aferente fiecarui element trebuie sa fie alocate celor doua tipuri
diferite de activitati in functie de ponderea lor relativa din totalul activitatilor/serviciilor furnizate de intreprinderea
de transport.
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Durata limitata a contractului de serviciu public

» Requla generali privind durata contractului:

- nu depaseste 10 ani pentru serviciile de transport cu autocarul si cu autobuzul;

- nu depaseste 15 ani pentru serviciile de transport de calatori pe calea ferata si cu alte moduri de
transport pe sine;

- pentru serviciile de transport combinat, daca transportul feroviar sau cu alte moduri de transport pe sine
reprezinta peste 50% din valoarea serviciilor de transport in cauza, durata este de maxim 15 ani.

» EXxceptii:

- Durata poate fi prelungita - in anumite conditii - cu jumatate din durata initiala daca operatorul de
serviciu public pune la dispozitie active semnificative in raport cu totalul activelor necesare pentru prestarea
serviciului de transport de calatori vizat de contractul de servicii publice si care sunt predominant legate de serviciile
de transport de calatori vizate de contract.

- in cazul in care investitia in infrastructura este considerabila, Contractul poate fi incheiat pe 0 perioada
mai lunga daca serviciile publice sunt atribuite urmare unei proceduri competitive de atribuire;

in acest caz, Comisia Europeani trebuie informati, in termen de 1 an de la semnarea Contractului — se transmit
contractul si elementele care justifica durata extinsa a acestuia.
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Proiectarea sistemelor de compensare pentru a promova eficienta

Eficienta - raportul dintre calitatea sau nivelul serviciilor publice si resursele utilizate pentru a presta serviciile
respective.

Stimulentele de crestere a eficientei ar trebui sa se concentreze, prin urmare, pe reducerea costurilor si/sau pe
imbunatatirea calitatii sau a nivelului serviciilor.

Stimulentele pentru prestarea unor servicii publice mai eficiente nu ar trebui sa impiedice prestarea unor servicii
de inalta calitate.

in cazul atribuirii directe, parametrii pentru compensare ar trebui sa fie stabiliti astfel incat sa reflecte ,,dorinta de
eficientd si calitate a serviciilor”. Autoritatile competente ar trebui sa incurajeze furnizorii de servicii sa devina
mai eficienti, furnizand servicii de un nivel si o calitate corespunzatoare, cu utilizarea unor resurse minime.

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 lasa 0 anumita libertate de actiune autoritatilor competente pentru a elabora
mecanisme de stimulare a furnizorului de servicii publice.

Autoritatile competente sunt obligate sa ,,promoveze intretinerea sau dezvoltarea unei gestiuni eficace efectuate
de catre operatorul de serviciu public, care poate face obiectul unei evaluari obiective”. Sistemul compensatiei
trebuie proiectat astfel incat sa asigure cel putin 0 anumita ameliorare a eficientei in timp.
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Stimulentele de crestere a eficientei trebuie, totusi, sa fie proportionate si sa ramana la un nivel rezonabil, tindnd seama de
dificultatile intdmpinate in atingerea obiectivelor de eficienta:

-partajare echilibrata intre operator, autoritatile publice si/sau utilizatori a oricaror beneficii rezultate in urma
cresterii eficientei;

-trebuie creat un sistem pentru a se asigura ca intreprinderilor nu li se permite sa retina beneficii

disproportionate rezultate in urma cresterii eficientei;

-parametrii acestor mecanisme de stimulare trebuie definiti in mod exhaustiv si precis in contractul de servicii
publice.
Circumstantele in care Comisia va investiga daca un mecanism de compensare respecta dispozitiile Regulamentului
(CE) nr. 1370/2007

» Comisiei i se poate solicita evaluarea unui mecanism de compensare, din ratiuni de securitate juridica, in cazul in care un
stat membru are indoieli privind conformitatea mecanismului cu regulamentul.

» Comisia poate analiza un mecanism de compensare si pe baza unei plangeri sau a unei anchete demarate din oficiu, daca
are cunostinta de existenta unor dovezi care indica nerespectarea de catre acest mecanism a normelor de compensare
prevazute in regulament.

» Statele Membre au obligatia si raporteze la CE o data la 2 ani (1 an pentru transportul feroviar) ajutoarele
acordate in acest sector.
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Modificari ale contractelor de servicii publice

« Trebuie verificat daca modificarea contractelor impune sau nu si 0 noua procedura de atribuire (a se vedea
legislatia specifica din domeniul achizitiilor);

* Curtea Europeana de Justitie a hotarat ca, in cazul unor modificari minore, nesubstantiale, nu este necesara 0
noua procedura de atribuire si ca ar putea fi suficienta o simpla modificare a contractului.

 Potrivit CEJ, pentru a garanta transparenta procedurilor si egalitatea de tratament intre ofertanti, in cazul unor
modificiri substantiale ale dispozitiilor esentiale ale contractelor este necesara atribuirea unui nou contract
(in special atunci cand noile dispozitii difera semnificativ de cele initiale).

« Potrivit CEJ, modificarea unui contract pe parcursul derularii sale poate fi considerata substantiala daca se
introduc conditii care, daca ar fi facut parte din procedura de atribuire initiala, ar fi permis acceptarea altor
ofertanti sau ar fi permis acceptarea unei oferte, alta decat cea acceptata initial.

» Pentru a determina ce constituie modificari nesubstantiale, este necesara efectuarea unei evaluari de la caz la caz,
pe baza unor criterii obiective.
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2. Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006

» Defineste urmatoarele ca fiind servicii de utilitati publice:

« alimentarea cu apa;

 canalizarea si epurarea apelor uzate;

 colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
 alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;
 salubrizarea localitatilor;

* iluminatul public;

« alimentarea cu gaze naturale;

 transportul public local de calatori.
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Atribuirea serviciilor de utilitati publice

Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea,
coordonarea si functionarea serviciilor de utilitati publice, crearea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea si
exploatarea bunurilor proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale aferente sistemelor de
utilitati publice.

» Autoritatile administratiei publice locale adopta hotarari in legatura cu alegerea modalitiatii de gestiune a
serviciilor de utilitati publice si darea in administrare sau, dupa caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati
publice destinate furnizarii / prestarii acestora.

« MODALITATEA DE GESTIUNE A SERVICIILOR DE UTILITATI PUBLICE se stabileste prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret / calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

« DESFASURAREA ACTIVITATILOR SPECIFICE oricarui serviciu de utilitati publice, indiferent de forma de
gestiune aleasa, se realizeaza pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini, elaborate si
aprobate de autoritatile administratiei publice locale, in conformitate cu regulamentul-cadru si cu caietul de sarcini-
cadru ale serviciului.
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Gestiunea serviciilor de utilitati publice
 gestiune directa;

* gestiune delegata.

Gestiunea directa

 autoritatile isi asuma si exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin, potrivit legii, cu
privire la furnizarea / prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.

 se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat:

- servicii publice de interes local sau judetean, cu personalitate juridica, infiintate si organizate in subordinea
consiliilor locale sau a consiliilor judetene;
- societati comerciale, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale.

» se acorda prin hotarare de dare in administrare/contract de delegare, care trebuie sa contina prevederi detaliate si
complete privind atributiile si responsabilitatile operatorilor cu privire la furnizarea / prestarea serviciului si
operarea sistemului de utilitati publice aferent.

« Si in cazul incredintarii directe catre propria societate comerciala, desi se incheie un contract de delegare, tipul de
gestiune este GESTIUNEA DIRECTA.
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Prevederile art. 52 din Legea nr. 51/2006 au fost introduse prin art. | punctul 86 al Legii nr. 225/2016, fiind in vigoare
in continuare.

”86. Articolul 52 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Art. 52

(1) Masurile de natura ajutorului de stat nu pot fi acordate decat dupa avizarea acestora de catre Consiliul Concurentei, cu
respectarea procedurii nationale prevazuta in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile ulterioare, precum si a procedurilor comunitare din domeniul
ajutorului de stat.

(2) Contractele de delegare a gestiunii vor putea fi atribuite direct doar dupa obtinerea avizului Consiliului Concurentei cu
privire la respectarea prevederilor specifice din domeniul concurentei si al ajutorului de stat.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), contractele de delegare a gestiunii pot fi atribuite direct, fara avizul Consiliului
Concurentei, atunci cand valoarea estimata a acestora este mai mica decat pragurile corespunzatoare prevazute la art. 7 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, dupa caz, la art. 12 alin. (4) din Legea nr. 99/2016, precum si operatorilor regionali care
implementeaza proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile in sectorul de apa si apa uzata.

(4) Pentru emiterea avizului prevazut la alin. (1) si (2), Consiliul Concurentei va solicita, dupa caz, aviz consultativ de la
autoritatile de reglementare competente.
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Art. 52 alin. (1) se refera la urmatoarele situatii:

1. Acordarea de noi masuri de sprijin, pe parcursul derularii contractului de servicii publice (noi investitii efectuate
din fonduri publice/comunitare etc). In acest caz, chiar daca, in conformitate cu art. 52 alin. (2), nu vorbim de o
noua atribuire a contractului, masurile trebuie transmise spre avizare Consiliului Concurentei, in faza de proiect,
in conformitate cu prevederile OUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale din domeniul ajutorului de
stat,

2. Daca un contract in derulare, care a fost avizat, este modificat, iar modificarile afecteaza conditiile
asociate ajutorului de stat (in special durata, bugetul, compensatia, conditiile de eligibilitate si de acordare etc),
atunci proiectul de act aditional/proiectul de act prin care se aduc modificarile trebuie transmis, spre avizare,
Consiliului Concurentie, in conformitate cu prevederile OUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale din
domeniul ajutorului de stat.

3. Incredintarea de contracte de servicii publice cu o valoare estimati a achizitiei de produse si servicii, fira TVA,
mai mica decat 132.519 de lei sau, in cazul achizitiei de lucrari, mai mica de 441.730 lei, in cadrul carora se
acorda compensatii pentru prestarea serviciului;

4. TIncredintarea de servicii publice, citre serviciile publice de interes local sau judetean, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau a consiliilor judetene, in cadrul ciarora se se acorda
compensatii pentru prestarea serviciului.
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> Art. 52 alin. (2) - Contractele de delegare vor putea fi atribuite direct doar dupa obtinerea avizului Consiliului
Concurentei cu privire la respectarea prevederilor specifice din domeniul concurentei si al ajutorului de stat.

EXCEPTII DE LA OBLIGATIA DE AVIZARE:

> incredintarea directa catre serviciile publice de interes local sau judetean, cu personalitate
juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau a consiliilor judetene (aceasta
incredintare se face prin HCL, iar nu prin contract de delegare);

» fincredintarea directa a contractului de delegare a gestiunii, in urmaétoarele situatii:

» valoarea estimata a achizitiei de produse si servicii, fara TVA, este mai mica decat 132.519
lei;

» valoarea estimata a achizitiei de lucrari, fard TVA, este mai mica de 441.730 lei,

» Art. 52 alin. (4) - Pentru emiterea avizului prevazut la alin. (1) si (2), Consiliul Concurentei va solicita, dupa caz,
aviz consultativ de la autoritatile de reglementare competente.
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In vederea emiterii avizului siu, in temeiul art. 52 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, Consiliul Concurentei
evalueaza:

respectarea dispozitiilor Regulamentului CE nr. 1370/2007, cum ar fi:

obiectul de activitate al operatorului intern;

conditia de control asupra operatorului intern / operatorului regional;

publicarea in JOUE;

- conditia privind limitarea duratei contractelor de delegare a gestiunii serviciului de utilitati publice
atribuite direct propriului operator de drept privat;

- conditia privind subcontractarea;

- formula compensatiei si modalitatea de recuperare a unei posibile supracompensatii.

» De asemenea, trebuie ca actele administrative sa fie transmise autoritatii de concurenta in faza de proiect,
anterior intrarii lor in vigoare. Daca au fost deja adoptate, nu poate fi emis aviz in temeiul art. 52 din
Legea 51/2006.
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Conditia privind necesitatea adoptirii_ masurii de atribuire directd a_contractelor de delegare a gestiunii
serviciului de transport public local propriului operator de drept privat

» Modalitatea de gestiune a serviciilor de transport public local (gestiune directa sau delegata) se stabileste prin
hotarari ale UAT, in baza unui studiu de oportunitate, care trebuie sa demonstreze (comparand pretul, conditiile
de furnizare, calitatea etc.) faptul ca solutia aleasa este preferabila celorlalte posibile variante (selectarea prin
licitatie/incredintare operator propriu/prestare prin serviciul propriu).

» studiul trebuie sa tina cont de: natura si starea serviciului, mirimea i complexitatea sistemelor de transport public
local, nevoia comunitdtii, concurenta existentd pe piatd, necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate,
interesele actuale si de perspectiva ale UAT etc.

Separarea functiei de reglementare de functia de operare

Avand in vedere caracterul restrictiv pentru piata al masurii de atribuire directa a contractului de delegare a gestiunii
serviciilor de transport public local, chiar si catre propria intreprindere, evitarea sau cel putin reducerea riscurilor
concurentiale generate de cumularea functiei de reglementare cu functia de operare presupune transferul functiei de
reglementare catre entitati independente ori autonome cel putin fata de operatorul propriu de drept privat.

In situatiile in care atribuirea se face citre un operator organizat ca societate comerciala si prin contractul de atribuire
nu se transmit si drepturi de reglementare, cel mai probabil exista deja aceasta separare.
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Clauze contractuale care pot afecta concurenta

Clauze precum cele exemplificate mai jos, existente in actul de incredintare a serviciului public de transport, ar putea afecta
concurenta:

(i) Clauze contractuale care pot conduce la prelungirea perioadei de incredintare a serviciului peste termenul limita
prevazut in contractul prin care se deleaga gestiunea serviciului public de transport;

(ii) Clauze contractuale care pot limita controlul si monitorizarea tarifelor practicate de operatorul de transport de citre
autoritatea publica locala si pot conduce la practicarea de tarife excesive la consumatorii finali;

(iii) Clauze contractuale care pot permite operatorului de transport sa isi extinda drepturile exclusive acordate in afara
celor aferente serviciului respectiv, pe alte piete sau in alte zone geografice;

(iv) Clauze contractuale care pot permite operatorului de transport sa utilizeze eventualele compensatii acordate in alte
activitati pentru desfasurarea serviciului de transport incredintat;

(v) Clauze contractuale care pot permite operatorului de transport sa utilizeze bunurile aferente serviciului, puse la
dispozitie de catre autoritatea publica locala, pentru alte activitati decat pentru desfasurarea serviciului de transport
incredintat, in anumite conditii;

(vi) Clauze care limiteaza activitatea operatorului de transport mai mult de cat este necesar etc.

Astfel de clauze vor fi analizate punctual si, in functie de conditiile existente efectiv pe piata, autoritatea de concurenta va
interveni, daca este cazul (in sensul emiterii de recomandari catre UAT sau chiar prin declansarea de investigatii).
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Dispozitii tranzitorii

1. Dispozitii tranzitorii ale Regulamentului CE nr. 1370/2007

 articolul 5 se aplica atribuirii contractelor de servicii publice pentru serviciile de transport de calatori, atat
transport rutier, cat si transport pe sine (metroul sau tramvaiul), cu exceptia celui feroviar, incepand cu 3
decembrie 2019;

« articolul 5 se aplica serviciilor publice de transport feroviar de calatori incepand cu 3 decembrie 2019;
« articolul 5 alineatul (6) si articolul 7 alineatul (3) inceteaza sa se aplice dupa 25 decembrie 2023.

+ Durata contractelor atribuite in conformitate cu articolul 5 alineatul (6), intre 3 decembrie 2019 si 24 decembrie
2023, nu depiseste 10 ani.

Contractele de servicii publice atribuite in conformitate cu dreptul comunitar si cu dreptul intern:

(@) 1nainte de 26 iulie 2000 pe baza unei proceduri competitive echitabile de atribuire, pot continua pana la
expirare;

(b) 1nainte de 26 iulie 2000 pe baza unei proceduri, alta decat o procedura competitiva echitabila de atribuire, pot
continua pana la expirare, dar nu mai mult de 30 de ani;
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Dispozitii tranzitorii ale Regulamentului CE nr. 1370/2007

(c) dupa 26 iulie 2000 si nainte de 3 decembrie 2009, pe baza unei proceduri competitive echitabile
de atribuire, pot continua pana la expirare, dar nu mai mult de 30 de ani;

(d) incepand cu 26 iulie 2000 si inainte de 24 decembrie 2017, pe baza unei proceduri, alta decat o
procedura competitiva echitabild de atribuire a contractelor, pot continua pana la expirare, cu conditia
sa fie incheiate pe termen limitat, comparabil cu duratele mentionate la articolul 4 din Regulament.

Contractele de servicii publice pot continua pana la expirare, in cazul in care rezilierea lor ar produce
consecinte juridice sau economice disproportionate si cu conditia ca Comisia Europeana sa isi fi
dat acordul.

Pentru a se obtine acordul Comisiei Europene, este necesar sa se transmita 0 notificare oficiala, prin
intermediul Reprezentantei Permanente a Romaniei pe langa Uniunea Europeana, catre Secretariatul
General (nu doar DG COMP), cu justificarea si dovezile necesare pentru a se demonstra faptul ca
incetarea contractului ar produce consecinte juridice sau economice disproportionate.
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2. Dispozitii tranzitorii ale Leqgii nr. 51/2006, republicata, aduse prin Legea nr. 225/2016
”Art. IX

(1) in termen de 3 ani de la intrarea in vigoare a prezentei legi, autoritatile administratiei publice
locale iau masurile necesare pentru asigurarea conformitatii contractelor incheiate cu respectarea
dispozitiilor Legii nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu
cele aduse de prezenta lege.

(2) Nerespectarea dispozitiilor de la alin. (1) constituie contraventie si Se constata de catre
autoritatile de reglementare si se sanctioneaza conform art. 47 alin. (3) lit. ) din Legea nr.
51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta
lege.

Art. X

Toate contractele/actele de atribuire a serviciului de utilitati publice, incheiate in baza
prevederilor prezentei legi, vor contine 0 clauza care stipuleaza ca orice modificare a legislatiei
va conduce la modificarea de drept a acestora.
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» Check-list in cazul avizelor solicitate in baza Legii nr. 51/2006 (I)
() Analiza de oportunitate a incredintarii directe a serviciului (comparatie costuri, venituri etc., operator
propriu versus incredintare prin licitatie, pentru a se justifica de ce este mai buna decizia de a incredinta
direct propriului operator);

(1) Dovada instiintarii prefectului si a consiliului judetean cu privire la intentia de a acorda facilititile in
cauza, daca acestea intra sub incidenta regulilor de ajutor de stat;

(111) Proiectul de contract in forma completa (mentionare operator, date anexe etc.);
(IV) Controlul asupra operatorului intern;

(V) Respectarea conditiei privind teritoriul pe care operatorul presteaza serviciul;
(V1) Separarea functiei de reglementare de functia de operare;

(V1) Stabilirea compensatiei;

(V1) Stabilirea profitului rezonabil;

(IX) Recuperarea supracompensarii;
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» Check-list in cazul avizelor solicitate in baza Legii nr. 51/2006 (11)
(X) Indicatori de eficienta/calitate;
(XI) Redeventa;
(XI1) Perioada de valabilitate a contractului;
(XI) Anuntul in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

(XIV) Clarificarea informatiilor din contract privind bunurile de preluare, bunurile de
retur si investitiile delegatului/operatorului;

(XV) Posibilitatea incheierii de contracte de subcontractare a Serviciului de transport
public local;

(XVI) Alte observatii.
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Acest ghid este orientativ si nu este menit sd inlocuiasca legislatia incidentd in domeniu.
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