AVIZ . ey TS

STEE it iiiagaes it S,

referitor la misura dispusa prin proiectul de hotirire a Consiliului Local al Municipiului
Zalitu privind atribuirea directi a gestiunii serviciului de transport public de persoane,
prin curse regulate, pe raza administrativ-teritoriali a Municipiului Zaliu, citre SC
Transurbis SA

TN . . . a1 .. TR .
Analiziind proiectul de ..Hotdrdre privind aprobarea arvibuirii directe a Contractulus de
delegare a gestiunii serviciului de transport public de persoane, prin curse regulate in
Municipiul Zald, cdtre operatorul SC Transurbis SA Zaldu ",

inaintat. in vederea avizirii, de citre Primria Municipiului Zalau, precum si documentatia
transmisd, prin adresele nregistrate la Consiliul Concurentei cu nr. RG/14094/22.10.2018.
RG/9359/02.07.2019, RG/12266/06.09.2019, RG/12805/1 8.09.2019 si RG/13301/30.09.2019

si constatind ci:

I. Proiectul de contract de delegare” a gestiunii serviciului de transport public de persoane, prin
curse regulate, in Municipiul Zaliu, citre operatorul SC Transurbis SA Zaliu, a fost elaborat in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliniui
privind  serviciile publice de fransport feroviar §i rutier de cdldtori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, cu modificarile si completdrile
ultericare”, Tn conditiile in care:

[.I. Prestarea serviciului de transport public de persoane, prin curse regulate, pe raza
administrativ-teritoriala a Municipiului Zalau, va fi Incredintatd operatorului intern
de transport SC Transurbis SA;

1.2. Consiliul Local al Municipiului Zaliu este actionar unic” al operatorului si exercitd
un control direct si o influentd dominanti asupra deciziilor strategice si
semnificative ale acestuia;

I.3. Contractul de delegare va avea o duratd de 5 ani. De asemenea, contractul de
delegare poate fi prelungit prin act aditional, In circumstaniele exceptionale
prevazute de art. 4 alin. (4) si art. 5 alin. (5) din Regulameniul (CE) nr. 1370/2007;

1.4, In schimbul dreptului si obligatiei de exploatare a bunurilor puse la dispozitie,
prevazute in Anexa 4.1 a contractului de delegare, operatorul se obligd sa pliteasca
0 redeventd Autorititii Contractante, calculatd anual pand la data de 01 iulie a
anulul In curs, conform prevederilor art. 29 alin, (11) lit. m) din Legea serviciilor
comunitare de utilitafi publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile s
completarile ulterioare. La stabilirea redevenfei s-a avut in vedere valoarea de

' Asa cum a fost accasla lransmisd prin adresa Primériei Municipiolui Zaliu Taregistratd cu nr. T0042/26.09.2019,
fnregistratd Ia Consiliul Concureniei cu nr. RG/13301/30.09.2019,

® Denumit, in continuare. contract de delegure.

* Denumit, in continuare, Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

! Conform actului constitutiv al societiitii SC Transurbis SA Zalau.
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inventar a bunurilor date in concesiune, amortizarea bunurilor proprietate publici a
Municipiului Zalau, precum si achizitiile care se vor face pentru modernizarca
sistemului de transport, prin POR 2014-2020, estimate la valoarea totald de
69.165.043,15 lei conform Anexei 3 la contractul de delegare, la care se aplici
indicele de suportabilitate de 2.45%, ce reprezinid gradul de suportabilitate al
populatiei, care poate fi modificat anual in functie de venitul total mediu lunar pe
gaspodrie.

L5, Autoritatea Contractantd va plati operatorului compensafia pentru efectuarea
obligatiilor de serviciu public, dupa urmitoarea formula:

Compensatia pentrut efectuarea obligatiilor de serviciu public = Chelielile de
exploatare + Profit rezonabil - Venituri ale operatoruhi asociare obligafiei de
servicin public

[.6.  Compensafia nu poate depdsi efectul financiar net. Anexa nr. 17 la contractul de
delegare cuprinde estimarea anuali a compensatiei® pentru prestarea serviciilor de
transport public Tn perioada 2019-2024, pe seama cheltuielilor si veniturilor estimate
in legditurd cu prestarea serviciolui;

1.7. In vederca evitarii supracompensarii, in termen de 30 de zile de la aprobarea
situafiilor financiare anuale, operatorul va fntocmi decontul anual pentru calculul
compensatiei anuale, potrivil Anexei 8.2 din contractul de delegare. Compensatia
anvald reprezintd cea mai mica valoare dintre:

- valoarea totald anuald a compensatici calculate potrivit rapoartelor lunare de
constitare aprobate pentru anul respectiv i

- valoarea totald anuald a compensatiei, calculatd potrivit art. 9.1 din contractul de
delegare, in care cheltuielile eligibile se vor Inlocui si vor reprezenta valoarea
anuald a cheltuielilor efective suportate de operator peniru prestarea obligatiei de
serviciu public, pe categoriile de costuri prevézute Tn Anexa nr. 9 din contractul de
delegare. conform situatiilor financiare anuale auditate de catre un auditor extern;

I.8. Rata profitului este stabilitd de pari, Tn conformitate cu ratele SWAP, publicate pe
site-ul Consiliului Concurentei - sectiunea ajutor de stat +100 de puncte procentuale.
Astfel, rata profitului rezonabil este de 3,44% +1, respectiv 4,44% si va fi aplicati la
total cheltuieli eligibile,

1.9, Operatorul are dreptul si presteze si alte activitdti de transport sau activitati conexe
serviciului de transport public local de calatori, care nu fac obiectul delegirii de
gestiune, in urmdtoarele conditii:

- activitéiile sunt aprobate de autoritatea contractanta;
- activitdfile respectd toate reglementirile privind domeniul de activitate
respectiv;
- activitdtile Tsi acopera integral costurile din veniturile Incasate;
- activitdfile nu diminueazd in niciun mod lurnizarea serviciului de transpon
public local de calitor;
- activitditile respectd mediul concurential;
Costurile aferente acestor activititi nu intréd in calculul Compensatiei. Pentru aceste
activitdti, Operatorul va tine o evidentd separatd, cu contabilitate distinctd, pentru
fiecare serviciu prestat.

* Valoarea estimata a sprijinului pe care # poate primi SC Transurbis SA pe durata de valabilitate a contractului este
de 71,964,320 de lei, din care 39.425.881 lei reprezinta diferente de tarif (potrivil Anexei nr. 17 Ia Contractul de

delegare).
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1.10. Operatorul are dreptul si relind toate veniturile rezultate din prestarea altor
dctivitifi de transport si a activititilor conexe serviciului de transport public local,
care nu fac obiectul delegirii de gestiune:

1.t Operatoru! are obligatia de a tine o contabilitate separatd pentru activititile si
serviciile care fac obiectul prestarii serviciului de transport public local de persoane,
din contractul de delegare sau care sunt asociale acestuta, precwin $i pentru orice alte
activitdli i servicii care senereazii costuri $i venituri neasociate prestirii serviciului
de transport public local, in conformitate cu normele contabile st fiscale In vigoare.

1.12. Pe durata contractului de delegare, operatorul beneficiazd de dreptul exclusiv de :
destisura serviciul de transport public local de persoane, pe traseele atribuite;

-

113, Operatorul are obligatia de a nu incheia cu terti contracte de subdelegare :
serviciului de transport public local de persoane;

I.14. Autoritatea contractantd are dreptul sd verifice st sd controleze periodic modul de
realizare a serviciului de transport public local de calatori si de indeplinire a
obligatiilor de serviciu public de catre operator, inclusiv a vehiculelor,
echipamentelor si instalatiilor folosite de operator, In prezenta unui reprezentant al
acestuia;

2. La data de {4.11.2018 a fost publicat. in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, un anunt de
informare prealabild privind intentia de atribuire directi, de citre Primaria municipivfui Zaldu, a
gestiunii serviciului de transport public local de calatori print curse regulate in municipiul Zalau;

3. Institulia Prefectului Judetului Salaj si Consiliul ludetean Sdlaj au fost informate cu privire la
intentia de a implementa o masura de ajutor de stat, In favoarea SC Transurbis SA Zalau, Tn
conformitate cu prevederile art. 7 alin. (4) din QUG nr. 77/20]4 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de star, precum gi pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr.
2171996, cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL CONCURENTEI

In temeiul art. 52 alin. (1) 51 (2) din Legea serviciilor conumitare de wtilitai publice nr. 51/2006,
republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare,

Avizeazi favorabil, cu privire la respectarea prevederilor specifice din domeniul concurentei si
al ajutorului de stat, masura dispusd prin proieciul de . Hotdrdre privind aprobarea atribuirii
directe a Contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public de persoane, prin
curse regulate in Municipiul Zaldn®. citre SC Transurbis SA, cu urmatoarele observatii:

Dat fiind faptul ¢@ autoritatea nationala de concurentd nu are competente in a expertiza/certifica
costurile implicate de prestarea serviciilor publice, inclusiv a serviciului de transport public
local, consideram ci este in responsabilitatea autoritdlii publice locale implicate si evalueze
anual rezonabilitatea costurilor implicate de prestarea serviciului de transport local de calatori
desfasurat de operatorul intern de transport SC Transurbis SA, astfel inciit compensatia acordata
sé fie In cuantum corespunzator §i sa reflecte eficienta si calitatea serviciilor prestate.



Avind In vedere faptu) ca, potnvit Regulamentului (CE} nr. 1370/2007 st Conumicdrii Comisiei
referitoare la orientdri pentru mterpretarea Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind
serviciile publice de transport feroviar st rutier de cdldrori, in cazul atribuirii directe este necesar
sa se utilizeze stimulente ale eficientei in cadrul mecanismului de compensare’, Consiliul Local
al Municipiului Zalau ar trebui sa analizeze oportunitatea introducerii, Tn proiectul de contract de
delegare, 4 unor prevederi referitoare la instituirea unui mecanism de eficientizare aferent
prestarii serviciului de transport public de cilitori, prin intermediul unei partajiri echilibrate
mtre operator, autoritai publice si/sau utilizatori a oriciror beneficii rezultate in urma cresterii
eficientei.

% Deoarece sistemele de compensare care acoperd pur si simple costurile efective. in tzmrpenlu] aparitici atﬁ:cstma. nu
oferd societdtii de transport suficiente stimulente pentru a limita costurile sau a deveni, o imp, mai eficiema.



