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AVIZ
referitor la proiectul de hotirére a Consiliului Local al Municipiutui Constanta privind
atribuirea directii a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse

regulate, pe raza administrativ-teritoriali a municipiului Constanta,
cittre SC CT BUS SA

Analizind Proieciul de hotdrdre privind delegarea serviciului de transport public cdtre SC
CT BUS SA i atribuirea Contractului de delegare a gestiunii serviciului de ransport public
local prin concesiune in Municipiul Constanfa, inaintat, In vederea avizirii, de catre Primiria
Municipiului Constanta, precum si documentatia transmisd, prin adresele inregistrate Ia
Consiliul  Concurentei  sub  nr.  RG/5239/23.04.2019, RG/9460/04.07.2019 i
RG/12423/11.09.2019,

si constatiind ca:

I. Proicctul de contract de delegare' a gestiunii serviciului public de transport local de
persoane prin curse regulate In municipiul Constanta a fost elaborat In conformitate cu
Regulamentd (CE) nr. 1370/2007 af Parlamentului European si al Consilintui privind
servicitle publice de transport feroviar gi rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, cu modificirile si completarile ulterioare?,
in condifiile n care:

L. 1. Prestarea serviciului de transport public local de persoane, cu autobuze, pe raza
administraliv-teritoriald a municipiulul Constanta, va fi Tncredintatd operatorului
de transport SC CT BUS SA;

1.2. Consiliul Local al Municipiului Constanta este actionar unic” al operatorului si
exercitd un control direct §i o influenti dominanta asupra deciziilor stralegice si
semnificative ale acestuia;

1.3. Contractul de delegare va avea o duratd de 24 de luni incepéind cu data semnérii
acestuia;

1.4. Pe durata contractului de delegare, operatorul va avea dreptul exclusiv de a
presta serviciul public de transport local de persoane prin curse regulate, pe
traseele atribuite;

' Denumit, Tn comtinuare. contract de delegare.
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. Denumil, In continuare, Regulamenud (CE) nr. 137002007,
© Conform actuled constitutiv al societdtii CT BUS SA.
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1.5. Pentru bunurile de retur puse la dispozitie de catre delegatar, previizute in Anexa
4.1 a contractului de delegare, operatorul va achita delegatarului o redeventd
calculatd la valoarea anuala a bunurilor concesionate:

1.6. Municipiul Constanta va plati operatorului compensatia pentru efectuarea
obligatiilor de serviciu public. dupd urmétoarea formula:

Compensaliu pentru efectuarea obligatiilor de serviciu public = Costurile de
operare ale serviciului de transport public — Veninwi inregistrate in wrmu
presuarii serviciulid de transport public + Profit rezonabil;

1.7. Compensatia nu poate depisi efectul financiar net. Anexa nr. 17 la contractul de
delegare cuprinde estimarea anuald a compensatiei® pentru prestarea serviciilor
de transport public in pericada 2019-2021, pe seama cheltuielilor si veniturilor
estimate in legdturd cu prestarea servicinlui:

1.8. Péini la data de 10 martie a anului urmdtor, operatorul va intoemi decontul anual
pentru calculul compensatiei anuale. In cazul in care compensatia acordati
operatorului pentru anul anterior este mai mare decit compensatia anuald
calculatd. operatorul va vira in contul comunicat de delegatar diferenta rezultata,
in termen de 30 de zile calendaristice de la stabilirea compensatiei anuale. in
cazul in care compensatia acordatd operatorului pentru anul anterior este mal
micd decdt compensatia anuald calculata, delegatarul va vira in contul comunicat
de operator diferenta rezultati. in termen de 30 de zile calendaristice de la
stabilirea compensatiei anuale:

1.9. Nivelul profitului rezonabil va fi de 4.28% pe toatd durata contractului. Acesta
este coroborat cu rata SWAP pentru un orizont de timp de 2 ani calendaristici.
Procentul se va aplica la totalul cheltuielilor eligibile;

1.10. Operatorul are dreptul si efectueze si alte activitati de transport sau activitati
conexe serviciului de transport public local. care nu fac obiectul delegirii de
gestiurie. in urmétoarele conditii:

i

activitdtile sunt aprobate de Autoritatea Contractama;

- activititile respectd toate reglementirile privind domeniul de activitate
respectiv;

- activitdtile isi acoperd integral costurile din veniturile ncasate;

- activitdtile nu afecteazd in niciun mod furnizarea serviciului de
transport public local;

activitatile respectd mediul concurenfial:

Costurile aferente acestor activitafi nu intrd In caleulul Compensatiei. Pentru
aceste activitdti, Operatorul va tine o evidenid separatd, cu contabilitate
distinctd, pentru flecare serviciu prestat;

1.10. Toate inregistrarile contabile trebuie realizate in asa fel Incdt si se poatd
demonstra verificarea calculului cheltuielilor pe fiecare mod de transport s1 a
compensatiei pentru obligatia de serviciu public. Costurile privind ineficienta

* Valoarea estimat3 a sprijinului pe care il poate primi SC CT BUS SA pe durata de valabilitate a contractului este de
130.157.375.34 de lei. din care 104.525.784 lei reprezintd diferente de tarif (potrivit Anexei nr. 17 la Contractual de
delegare).
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conducerii afacerii, precum deprecieri, provizioane, penalititi sau amenzi
(cheltuieli neeligibile) nu vor fi alocate serviciului pubhe delegat. Operatorul va
evidentia distinct in contabilitate activititile si serviciile care fac obiectul
desfasurarii contractului de servicii de transport public local, precum si pentru
alte activitati si servicii care genereazd costuri sau venituri indirecte s1 nu sunt
asociate serviciului de transport, in functie de legile contabile si fiscale in
vigoare,

1.12. Operatorul are obligatia de a nu incheja cu terti contracte de subdelegare a
serviciului de transport public local de persoane;

1.13. Autoritatea contractanta are dreptul si verifice s1 54 controleze periodic modul de
realizare a servictului de transport public local si de indeplinire a obligagiilor de
serviciu public de catre operator. inclusiv vehiculele. echipamentele si
instalatiile folosite de operator;

2. Institutia Prefectului Judetului Constanta si Consiliul Judetean Constanta au fost informate
cu privire la intentia de a implementa o masura de ajutor de stat, in favoarea SC CT BUS SA,
in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (4) din OUG nr. 7772014 privind procedurile
najionale in domeniul ajutorului de siat, precum i pentru modificarea si completarea Legii
concurenfei nr. 21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL CONCURENTEI

In temeiul art. 32 alin. (1) si (2) din Legea servicitlor comunitare de utilitéyi publice nr.
3172006, republicatd, cu modificdrile si complerdrile ulierioare,

Avizeazd favorabil, cu privire Ja respectarea prevederilor specifice din domeniul concurentet
s1 al ajutorului de stat, Proiectul de hotérdre privind delegarea serviciului de transport public
catre SC CT' BUS S4 i atribuirea Contracrului de delegare a gestiunii servicivlui de
transport public local prin concesiune in Municipiului Constanta, citre SC CT BUS SA. cu
urmitoarele observatii:

Dat fiind faptul cd autoritatea nationald de concurenti nu are competente in a
expertiza/certifica costurile implicate de prestarea serviciilor publice, inclusiv a serviciului de
transport public local. consideram c& este in responsabilitatea autoritatii publice locale
implicate si evalueze anual rezonabilitatea costurilor implicate de prestarea serviciului de
transport local de calatori desfasurat de operatorul intern de transport SC CT BUS SA, astfel
Incat compensatia acordata sa fie In cuantum corespunzitor si 58 reflecte eficienta’ i calitatea
serviciilor prestate.

Avéand in vedere faptul cii. potrivit Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 si Comunicdrii
Comisiei referitoare la orientdri pentru interpretarea Regulamentului (CE) nr. 13702007
privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de ¢aldrori®, in cazul atribuirii directe

5 in general. trebuie incurajata utilizarea unor stimulente ale eficientei in cadrul mecanismului de compensare. Ar
trebui subliniat faptul cd sistemele de compensare care acoperi doar costurile reale. in momentul aparitiel acestora,
nu oferd societdtii de transport multe stimulente pentru a limita costurile san pentru a devemi, in timp, mai eficientd,
Prin urmare, este de preferat ca utilizarea acestora sa se limiteze la cazurile in care incertitudinea privind costurile
esle mare, iar furnizorut de servicii de transport necesits un grad ridicat de protectie impotriva incertitudinii.

& Respectiv punctul 2.4.5 din Comunicare.
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este necesar sa se utilizeze stimulente ale eficientei in cadrul mecanismului de compensare’
Comnsiliul Local al Municipiului Constanta ar trebui si analizeze oportunitatea introducerii, in
proiecndd de Contract de delegare, a unor prevederi referitoare la instituirea unui mecanism de
eficientizare aferent prestirii serviciului de transport public de calitori, prin intermediul unei
partajdri echilibrate intre operator. autorititile publice si/sau utilizatori a oricdror beneficii
rezultate in urma cresterii eficientel.

7 Deoarece sistemele de compensare care acoperd pur §i simplu costurile efective, in momentul aparitiei acestora,
nu oferd societatii de transport suficiente stimulente pentru a limita costurile sau a deveni. in timp, mai eficienti,



