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Dommnului Primar Ion LUNGU 'Ob e

PRIMARIA SUCEAVA

B-dul 1 Mai nr.5A

Suceava, judetul Suceava

Tel. 0230-212696, Fax: 0230-520593

Ref: adresa dvs. nr.1459/16.01.2019, inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr.
RG806/21.01.2019 si completatd prin email-urile inregistrate cu nr. RG/2067/15.02.2019 si nr.
RG/2284/20.02.2019

Stimate Domnule Primar,

In urma analizei proiectului de hotarare a Consiliului Local al Municipiului Suceava pentru
modificarea si completarea H.C.L. nr. 333/24.11.2016 privind atribuirea in gestiune delegatd
a serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate in municipiul Suceava,
transmis de dvs. prin adresele mai sus mentionate, va Tnaintdm anexat avizul favorabil, emis in
baza QUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificdrile si

completarile ulterioare.

Totodatd, vd informdm ci, in conformitate cu prevederile art. 29 din Regulamentul privind
registrul ajutoarelor de stat, pus in aplicare prin Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei
nr. 437/2016, furnizorul/administratorul masurii de ajutor de stat/de minimis are obligatia
incarcarii in registrul general al ajutoarelor de stat acordate In Roménia (RegAS) a masurii
anterior mentionate, in termen de 5 zile lucrdtoare de la data intrérii In vigoare a acesteia.
Contractele, actele de acordare, platile, obligatiile de recuperare a ajutoarelor si rambursarea
efectivd a acestora, aferente acestel misuri, se vor incidrca in RegAS in termen de 7 zile
lucratoare de la data semndrii contractului/actului sau a publicarii acestora in Monitorul Oficial
al Romaniei, respectiv de la data instituirii platilor, a obligatiilor de recuperare a ajutoarelor sau

a rambursarii efective a acestora.

In cazul in care considerati necesara acordarea de asistentd de specialitate pentru incircarea
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Inspectoratului de Concurenta Suceava, la urmitoarele date de contact: telefon 0230.22.17.28,

e-mail:inspectorat.suceava@consiliulconcurentei.ro.

Cu stima,
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referitor la proiectul de hotédrare pentru modificarea si completarea Hotdrdrii Consiliului
Local al Municipiului Suceava nr. 333/24.11.2016 privind atribuirea in gestiune delegatd a
serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate in municipiul Suceava

Analizand:

- proiectul de hotdrdre pentru modificarea si completarea Hotararii Consiliului Local al
Municipiului Suceava nr. 333/24.11.2016 privind atribuirea in gestiune delegatd a serviciului
de transport public local de persoane prin curse regulate in municipiul Suceava (denumita, in
continuare, HCL nr. 333/24.11.2016), in sensul inlocuirii sau completirii prevederilor din
Anexa 4 a HC.L. nr. 333/24.11.2016 — Contractul de delegare a gestiunii serviciului de
transport public local de persoane prin curse regulate nr. 2278/28.02.2018 (denumit, in
continuare, Contract de delegare),

inaintat de catre Primaria Municipiului Suceava prin adresa nr.1459/16.01.2019, inregistrata
la Consiliul Concurentei cu nr. RG/806/21.01.2019 si completatd prin email-urile inregistrate
cu nr. RG/2067/15.02.2019 si nr. RG/2284/20.02.2019.

Aviand in vedere ci,

Proiectul de contract de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de calatori prin
curse regulate a fost evaluat de Consiliul Concurentei anterior emiterii avizului nr.
RG/678/21.02.2018,

si constatind ci:

1. In cursul anului 2018, proiectul de Contract de delegare a gestiunii serviciului de transport
public local de persoane prin curse regulate in municipiul Suceava catre operatorul de
transport TRANSPORT PUBLIC LOCAL S.A., elaborat in conformitate cu Regulamentul
(CE) nr. 1370/2007', a fost analizat si avizat de citre Plenul Consiliului Concurentei, iar
avizul a fost transmis Primariei Municipiului Suceava prin adresa nr. RG/678/21.02.2018;

2. Dupa emiterea avizului mentionat la pct. 1, Priméaria Municipiului Suceava a incheiat cu
TRANSPORT PUBLIC LOCAL S.A. Contractul de delegare, conform HCL nr.
333/24.11.2016;

3. Proiectul de hotdrare supus avizirii propune modificarea prevederilor din Anexa 4 a H.C.L.
nr. 333/24.11.2016 privind atribuirea in gestiune delegatd a serviciului de transport public
de persoane prin curse regulate in municipiul Suceava, in sensul inlocuirii sau completarii
prevederilor din Contractul de delegare, dupa cum urmeaza:

Y Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice de
transport feroviar §i rutier de cdldtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale
Consiliului.
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3.1 Articolul 9.1 se modificé in sensul:

a. stabilirii, incepind cu 01.01.2019, a costului unitar estimat pentru autobuze
de mare capacitate la 7,92 lei/km, iar pentru autobuze de mici capacitate la 3,2 lei/km?;

b. nivelul profitului rezonabil este evaluat si stabilit de cétre Autoritatea
Contractantd si va fi aplicat la total cheltuieli eligibile (CE). Pentru primul an al Coniractului
de delegare, nivelul profitului rezonabil este de 3%. Incepand cu data de 01.01.2019, nivelul
profitului rezonabil este de 4,28 (nivel corelat cu rata SWAP corespunzitoare duratei de 5 ani
a confractului, publicatd de Consiliul Concurentei pentru perioada in care a fost incheiat
contractul).

3.2 Articolul 9.6 se modifici si va avea urmitorul cuprins: "fn vederea evitdrii
efectului financiar negativ, cdt si a supracompensdrii, in termen de 15 zile de la aprobarea
situatiilor financiare anuale, Operatorul va intocmi decontul anual pentru calculul
Compensatiei anuale, potrivit Anexei 8.27;

3.3 Dupi articolul 9.6 se introduce articolul 9.6! cu urmitorul cuprins: »Pénd la data
de 31 ianuarie a fiecdrui an, Operatorul va intocmi un decont anual provizoriu pentru calculul
compensafiei anuale pe baza balantei de verificare la data de 31 decembrie a anului pentru
care se solicitd acordarea compensatiei anuale. In acest scop, Operatorul va utiliza in mod
corespunzdtor Anexa 8.2. Operatorul poate solicita si trimestrial sau semestrial regularizarea
provizorie «a compensatiei in baza situatiilor financiare disponibile, utilizénd In mod
corespunzdator Anexa 8.2,

3.4 Articolul 9.7 din Contractul de delegare se modifici §i va avea urmétorul cuprins:
*fn cazul in care Compensatia acordatd Operatorului pentru anul anterior este mai mare decét
compensatia anuald calculatd potrivit pct.9.6, Operatorul va vira in contul Autoritdtii
Contractante diferenfa rezultatd, in termen de 30 de zile calendaristice de la stabilirea
compensatiei anuale. In mod corespunzdtor, in cazul in care compensatia acordatd
Operatorului pentru anul anterior este mai micd decdt compensatia calculatd potrivit pet. 9.6,
Autoritatea contractantd va vira in contul Operatorului diferenta rezultatd in termen de 30 de
zile calendaristice de la stabilirea compensatiei anuale, iar dacd suma necesard nu se
incadreazd in prevederile bugelare aprobate, Autoritatea contractantd va vira partea ramasd
din compensatia anuald in termen de 30 de zile calendaristice de la rectificarea bugetului”.

3.5 Articolul 13.9 se modifici $i va avea urmétorul cuprins: " Operatorul are obligafia
sd realizeze activitdtile de marketing impuse de Autoritatea Contractantd”;

3.6. Anexa 3.2 la Contractul de delegare - Programul de investitii al Autoritdtii
Contractante, se completeaza cu urmétorul text:

"Municipiul Suceava va aplica pentru proiectul "Achizitie de mijloace de transport
public-autobuze electrice”, finantat prin POR 2014-2020, Axa priovitara 4-Sprijinul
dezvoltarii urbane durabile. Prin acest proiect se infenfioneazd achizitionarea a 15 autobuze
electrice ce vor fi utilizate de transportator si vor constitui bunuri de retur.

Municipiul Suceava va aplica pentru accesarea unor fonduri prin Programul de
cooperare elevefiano-romdn §i va achizifiona 5 autobuze de capacitaie redusd cu propulsie

2in Contractul avizat la 21.02.2018 se prevedere un cost de 6,82 lei/km pentru un autobuz de mare capacitate §i
un cost de 2,36 lei/km pentru un autobuz de micd capacitate.
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electrica. Acestea vor fi predate operatorului spre utilizare i vor constitui bunuri de retur.
Operatorul de transport are obligatia de a utiliza bunurile de retur primite de la Autoritatea
Contractanid in conformitate cu cerintele impuse de cdtre acestea si in conformitate cu
angajamentele §i obiectivele asumate in cadrul proiectelor prin care se realizeazd finantarea
sau cofinantarea achizitiilor. Operatorul de transport nu poate refuza preluarea bunurilor de
retur si nici utilizarea acestora in conditiile impuse de Autoritatea contractantd. Operatorul de
transport are obligatia de a realiza din surse proprii investitiile necesare pentru ufilizarea
bunurilor de retur in conditiile impuse de Autoritatea Contractanta”.

19.eu

3.7 Anexa nr.8.2 la Contractul de delegare se modificd conform anexet la prezentul
aviz;

3.8. Anexa nr.17 la Contractul de delegare se modificd conform anexei la prezentul
aviz, iar din analiza datelor prezentate rezulta cd, pentru perioada 2019-2010:

i. Numadrul total de vehicule x kilometri este modificat, pentru anul 2019, de la
3.178.680 km la 2.893.000 km, iar pentru urmatorii ani de contract este ajustat in minus (fata
de datele avizate de Consiliul Concurentei in 2018) cu 353.020 km pentru anul 2020, cu
383.000 km pentru anul 2021 si cu 370.000 km pentru anul 2022; corectiile au la bazi datele
reale aferente anului 2018, cind au fost inregistrati 2.823.599 km, fatd de 3.140.497 km, céti au
fost prezumati in vechiul Contract de delegare;

ii. valoarea costului pe kilometru creste de la 6,82 lei/km la 7,92lei/km pentru un
autobuz de capacitate mare $i de la 2,36 lei/km la 3,2 lei/km pentru un autobuz de capacitate
micd; pentru anul 2018, aceste valori au fost de 7,1 lei/km pentru un autobuz de capacitate mare,
respectiv 3,1 lei/km pentru un autobuz de capacitate mici;

iii. valoarea ratei profitului rezonabil creste de la 3% la 4,28% dar se situeazd in
continuare sub valoarea ratei SWAP comunicatd de Comisia Europeand pentru Roménia,
aferentd perioadei contractuale specifice, la care se adaugad 100 de puncte de bazi,

iv. veniturile estimate din vanzérile de titluri de cédldtorie pentru anii 2019, 2020,
2021 st 2022 cresc, fatd de estimarea initiald, cu 7,6%, 5.2%, 4,8% si 7,6%,;

v. valoarea anuali a veniturilor din diferentele de tarif, pentru anii 2019, 2020,
2021 si 2022 creste, fatd de estimarea initiala, cu 11,2%, 12,2%, 15,6% si 15,5%;

vi. Compensatia creste, pentru anii 2019, 2020, 2021 si 2022, fatd de valorile
estimate initial, cu 242.369 lei (12,6%), 286.631 lei (15,6%), 338.384 lei (19,1%) si 444.512
lei (26,9%).

4. Formula de calcul al compensatiei pentru prestarea serviciului de transport public local de
persoane cu autobuze In municipiul Suceava nu se modifica.

5. Celelalte prevederi ale Contractul de delegare raméan neschimbate.

CONSILIUL CONCURENTEI

In temeiul art. 20 alin.(1) din QUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum §i pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996,
cu modificérile si completirile ulterioare,
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Avizeaza favorabil proiectul de hotédrdre pentru modificarea si completarea H.C.L. nr.
333/24.11.2016 privind atribuirea in gestiune delegata a serviciului de transport public local de
persoane prin curse regulate in municipiul Suceava, in sensul inlocuirii sau completirii
prevederilor din Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de
persoane prin curse regulate nr.2278/28.02.2018, cu urmitoarea observatie:

Dat fiind faptul ca autoritatea nationald de concurenti nu are competente in a expertiza sau in
a certifica costurile implicate de prestarea serviciilor publice, inclusiv a serviciului de transport
public local, consideram c& este in responsabilitatea Primariei municipiului Suceava si
evalueze, anual, rezonabilitatea costurilor implicate de prestarea serviciului de transport local
de persoane desfasurat de operatorul intern Transport Public Local S.A., astfel incat
compensatia acordati si fie in cuantum corespunzitor si si reflecte eficienta® si calitatea
serviciilor prestate.

3 In general, trebuie incurajata utilizarea unor stimulente ale eficientei in cadrul mecanismului de compensare. Ar
trebui subliniat faptul ca sistemele de compensare care acopera doar costurile reale, in momentul aparitiei acestora, nu
oferd societitii de transport multe stimulente pentru a limita costurile sau a deveni, in timp, mai eficienti. Prin urmare,
este de preferat ca utilizarea acestora si se limiteze la cazurile in care incertitudinea privind costurile este mai mare,
iar furnizorul de servicii de transport necesitd un grad de protectie impotriva incertitudinii.
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7. Anexa nr. 8.2 se modificd §i va avea urmitorul cuprins:

W Anexa 8.2 — Raport Anual de Constarare

Caleulul compensatiei pentru prestarea serviciilor
de transport public in [_amd_]

Anul

FKmg Numr total de velicad *kilometra
Awtabus de mare capaciiate
Antohiz de copacitaie micd

(¢ unitar)Cost wnitar per kitometri
Anlobuz de mare capacitate
rfumbu. do ccpacuam nicd

f"mmr: amtaie din Serviciul de rarspart publ‘m i cave!

 Tenifurt din vanzdri de tithuri de edldtorie
teniuri din Diferonge do tarif cuvenite a,ucmmnr!m, inclustv din gratuftiaii
il venduri
{HTOTAL VENITURIA UDITATE 250
Costrri anuale asociate Oblipagidor de serviein pasz’m din eare:
Cheltuieli directe asaciate Servicinini de transport de transport public
Cheltuieli indirecte, generale si gdministrotive adpdnisirative asociaie
Serviciului de transport de fransport public

Cheltuicli en vinzarea titturilor de caldiorie
Chelmieli aferente activitfilor de implementare @ investifiilor solieitate de
Awtoritatea contractamntd

(U TOTAL CHELTUIELT AUDITATE 5250 IR

(1IN (Pr) Profit resonubil
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