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Domnului Director executiy Adrian FOGHIS
ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA TRANSREGIO
Oradea, Str. Piata Unirii nr. 1, cam. 138, cod postal 410100, Jjudetul Bihor

Subiect: comunicare aviz

Stimate domnule Director,

Va transmitem, anexat, Avizul referitor la mésura dispusd prin proiectul de hotirdre a
Adunarii Generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Transregio privind atribuirea
directd a gestiunii serviciului de transport public local pe raza de competenti a unitafilor
administrativ teritoriale Paleu st Cetariu, membre ale A.D.I. Transregio, cdtre Oradea
Transport Local SA.

Totodata, luiind in considerare calificarea drept ajutor de stat a compensatiei acordate pentru
prestarea serviciului de interes economic general, va informdm cu privire la obligatia
furnizorului de ajutor de stat de a inciirca in Registrul general al ajutoarelor de stat acordate in
Romania (RegAS), in conformitate cu dispozitiile art. 29 din Regulamentul privind Registrul
ajutoarelor de stat’ (Regulament), contractul de incredintare a serviciului, in termen de 5 zile
de la data intrarii acestuia in vigoare, urménd ca celelalte categorii de informatii precizate la
art. 5 din Regulament sa fie inciircate in REGAS in termen de 7 zile, conform celor precizate
la art. 29 din Regulament.

Cu deosebita consideratie,

BOGDAN K1. CH /Vé)I_U'-

PRESEDINTE

' Aprobat prin Ordinul nr. 437/2016 al presedintelui Consiliului Concurentei, publicat in Monitorul Oficial al
Rominiei, Partea I, nr. 539 din data de 19 julic 2016.
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AVIZ
referitor la méisura dispusa prin proiectul de hotirire a Adunirii Generale a Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitari Transregio' privind atribuirea directi a gestiunii
serviciului de transport public local pe raza de competenti a unititilor administratiy
teritoriale Paleu si Cetariu, membre ale A.D.I. Transregio,
citre Oradea Transport Local SA

Analizind  proiectul de , Hotdrare a adundarii generale a Asociafiei de Dezvoltare
Intercomunitaré Transregio’ privind aprobarea studiului de oportunitate, modalitifii de
atribuire a contractului de delegare, a contractului de delegare, a Regulamentului sl a
Caletului de sarcini pentru efectuarea serviciului de transport public local de persoane prin
curse regulate, precum si a tarifelor aplicabile la nivelul comunelor Paley st Cetariu,
inaintat, in vederea avizarii, de citre A.D.L. Transregio, precum si documentatia transmisa,
prin - adresa  nr.  268/25.10.2019 inregistratai  la  Consiliul Concurentei  cu nr.
RG/14902/28.10.2019, completatd cu adresele nr. 274/04.11.2019 si 278/06.11.2019,
inregistrate la Consiliul Concurentei cu nr. RG /15293/04.11.2019 si RG/15453/07.11.2019

si constatiind ca;

I. Proiectul de contract de delegare’ a gestiunii serviciului de transport public local de
persoane, prin curse regulate, la nivelul comunelor Paleu si Cetariu, membre ale A.D.I.
Transregio, catre Oradea Transport Local SA”, a fost elaborat in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de céldtori st de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, cu modificarile si completdrile ulterioare?’,
in conditiile in care:

I.1. Prestarea serviciului de transport public local de persoane, cu autobuze, efectuat
prin curse regulate, pe raza de competenta a unitatilor administrativ teritoriale
membre ale A.D.I. Transregio (comuna Paleu $i comuna Cetariu), va fi
incredintata operatorului regional de transport OTL;

' Denumitd, in continuare A.D.I. Transregio.

2 Aga cum a fost acesta transmis prin adresa Asociafiei de Dezvoltare Intercomunitari Transregio, avéind nr.
208/25.10.2019, inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr. RG/14902/28.10.2019.

' Membrii A.D.I. Transregio sunt Municipiul Oradea, Comuna Bors, Comuna Sinmartin, Comuna Paleu si
Comuna Cetariu.

* Denumit, in continuare, contract de delegare.

* Denumit, in continuare, OTL sau operator,

® Denumit, in continuare, Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.
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1.2. Contractul de delegare va avea o durata de 2 ani, avind in vedere ci acesta va fi
atribuit in regim de urgenta, in conformitate cu prevederile articolului 5 alineatul
(5) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007;

1.3.In schimbul dreptului si obligagiei de exploatare a bunurilor concesionate,
prevazute in Anexa 4.1 a contractului de delegare, operatorul se obliga sa pliteasca
redeventa proprietarului bunurilor, reprezentind 1% din valoarea amortizarii
pentru bunurile puse la dispozitia operatorului de citre unitdtile administrativ-
teritoriale asociate in cadrul A.D.]. Transregio. Cuantumul redeventei, in niciun
caz, nu va fi mai mic de 1000 leifan/UAT’;

I.4. Autoritatea contractanta va plati operatorului compensatia pentru efectuarea
obligatiilor de serviciu public, calculata dupa urmatoarea formuli:

Compensatia pentru efectuarea obligatiilor de serviciu public = Cheltuielile de
exploatare — Venituri ale operatorului asociate obligatiei de serviciu public (exclusiv
diferente de tarif) + Profit rezonabil

Valoarea estimata anuali a Compensatiei® cuvenita operatorului pe durata contractului
este prezentata in Anexa 17 a contractului;

I.5. Compensatia nu poate depasi efectul financiar net. in vederea evitarii
supracompensarii, in termen de 30 de zile de la aprobarea situatiilor financiare
anuale, operatorul va intocmi decontul anual pentru calculul compensatiei anuale,
care reprezinta cea mai mica valoare dintre:

- valoarea totald anuala a compensatiei calculate potrivit Rapoartelor lunare de
constatare aprobate pentru anul respectiv; si

- valoarea totald anuali a compensatiei, calculatd potrivit art. 9.1 din contractul
de delegare, in care cheltuielile eligibile se vor inlocui si vor reprezenta valoarea
cheltuielilor efective suportate de operator pentru prestarea obligatiei de serviciu
public efective, pe categoriile de costuri prevazute in Anexa 9 a contractului de
delegare, conform situatiilor financiare anuale auditate.

In cazul in care se constati o supracompensare, operatorul va restitui diferenta
rezultata, in termen de 30 de zile calendaristice de la stabilirea compensatiei anuale;

1.6. Nivelul profitului rezonabil va fi evaluat gi stabilit anual de catre autoritatea
contractantd, pand la data de 31 martie a fiecarui an, pe baza balantei la 31
decembrie a anului precedent si va fi aplicat la totalul cheltuielilor eligibile. Pentru
primul an al Contractului, rata profitului stabilitd de parti este de 3,49%. Nivelul
profitului rezonabil va fi actualizat semestrial, in maxim 30 de zile de la publicarea
pe site-ul Comisiei Europene, si nu va depasi rata swap pentru Roménia, aferenti
perioadei contractuale specifice, la care se adaugd 100 de puncte de bazi:

" Unitate administrativ-teritoriali N
* Valoarea estimata a sprijinului pe care il va primi OTL, pe perioada celor 2 ani, este de 184.338 de lei. din care
6182 de lei reprezinta diferente de tarif.
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1.7. Operatorul are dreptul sa efectueze si alte activitati de transport, conexe
serviciului de transport public local de persoane cu autobuze efectuat prin curse
regulate, care nu fac obiectul delegarii de gestiune, in urmatoarele conditii:

- activitdtile respectd toate reglementdrile privind domeniul de activitate
respectiv;

= Operatorul Tsi acopera integral costurile din veniturile incasate ca urmare a
desfasuririi acestor activitati;

- activitatile nu diminueazi in niciun mod furnizarea serviciului de transport
public local de persoane cu autobuze $i tramvaie efectuat prin curse regulate;

Costurile si veniturile aferente activitatilor conexe serviciului de transport public local

de persoane cu autobuze efectuat prin curse regulate nu intra in calculul compensatiei

stabilite conform formulei de la art. 9.1 din contract.

1.8. Pentru aceste activititi, operatorul va fine 0 eviden{d separata, cu contabilitate
distincta, pentru fiecare serviciu prestat. Operatorul va implementa, in realizarea
evidenfelor contabile masuri de restricfionare si departajare a costurilor intre
obligatia de serviciu public si activitatile comerciale, in conformitate cu Anexa 9 a
contractului de delegare;

1.9. Pe durata contractului de delegare, operatorul beneficiaza de dreptul exclusiv de a
desfasura serviciul de transport public local de persoane, cu autobuze, efectuat prin
curse regulate, pe traseele atribuite;

[.10. Operatorul are obligatia de a nu incheia cu terfi contracte de subdelegare a
Serviciului de transport public local de persoane, cu autobuze, efectuat prin curse

regulate;

I.11. Autoritatea contractanti are dreptul sa verifice si sa controleze periodic modul
de realizare a serviciului de transport public local de persoane, cu autobuze,
efectuat prin curse regulate si de indeplinire a obligatiilor de serviciu public de
citre operator, inclusiv vehiculele, echipamentele si instalatiile folosite de
operator, in prezenta unui reprezentant al acestuia,

2. Unitatile administrativ teritoriale membre ale A.D.I. Transregio si, totodata, actionari ai
OTL, exercitd un control direct si 0 influentd dominanta asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale OTL;

3. Institutia Prefectului Judetului Bihor si Consiliul Judetean Bihor au fost informate, de citre
A.D.L. Transregio, cu privire la intenfia de a implementa o masuri de ajutor de stat, in
favoarea OTL, in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (4) din QUG nr. 7772014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurengei nr. 21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare;
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In temeiul art. 52 alip, (1) si (2) din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr.
5172006, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare,

Avizeaza favorabil, cu privire la respectarea prevederilor specifice din domeniul concurentei
st al ajutorului de stat, masura dispusa prin proiectul de Hotdirdre a adunarii generale a
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitar Transregio  privind aprobarea  studiului de
oportunitate, modalitdtii de atribuire q contractului de delegare, a contractului de delegare, a
Regulamentului si a Caietului de sarcini pentru efectuarea serviciului de transport public
local de persoane prin curse regulate, precum si a tarifelor aplicabile la nivelul comunelor
Paleu si Cetariu, catre Oradea Transport Local SA, cu urmitoarea observatie:

Dat fiind faptul ca autoritatea nationala de concurenta nu are competente in a
expertiza/certifica costurile implicate de prestarea serviciilor publice, inclusiv a serviciului de
transport public local, consideram ci este in responsabilitatea A.D.I. Transregio/unitatilor
administrativ teritoriale membre sj evalueze anual rezonabilitatea costurilor implicate de
prestarea serviciului de transport local de persoane desfasurat de operatorul intern de transport
Oradea Transport Local SA, astfel fncit compensafia acordata sa fie in cuantum corespunzitor
si sa reflecte eficienta” si calitatea serviciilor prestate.

SEDINTE
BOGDAN M,  ¢HIRITOIU

“In general, trebuie Tneurajata utilizarea unor stimulente ale eficientei in cadrul. mecanis::nului de compensare.
Ar trebui subliniat faptul ¢a sistemele de compensare care acopera doar costm:llc reale, Tn mumcnlu_l Ljpﬂl_‘][ncl
acestora, nu oferd societatii de transport multe stimulente pentru a limita costurile sau pentru a dcycm, in timp,
mai eficientd. Prin urmare, este de preferat ca utilizarea acestora sa se limiteze la cazurile in care [ll.CCJ'l]l{ldll.]Cﬂ
privind costurile este mare, iar furnizorul de servicii de transport necesitd un grad ridicat de protectic impotriva
incertitudinii,




