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AVIZ

referitor la miisura administrativi de atribuire in mod direct a contractului de
delegare a gestiunii serviciului public de transport local de persoane prin curse
regulate in municipiul Ploiesti

Analizind:

- Proiectul de hotirire a consiliului local privind delegarea gestiunii serviciului
de transport public local de persoane prin curse regulate in municipiul Ploiesti;

- Studiul de oportunitate privind stabilirea modalitatii de gestiune a serviciului
de transport public local de persoane prin curse regulate in municipiul Ploiesti;

- Proiectul contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport
local de persoane prin curse regulate in municipiul Ploiesti;

- Documentatia transmisi de citre Primédria Municipiului Ploiesti prin adresa
inregistratd la Consiliul Concurentei cu nr. RG/10392/22.07.2019, completati
prin  adresele  inregistrate la  Consiliul Concurentei cu  nr.
RG/12534/12.09.2019, nr. RG/13250/27.09.2019 si nr. RG/13381/01.10.2019

si constatind ca:

I. Proiectul contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport local de
persoane prin curse regulate in municipiul Ploiesti (denumit, in continuare, Contract
de delegare) a fost elaborat in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 137072007 al
Parlamentului European gi al Consiliului privind serviciile publice de transport
Jeroviar si rutier de caldgtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 ji
nr. 1107/70 ale Consilinlui, cu modificarile si completdrile ulterioare (denumit, in
continuare, Regidamentul (CE) nr. 1370/2007), in conditiile in care:

I.1. Prestarea serviciului public de transport local de persoane prin curse
regulate in municipiul Ploiesti va fi incredintatd operatorului intern de transport
Transport Cildlori Expres SA Ploiesti (denumit, in continuare, TCE Ploiesti sau
Operatorul},

1.2. Conform Actului Constitutiv, actionarii TCE Ploiesti sunt: Municipiul
Ploiesti, reprezentat de Consiliul Local al Municipiului Ploiesti, cu o participare la
capitalul social al Operatorului de 99.98% si intreprinderea Servicii de Gospodarire
Urband Ploiesti SRL, avind o participare la capitalul social de 0,02%:;

1.3. Consiliul Local al Municipiului Ploiesti va asigura un control direct si 0
influenid dominantd asupra deciziilor strategice privind politica comerciala si asupra
deciziilor manageriale ale Operatorului astfel:




a) numirea conducerii superioare si aprobarea bugetului;

b) avizarea planului de afaceri elaborat de consiliul de administratie al
Operatorului;

¢) exercitarea unor drepluri specifice piefei, precum decizia asupra tehnologiei
ce va fi folositd de Operator in situatia in care aceasta este un element cheie pentru
activitdtile sale pe piata pe care actioneaza;

1.4. Durata contractul de delegare a serviciului este de 5 ani de la data intririi
acestuia in vigoare;

1.5 Pe durata contractului de delegare, operatorul va avea dreptul exclusiv de a
presta serviciul public de transport de persoane prin curse regulate, pe traseele
atribuite, pe raza administrativ - teritoriald a municipiului Ploiesti;

1.6. Operatorul are dreptul s asigure si alte activitafi de transport sau activitii
conexe serviciului de transport public local, care nu fac obiectul delegirii de gestiune,
in urmitoarele conditii:

a) activitaile sunt aprobate de Aultoritatea Contractanta;

b) activitdtile respectd toate reglementarile privind domeniul de activitate
respectiv;

c) aclivitdfile nu genereazd costuri asociale serviciului public de transport
cilatori §i nu afecteazi in niciun fel prestarea acestuia;

¢} activitdtile conexe prestate citre terji i acoperd in intregime costurile din
veniturile colectate de la acestia;

d) activitdtile nu diminueaz3 in niciun mod furnizarea serviciului de transport
public local,

e) activitifile respectd mediul concurential;
f} costurile aferente acestor activitifi nu intrd in calculul compensatiet;

g) operatorul va tine o evidenfd separatd, cu contabilitate distinctd, pentru
fiecare activitate desfasurald,

Operatorul va putea presta si activitifi auxiliare, respectiv sa exploateze linii de iesire
sau [alte] elemente auxiliare activiti(ii reglementate care intri pe teritoriul autoritigilor
locale competente vecine, in vederea conectarii municipiului Ploiesti cu teritoriul
localitdfilor vecine Blejoi §i Bucov, conform Programului de transport - Anexa 2 la
Contractul de delegare, astfel:

a. Linia nr. 11 = METRO (Comuna Blejoi) — COMAT si Linia nr. X =
SELGROS/AUCHAN (Comuna Blejoi) - BARIERA UNIRII.

Numirul de kilometri efectuati de Operator pe aceste linii, ca activitate avind caracter
auxiliar, raportat la numirul total de km. efectuai, conform programului de transport,
reprezintd un procent de 1.8% (125.445,6 km efectuati pe cele 2 linii in anul
2018/6.844.674 km total realizafi in anul 2018 = 1.8%).

b. Linia nr. 40b — Hale Catedrald — Parc Constantin Stere Bucov (situat pe raza
comunei Bucov) este deservitd numai in perioada aprilie — septembrie si face legdtura
intre municipiul Ploiesti §i Parcul Constantin Stere care este in proprietatea
municipiului Ploiesti.



Potrivit informatiilor furnizate de Primdria Municipiului Ploiesti, aceastd categorie de
servicii auxiliare nu acoperi in integralitate teritoriul localitafilor vecine, iar prestarea
acestora se va realiza cu respectarea urmitoarelor conditii:

# veniturile rezultate din exploatarea liniilor de iesire au ca sursd vinzirile
din bilete st abonamente la o valoarea aprobaid prin hotédriire a consiliului local;

# chelwielile aferente activitafii prestate prin exploatarea liniilor de iesire sunt
acoperite integral din veniturile incasate;

» veniturile si cheltuielile sunt evidentiate distinct, conform cerinfelor
Regulamentului CE nr. 1370/2007 si nu sunt incluse in calculul compensatiei propriu-
zise;

I.7. Autoritatea contractantd va pldli Operatorului o compensatie pentru
efectuarea obligatiilor de servicin public, calculatd dupi urmatoarea formula:

Compensatia pentru efectuarea obligatitlor de serviciu public = Cheltuielile eligibile
— Venituri ale Operatorului asociate obligatiei de serviciu public + Profit rezonabil

1.8. Compensatia nu poate depiisi efectul financiar net. Anexa nr. 14.3 la
contractul de delegare cuprinde estimarea anuali a compensafiei® pentru prestarea
serviciilor de transport public in perioada 2019-2024, pe seama cheluielilor §
veniturilor estimate in legiturd cu prestarea serviciului;

1.9. In situatia in care, in anul N, se vor inregistra reduceri de costuri unitare
rezultate din cresterea eficienfei activitatii Operatorului, certificate ca atare de un
auditor independent, fatd de anul N-1, acestea vor fi repartizate astfel: 50% din
cigtigurile de eficientd vor rimine la dispozitia Operatorului, sub forma de profit
majorat, iar restul la autoritatea publica;

L.10. Nivelul profitului rezonabil al operatorului de transport se va stabili pe
baza ratei SWAP pentru Romiinia, aferentd perioadei de contract, respectiv 5 ani (in
cazul de fafd aceasta este de 3,44%), la care se pol adiuga 100 puncte procentuale,
aplicatd costurilor nete suportale pentru prestarea serviciului de interes economic
general, pe toatd durata contractului. Pe toatd durata contractului de delegare, rata
profitului stabilita de parti va fi de pana la 3,77%, cu exceplia cazului in care profitul
se va majora in urma aplicarii mecanismului de stimulare a eficieniei operatorului, caz
in care nu va putea depisi 4,44%;

1.11. in schimbul dreptului si obligatiei de exploatare a bunurilor puse la
dispozifie, previzute in Anexa 4.1 la Contractul de delegare, Operatorul se obliga s
pliteasca Autoritiii Contractante o redeven(a in procent de 0,02 % din suma totali
obtinutd din vinzarea titlurilor de calitorie (mai pufin diferenfele de tarif). Pentru
primul an contractual nu se va percepe redeven(d pentru serviciul public prestat;

1.12. Operatorul are obligatia de a nu fncheia cu terti contracte de subdelegare
a serviciului de transport public local;

[.13. Operatorul va tine contabilitate separatd pentru activitafile si serviciile
care fac obiectul desfasuririi contractului de servicii de transport public local, pentru
fiecare contract in parte, precum §i pentru alle activitd(i si servicii care genereazi
costuri sau venituri indirecte §i nu sunt asociate serviciului de transport, in functie de
legile contabile si fiscale in vigoare;

' Valoarea estimadl a sprijinului pe care il poate primi TCE Ploiesti pe durata de valabilitate a
contractului este de 155.980.057.32 de lei, din care, diferente de tarif, 154.487.201 de lei,



1.14. Autoritatea contractantd are dreptul sa verifice si si controleze periodic
modul de realizare a serviciului de transport public local si de indeplinire a obligaiilor
de serviciu public de ciitre operator, inclusiv vehiculele, echipamentele si instalatiile
folosite de operator.

2. La data de 14 august 2018 a fost publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
anuniul de informare prealabila privind intentia de atribuire directd a contractului de
delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane in municipiul
Ploiegti, respectindu-se in acest fel prevederile art. 7 cu privire la publicitate din
Regulamentul CE nr. 1370/2007.

3. Consiliul Judetean Prahova si Institutia Prefectului - Judeful Prahova au fost
informate cu privire la intenfia Primariei Municipiului Ploiesti de atribuire directa a
contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport local de persoane
prin curse regulate in municipiul Ploiesti citre intreprinderea Transport Cilétori
Expres SA Ploiesti, in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (4) din OUG nr.
77/2014 privind procedurile nationale in domeninl ajwtorului de star, precum §i
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificirile 5i
compleldrile ulterioare.

4. Functia de reglementare a serviciului de transport public local va fi realizatd de
citre Biroul Trafic, structurd din cadrul aparatului  administrativ al Primaria
Municipiului Ploiesti, ale cirei atribuiii vor fi suplimentate astfel: “elaboreazd norme
locale privind organizarea si functionarea servicinlui de transport public local prin
curse regulate, pe baza normelor §i regulamentelor cadry, aplica si urmdregte
aplicarea legistofiei n domeniu, monitorizeaza si controleazd prestarea servicinlui de
transport public local prin curse regulate de cdtre operatorul de transport care
presteaza serviciul in baza contractilui de delegare a gestiunii serviciului de
transport public local”,

CONSILIUL CONCURENTEI

In temeiul art. 52 alin. (1) $i (2) din Legea serviciilor comunitare de wtilitifi publice
nr. 31/2006, republicata, cu modificarile i completdrile ulterioare si al art. 7 alin. (6)
§i art. 20 alin, (1) din OUG nr.77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentry modificarea si completarea Legii nr. 2171996, cu
modificarile si completdrile ulterioare,

Avizeazd favorabil, cu privire la respectarea prevederilor specifice din domeniul
concureniei si al ajutorului de stat, masura administrativa de atribuire in mod direct a
contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport local de persoane
prin curse regulate in municipiul Ploiesti citre operatorul intern Transport Calitori
Expres SA Ploiesti.

*in prezent functia de monitorizare §i control a serviciului de transport public lacal este delegatdl ciitre
Regiz Autonoma de Servicii Publice prin Hotardrea Consiliului Local nr. 265/2015 si a Contractului de
prestdri servicii nr. 1/01.07.2002 avind ca obicct prestarea de citre aceastd regic a activitdfilor de
administrare, gestionare, monitorizare §i urmdrite a contractelor incheime intre Consiliul Local al
municipiului Ploiesti si tergi,



Dat fiind faptul ci autoritatea nafionald de concurentd nu are competente in a
expertiza/certifica costurile implicate de prestarea serviciilor publice, este in
responsabilitatea autoritatii publice locale implicate sa evalueze anual rezonabilitatea
costurilor implicate de prestarea serviciului de transport local de persoane desfasurat
de operatorul Transport Caldtori Expres SA Ploiesti, astfel incit compensatia
acordatd sd fie in cuantum corespunzitor si si reflecte eficienta si calitatea
serviciului prestat.
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