. CONSILIUL |
i CONCURENTEL |

AVIZ

referitor la proiectul de hotiirare a Consiliului Local al Municipiul
atribuirea directi a gestiunii serviciului de transport public local de cil&tori prin curse
regulate, pe raza administrativ-teritoriali a Municipiului Sibiu, citre Tursib S.A,

Analizind

s Project! de contract! de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de
calitori prin curse regulate in Municipiu] Sibiu.

e Proiectul de Hotardre? privind atribuirea directd a gestiunii serviciului de transport
public local de persoane prin curse regulate in Municipizl Sibiu, citre TURSIB S.A. §i
actul constitutiv al acestei societati,

o Studiul® de oportunitate in vederea stabilirii modalitatii de gestiune 2 transportula
public local de clatori prin curse regulate in Municipiul Sibiu,

fnaintate, in vederea avizirii, de catre Priméria Municipinlui Sibiu, precum i documeniatia de
completare transmisi ulterior, prin adresele inregistrate la Consiliul Concurenie: sub ar.
RG/17409/20.12.2018, RG/703/21.61.2019, RG/2451/25.02.2019, RG/2943/07.03.2019,
RG/2956/07.03.2019 si RG/3034/11.03.2019

si constatiind ci:

1. Proiectul de contract de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de calatori
prin curse regulate in Municipint Sibiu ¢denumit, in continuare, Contractul de delegare) 2
fost claborat in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 137072007 al
Parlamentuiui European si al Consiliulud privind servicitle publice de transpori feroviar §i
rutier de caldtori si de abrogare a Regulamentelor {(CEE) nr. 191769 si nr. 107770 ale
Constlintui (denumit, in continuare, Regulamentul (CE) nr. 1370/2007), in condigiile Tn care:

| 1. Prestarea serviciului de transport public in Municipini Sibiu va incrediniat
operatorului intern de transport Tursib S.A. (Operatorul};

| 2. Consiliul Local al Municipiului Sibiu este actionar unic® al Operatorulur g1, in culitate
de autoritate publicd tutelard, exercitd un contral si o influenid dominantd asupra
deciziilor strategice si semnificative ale operatorului, prin intermediul Adundrii
Generale a Actionarilor §i a Consiliului de Administratie®;

b Ags cum a fosl acesta transmis prin adresa dvs, nr. ORE88/10,12.2018. inregistrard o Consshyl Tencurentes en

nr. RGA17409/20.12.2018.
* Asu cum 2 fost acesta transmis prie adeesa dvs. or 98688/19.12.2018, inr

nr. RGA17400/20.12,201 8.
 Transmis prin  adresa  dvs. 97 OR6R8/19.12.2018, inregistratda  ja Consifud Concarenied  cu

nr. RG/17409/20.12.2018.

4 Canform actuiui constitutiv al secietdii Tursib 5.4,
s Conform Studiului de opartunitate, pet. IV Controlul exercit
asupra activitiii operatoruiui SC TURSIB SA Sibiu.
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1.3, Contractul de delegare va avea o duratd de 6 ani; durata contractujui poate f1 prelungita,
prin act aditional, n conditiile legii si ale Regulamentului (CE) nr. 1370/2007,

1.4. Autoritatea Contractanta va plati Operatorulul o compensatie pestru prestarca
servicinlui public, dupa urmitoarea formula:

Compensatia pentru efectuarea Obligatiilor de serviciu public (inclusiv difereniele de
tarif) = Cheltuielile totale eligibile + Profit - Venituri ale Operatorulut asociate
Obligatiei de serviciu public rezonabil (exclusiv diferenfele de tarif);

1.5. Compensatia® nu poate depdsi suma necesara pentru acoperirea efectului financiar net
asupra costurilor ocazionate §i asupra veniturilor generate de Indepliniren obligatiilor
de serviciu public §i care este refinut de céire Operator, precum si de un profit rezonabil.
Compensatia include diferentele de tarif la care Operatorul este indreptétil, potrivit
Contractului de delegare;

1.6, Nivelul profitului rezonabil va fi stabilit anual, pe baza Ratei SWAP pentru Roménia,
datd publicitafii de Comisia Europeani pe site-ul www.ajutordsstal.ro. Nivelul
profitului rezonabil pentru durata contractului de 6 ani este de 35,5157, reprezemind
rata SWAP comunicatd de Consiliu] Concurentei pentru perioada 01 ianuarie 2019
30 iunie 2019 (4.,519%), la care se adavgd 100 puncte de bazi (1%} Pe durata
contractului, nivelul profitutui rezonabil nu poate depisi procentul total de 3,51%:

1.7. In cazul in care Compensatia acordatd Operalorului pentry anul anlenor este mal
mare/mai micid decit Compensatia anuald (calculatd conform auditului tchnico-
economic ce va fi efectuat de Autoritatea Contractanid), Operatorul/Autoritaics
Contractantd va vira in contu} Autoritafii Contractante/Operatoruiui diferenta rezultati,
1n termen de 15 zile de la raportul anditului Autoritatii Contractanie, trimis in maxim
3 zile de la primirea decontului anual;

1.8. Operatorul se obligd sk pliteascd redeventa Autorititii Contractante, rapoitald ia
bunurile preluate la momentul semnérii contractului conform Anexei 4.1. Penru
bunurile ce vor fi preluate de operator ulterior semndrii Contractului de delegare,
redeventa anuald va fi stabilita prin raportarea valorii de intrare a bunuluai 1z durata
ramasi a contractului de delegare;

1.9. Operatorul poate presta pentry terfi activitafi, conform Statutului acestuia, care nw fac
parte din sfera serviciului de transport public de calatori prin curse regulate. Operatorul
are dreptul s3 presteze activitdfi necesare pentra realizarea Obligatiilor de Serviciu
Public atribuite direct in cadrul acestui contract.®

1.10. Operatorul are dreptul si efectueze si alte activititi de transport sau activitdfi conexe
serviciului de transport public focal de persoane, care nu fac parte din sfera serviciulu
de wransport public de cilétori prin curse regulate, In urmdtoarele condiph:

- activitatile sunt aprobate si desfasurate In conformitate cu regulile si cerinfele
stabilite de citre Autoritatea contractanta,

- activitilile respecta toate reglementdrile privind respectivaf domeniu de activitate;

- activitatile 151 acoperdi integral costurile din veniturile incasate ca ummare 2
desfasuririt acestor activitati;

- activitdtile nu diminueazi tn niciun mod furnizarea serviciutui de transport public
local de persoane;

& Valoarca estimat 2 sprijinulei pe care 1l poate primi Tursib SA pe duraty de valebilitate & contractului gsie de
174.414.177 de lei. din care 137.569.223 lel reprezinia diferenie de il (potrivit Anexet nt 17 1a Contraciul de
delegare si calenlbelor furpizate de Primiria Municipiuloi Sibiu).
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- activitatile respectd mediuf concurential;

- costurile aferente acestor aclivitti nu intrd in calculu! compensaniel acordate
pentru prestarea serviciului de transport public local de persoane;

1.11.Operatorul are dreptul de a presta Serviciul de transport public jocal de cilfitort prin
curse regulate doar pe raza administrativ-teritonald a Ausoritatil Contractante, fard a
aduce atingere vreunei finii de iesire sau altor elemente auxiliare serviciului de transport
care intrd pe raza unitatilor administrativ-teritoriale vecine. Conform prevederilor
Contractului de delegare’ si potrivit informatiilor furnizate de Primaria municipiului
Sibiu'®, operatorul va putea presta serviciul §i pe linia care conecteaza Mumicipiul Sibiu
cu teritoriul stajiunit Paltinis, intrucat aceasta se afid pe raza administrativ-teritoriala
municipiului Sibiu si, prin urmare, nu va exploata linii de iesire care intrd pe teritoriul
autoritititor locale compentente vecine;

1.12.Operatorul are obligatia de a tine contabilitale separata pentru activitatile si serviciile
care fac obiectul prestarii serviciului de transport public local de persoane din prezentul
contract sau sunt asociate acestuia, precum si pentru orice alte activitasi §i servict care
senereazd costuri §i veniturl neasociate prestarii serviciului de transport publy local de
persoane, in conformitate cu normele contabile §i fiscale in vigoare:

1.13.Pe durata Contractului de delegare, operatorul beneficiazd de dreptul exclusiv de a
desfasura serviciul de transport public de calatori pe traseele atribuite;

1.14.Operatorulni 1i este interzisd incheierea cu terti de contracte de subdelegare 2
Serviciului de transport public local de célatori prin curse regulate;

1.15. Autoritatea contractantd are dreptul si verifice §i sd controleze periodic modul de
realizare a serviciului de transport public Jocal de persoane prin curse regulate i de
fndeplinire a obligatiilor de serviciu public de catre operator, inclusiv vehiculele,
echipamentele si instalatiile folosiie de catre operator;

La data de 10.02.2018 a fost publicat, in Jurnalul Oficial al Unianii Europene, un anant de
informare prealabild privind intentia de atribuire directd a coptractulvi privind delegarea
gestiunii serviciului de transport public local de calatori prin curse regulate cu autobuze pe
raza administrativ teritoriald a Municipiului Sibiu;

Institutia Prefectului ~ Judetul Sibiu si Consiliul Judetean Sibiu au fost informate cu privire
la intentia Primdriei Municipiului Sibiu de a implementa o maseri de ajutor de stat in
favoarea Tursib S.A., Tn conformitate cu prevederile art. 7 alin. (4) din nr. OUG 772014
privind procedurile nationale in domeniul ajutornlui de stat, precum st pentru modificarea
si completarea Legii concurenfei nr. 2171996, cu modificirile si completérile ulerioare;

Functiile administrative de reglementare, monitorizare si control al serviciulul de transpornt
public local se realizeaza la nivelul Primériei Municipialui Sibiu, n timp ce Statutul
Operatorului §i Certificatul Constatator, emis de Registrul Comertului, previd c@ acesta
desfasoari doar activitdti din sfera operdrii transportului de calatori'!,

CONSULIUL CONCURENTEL

in temetul art. 52 alin. (1) si (2) din Legea serviciilor comunitare de wrilizdfi publlice nr. 3172006,
republicatd, cu modificirile i completarile ulterioare,

Avizeaza favorabil, cu privire la respectarea prevederilor specifice din domeniul concureniei
si al ajutorului de stat, proiectul de Hordrére privind atribuirea directd a gestiunii serviciului

+ Anexs 2 “Program de transport” la Contractu| de defegare
¥ Prin adresele nr. RG/703721,01.2019 51 RGF2451725.02.2019.
I+ Capitolul 1V. 3 .Separarea funclicl de reglementare de funciiz de executie” al Swdinke de oporwunitate.



de transport public local de persoane prin curse regulare in Municipiul Sibiv. carre Tursib S.A.,
clt urmitoarea observatie:

Dat fiind faptul ¢i autoritatea nationald de concurentd nu are competente in a expertiza/certifica
costurile implicate de prestarea serviciilor publice, inclusiv a serviciului de transport public
local de persoane, consideram ca este in responsabilitaiea Primériel Municipiului Sibiv s
evalueze anual rezonabilitatea costurilor implicate de prestarea serviciulni de transport public
local de persoane desfsurat de cétre operatorul intern de transport Tursib S.A., astfe! Inclt
compensatia acordatd s fie in cuantum corespupzator si 58 reflecte eficienta’® i culitatea
servicitlor prestate.

e
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PRESEDINTE, -

‘ i
Bogdan M. CHIRITOIU

12 Tn genoral. trebuie incurajald utilizarea unor stimulente ale eficicnici in cadrul mecanismulei de compensare. Ar
irehui subliniat faptul ¢d sistemele de compensare care acoperd doar costurile reale, In momentu! aparijiel scestora,
s oferd socieldlii de \ransport mulle stimulente pantro a limita costurile. sau pentrua deveni. In timp. mai elicientd,
Prin trmare, esic de preferat ca utifizarea zeestora si se limiteze fa carurle fn care incertitudines privind costurile
cete Tmare, jar furnizoral de servicii de transport necesitd un grad ridicat de protects tmpotriva ingertitudinii.



