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Domnului Presedinte Dragos Florin DAVID

ASOCIATIA METROPOLITANA PENTRU DEZVOLTARE DURABILA A
TRANSPORTULUI PUBLIC BRASOV

Bragov, B-dul Eroilor nr. 8. camera 212, cod postal 500007, jud. Brasov

Subiect: Adresele Primariei municipiului Brasov, inregistrate la Consiliul Concurentei sub nr.
RG/5656/02.05.2018, RG/10279/02.08.2018 si RG/13919/18.10.2018 si, ulterior. adresele
Asociatiei Metropolitane pentru Dezvoltare Durabild a Transportului Public Brasov., inregistrate
la. Consiliul  Concurentei sub nr. RG/16070/26.11.2018. RG/13920/18.10.2018.
RG/15659/16.11.2018, RG/15965/23.11.2018, RG/15966/23.11.2018, RG/15967/23.11.2018 si
RG/15968/23.11.2018.

Stimate domnule Presedinte,

Va transmitem, anexat, avizul Consiliului Concurentei referitor la atribuirea directd a gestiunii
serviciului de transport public local pe raza de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale
ale Municipiului Brasov, Comunei Cristian, Comunei Bod, Comunei Sanpetru si Orasului
Ghimbav, unita{i administrativ-teritoriale ce sunt membre ale Asociatiei Metropolitane pentru
Dezvoltare Durabilad a Transportului Public Brasov. catre RATBV SA.

Totodata, ludnd in considerare calificarea drept ajutor de stat a compensatiei acordate de catre
unitatile administrativ-teritoriale mentionate, pentru prestarea serviciului de interes economic
general, vd informdm cu privire la obligatia incarcarii in Registrul general al ajutoarelor de stat
acordate in Romania (RegAS). in conformitate cu dispozitiile art. 29 din Regulamentul privind
Registrul ajutoarelor de stat!"! (Regulament), a contractului de incredintare a serviciului, in
termen de 5 zile de la data intrarii acestuia in vigoare, urmand ca celelalte categorii de informatii
precizate la art. 5 din Regulament sa fie incdrcate in REGAS in termen de 7 zile. conform celor
precizate la art. 29 din Regulament.

Cu deosebita consideratie,

['I" Aprobat prin Ordinul nr. 437/2016 al presedintelui Consiliului Concurentei, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 539 digy "
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referitor la atribuirea directi a gestiunii serviciului de transport public local pe raza de
competentii a unora’' dintre unititile administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei
Metropolitane pentru Dezvoltare Durabili a Transportului Public Brasov
citre RATBV SA

Analizand proiectele de hotdrdri ale consiliilor locale” privind atribuirea directd a gestiunii
serviciului de transport public local pe raza de competenti a unitétilor administrativ-teritoriale
ale Municipiului Brasov, Comunei Cristian, Comunei Bod, Comunei Sénpetru si Orasului
Ghimbav, unitati administrativ-teritoriale ce sunt membre ale Asociatiei Metropolitane pentru
Dezvoltare Durabila a Transportului Public Brasov (AMDDTPB), citre RATBV SA
(denumit, in continuare, RATBYV sau operator),

o # ¥ = 3 . i o
Inaintate, in vederea avizarii, de citre AMDDTPB, precum si documentatia transmisi
anterior de unitatea administrativ-teritoriala a municipiului Bra$0v4,

si constatind ca:

I. Proiectul de contract de delegare a gestiunii serviciului de transport public, pe raza de
competentd a unitdfilor administrativ-teritoriale membre ale AMDDTPB, citre RATBV
(denumit, in continuare, contract de delegare), a fost elaborat in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de cdldtori si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, cu modificirile si completarile ulterioare”’,
in conditiile in care:

I.1. Prestarea serviciului de transport public local cu autobuze si troleibuze pe raza de
competentd a Municipiului Brasov, a Comunei Cristian, a Comunei Bod, a
Comunei Sanpetru si a Orasului Ghimbav, unitati administrativ-teritoriale membre
ale AMDDTPB, va fi incredintata operatorului de transport RATBV;

1.2. Contractul de delegare are o duratd de 10 ani, putind fi prelungit prin act
aditional, 1n conditiile legii, precum si conform prevederilor art. 5 (5) din
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007,

" Unitatea Administrativ Teritoriala a Municipiului Brasov, Unitatea Administrativ Teritoriali a Comunei
Cristian, Unitatea Administrativ Teritoriald a Comunei Bod, Unitatea Administrativ Teritoriald a Comunei
Sanpetru si Unitatea Administrativ Teritoriald a Orasului Ghimbav.
* Proiectele de Hotardri ale Consiliilor Locale ale Municipiului Brasov, Comunei Cristian, Comunei Bod,
Comunei Sanpetru si, respectiv, Orasului Ghimbav privind aprobarea Studiului de oportunitate si a Contractului
de delegare a gestiunii servicinlui de transport public local de caldtori prin curse regulate prin atribuire directd
cdtre operatorul de transport RATBV SA,.
* Prin adresele inregistrate la Consiliul Concurentei sub nr. RG/16070/26.11.2018, RG/13920/18.10.2018,
RG/15659/16.11.2018, RG/15965/23.11.2018, RG/15966/23.11.2018, RG/15967/23.11.2018 s
RG/15968/23.11.2018. .
* Prin adresele inregistrate la Consiliul Concurentei sub nr. RG/5656/02.05.2018, RG/10279/02.08.2018 si
RG/13919/18.10.2018.
% Denumit, in continuare, Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.
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1.3. In schimbul dreptului §i obligatiei de exploatare a bunurilor de retur, prevazute in
anexa la contractul de delegare, operatorul este obligat sa plateascd redeventa
unitafilor administrativ-teritoriale membre ale AMDDTPB, beneficiare ale
serviciului de transport public local, calculatd in functie de amortizarea anuala a
bunurilor de retur gi de gradul de suportabilitate al populatiei;

I.4. In proiectul de contract se prevede ci unititile administrativ-teritoriale membre
ale AMDDTPB, beneficiare ale serviciului de transport public local, vor plati
operatorulur o compensatie pentru efectuarea obligatiilor de serviciu public,
calculata dupa urmatoarea formula:

Compensatie = cheltuieli cu prestarea servicului public - venituri din prestarea
serviciului public (exclusiv diferente de tarif) + profit rezonabil

1.5. Anexa nr. 17° la Contract cuprinde estimarea anuald’ a compensatiei pentru
prestarea serviciilor de transport public in perioada 2019-2028, pe seama
cheltuielilor si veniturilor estimate in legdturd cu prestarea serviciului;

1.6. Compensatia nu poate depasi efectul financiar net. In vederea evitarii
supracompensdrii, in termen de 30 de zile de la aprobarea situatiilor financiare
anuale, operatorul are obligatia de a intocmi decontul anual pentru calculul
compensatiei anuale, care reprezinta cea mai mica valoare dintre:

- valoarea totald anuala a compensatiei calculate potrivit rapoartelor lunare
de constatare aprobate pentru anul respectiv; si

- valoarea totald anuala a compensatiei, calculatd potrivit pct. 1.4. de mai
sus, in care cheltuielile eligibile se vor inlocui si vor reprezenta valoarea
cheltuielilor efective suportate de operator pentru prestarea obligafiei de
serviciu public efectiv, pe categoriile de costuri prevdzute in anexa
contractului de delegare.

In cazul in care se constati o supracompensare, operatorul va vira, in contul
autorititii administrativ-teritoriale respective, diferenta rezultatd, in termen de 30
de zile calendaristice de la stabilirea compensatiei anuale;

1.7. Nivelul profitului rezonabil va fi actualizat semestrial, in termen de maxim 30 de
zile de la data publicirii pe site-ul Consiliului Concurentei, si va fi egal cu Rata
SWAP pentru Romania, datd publicitatii semestrial, la care se adauga 100 puncte
de baza. Nivelul profitului rezonabil pentru anul 2019 este de 5,07 %, fiind egal cu
rata SWAP comunicatd de Consiliul Concurentei si aplicabild pentru perioada 01
januarie 2018 - 30 iunie 2018% (4,07%), la care se adaugd 100 puncte de baza;

1.8. Operatorul are dreptul si efectueze si alte activitati de transport sau activitati
conexe, care nu fac obiectul delegarii de gestiune, in urmitoarele conditii:
- activititile sunt aprobate de autoritatea contractant;

® Transmisi prin adresa AMDDTPB finregistratd la Consiliul Concureniei cu nr. RG/15659/16.11.2018.
7 Potrivit Anexei nr. 17 la Contractul de delegare, valoarea estimatd a fondurilor publice de care va benelicia
RATBV SA sub formi de compensatie pe durata de valabilitate a contractului este de 688.610.146 lei, din care
306.013.681 lei reprezinta diferente de tarif.

§ htp://www.ajutordestat.ro.



- activitdtile respecta toate reglementirile privind domeniul de activitate
respectiv,

- activitdtile 1si acopera integral costurile din veniturile incasate;

- activitatile nu diminueaza in niciun mod furnizarea si calitatea serviciului de
transport public local;

- activitatile respectd mediul concurential;

- activitaile conexe se vor realiza cu personal diferit si bunuri diferite fata de
personalul §i bunurile care deservesc serviciul de transport public local,
contabilitatea {inindu-se separat pentru aceste activiti{i si nu intrd in calculul
compensatiei;

I.9. Operatorul are obligatia de a tine o contabilitate separatd pentru activitatile si
serviciile care fac obiectul contractului si pentru fiecare arie administrativ-
teritoriala in care opereazd. Pentru orice alte activita{i si servicii care genereazi
costuri §i venituri neasociate prestarii serviciului de transport public local de
célatori, operatorul va {ine o contabilitate separatd, in conformitate cu normele
contabile si fiscale in vigoare;

1.10. Pe durata contractului de delegare, operatorul beneficiaza de dreptul exclusiv de
a desfasura serviciul de transport public local de calatori pe traseele atribuite;

I.11. Operatorul are obligatia de a nu incheia cu terti contracte de subdelegare a
serviciului de transport public local;

1.12. Autoritatea contractantd are obligatia sa verifice si sd controleze periodic modul
de realizare a serviciului de transport public local efectuat in baza contractului,
inclusiv vehiculele, echipamentele si instalatiile folosite de operator;

2. Consiliul Local al Municipiului Brasov exercita un control direct si o influenta dominanta
asupra deciziilor strategice si semnificative ale RATBV™;

3. La data de 01.07.2017 a fost publicat, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, un anunt de
informare prealabila privind intentia de atribuire directd de catre AMDDTPB a contractului
privind delegarea serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate pe raza
de competent{a a unitdfilor administrativ-teritoriale membre, pe o duratd de 10 ani;

4. Institutia Prefectului Judetului Brasov si Consiliul Judetean Brasov au fost informate cu
privire la intentia de a implementa o masurd de ajutor de stat in favoarea RATBV, in
conformitate cu prevederile art. 7 alin. (4) din QUG nr. 77/2014 privind procedurile nafionale
in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea §i completarea Legii concurenfei
nr. 21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare;

% Conform Actului Constitutiv al RATBY SA, transmis autorititii de concurentii cu adresa inregistratd sub nr.
RG/5656/02.05.2018.



CONSILIUL CONCURENTEI

In temeiul art. 52 alin. (1) si (2) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
5172006, republicata, cu modificirile st completdrile ulterioare,

Avizeaza favorabil cu privire la respectarea prevederilor specifice din domeniul concurentei
si al ajutorului de stat, proiectele de hotiriri ale consiliilor locale'” privind atribuirea directa a
gestiunii serviciului de transport public local pe raza de competenta a unititilor administrativ-
teritoriale ale Municipiului Brasov, Comunei Cristian, Comunei Bod, Comunei Sénpetru si
Oragului  Ghimbav, unitati administrativ-teritoriale ce sunt membre ale Asociatiei
Metropolitane pentru Dezvoltare Durabili a Transportului Public Brasov, citre RATBV SA.,
Cu urmatoarea observatie:

Dat fiind faptul ca autoritatea nationalda de concurentd nu are competente in a
expertiza/certifica costurile implicate de prestarea serviciilor publice, inclusiv cele ale
serviciului de transport public local, este in responsabilitatea AMDDTPB/UAT-urilor membre
implicate sa evalueze anual rezonabilitatea costurilor aferente prestarii serviciului de transport
local de persoane desfasurat de RATBV, astfel incit compensatia acordata si fie in cuantum
corespunzator i sa reflecte eficienta si calitatea serviciilor prestate.

" Proiectele de Hotdrdri ale Consiliilor Locale ale Municipiului Brasov, Comunei Cristian, Comunei B'Od,
Comunei Sanpetru i, respectiv, Orasului Ghimbav privind aprobarea Srudful{tf c{'e oportunitate  si a
Contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de cdldtori prin curse regulate prin
atribuire directd cdtre operatorul de transport RATBV SA.
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referitor la atribuirea directi a gestiunii serviciului de transport public local pe raza de
competenti a unora' dintre unititile administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei
Metropolitane pentru Dezvoltare Durabild a Transportului Public Brasov
citre RATBYV SA

Analizind proiectele de hotardri ale consiliilor locale® privind atribuirea directa a gestiunii
serviciului de transport public local pe raza de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale
ale Municipiului Brasov, Comunei Cristian, Comunei Bod, Comunei Sanpetru si Orasului
Ghimbayv, unititi administrativ-teritoriale ce sunt membre ale Asociatiei Metropolitane pentru
Dezvoltare Durabild a Transportului Public Brasov (AMDDTPB), catre RATBV SA
(denumit, in continuare, RATBYV sau operator),

AL & PR — 3 . " ..
inaintate, in vederea avizarii, de citre AMDDTPB’, precum si documentatia transmisa
anterior de unitatea administrativ-teritoriald a municipiului Brasov®,

si constatand cd:

1. Proiectul de contract de delegare a gestiunii serviciului de transport public, pe raza de
competentd a unitdfilor administrativ-teritoriale membre ale AMDDTPB, catre RATBV
(denumit, in continuare, contract de delegare), a fost elaborat in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare’,
in conditiile in care:

1.1. Prestarea serviciului de transport public local cu autobuze i troleibuze pe raza de
competentd a Municipiului Brasov, a Comunei Cristian, a Comunei Bod, a
Comunei Sénpetru si a Orasului Ghimbav, unitati administrativ-teritoriale membre
ale AMDDTPB, va fi incredintata operatorului de transport RATBV;

1.2. Contractul de delegare are o durati de 10 ani, putind fi prelungit prin act
aditional, in conditiile legii, precum si conform prevederilor art. 5 (5) din
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007;

| Unitatea Administrativ Teritorialda a Municipiului Bragov, Unitatea Administrativ Teritoriald a Comunei
Cristian, Unitatea Administrativ Teritorialda a Comunei Bod, Unitatea Administrativ Teritoriald a Comunei
Sanpetru si Unitatea Administrativ Teritoriald a Oragului Ghimbav.

2 proiectele de Hotarari ale Consiliilor Locale ale Municipiului Bragov, Comunei Cristian, Comunei Bod,
Comunei Sanpetru §i, respectiv, Orasului Ghimbav privind aprobarea Studiului de oportunitate si a Contractului
de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de caldtori prin curse regulate prin atribuire directd
cdtre operatorul de transport RATBV SA..

3 Prin adresele inregistrate la Consiliul Concureniei sub nr. RG/16070/26.11.2018, RG/13920/18.10.2018,
RG/15659/16.11.2018, RG/15965/23.11.2018, RG/15966/23.11.2018, RG/15967/23.11.2018 si
RG/15968/23.11.2018.

4 Prin adresele inregistrate la Consiliul Concurentei sub nr. RG/5656/02.05.2018, RG/10279/02.08.2018 si
RG/13919/18.10.2018.

5 Denumit, in continuare, Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.
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1.3. In schimbul dreptului si obligatiei de exploatare a bunurilor de retur, prevazute in
anexa la contractul de delegare, operatorul este obligat sd plateascd redeventd
unitatilor administrativ-teritoriale membre ale AMDDTPB, beneficiare ale
serviciului de transport public local, calculata in functie de amortizarea anuala a
bunurilor de retur si de gradul de suportabilitate al populatiei;

1.4. In proiectul de contract se prevede ci unitdgile administrativ-teritoriale membre
ale AMDDTPB, beneficiare ale serviciului de transport public local, vor plati
operatorului o compensatie pentru efectuarea obligatiilor de serviciu public,
calculatd dupa urmatoarea formula:

Compensatie = cheltuieli cu prestarea servicului public - venituri din prestarea
serviciului public (exclusiv diferente de tarif) + profit rezonabil

6 : ; .’ ..

1.5. Anexa nr. 17" la Contract cuprinde estimarea anuala’ a compensatiei pentru
prestarea serviciilor de transport public in perioada 2019-2028, pe seama
cheltuielilor si veniturilor estimate in legatura cu prestarea serviciului;

1.6. Compensatia nu poate depasi efectul financiar net. In vederea evitirii
supracompensdrii, in termen de 30 de zile de la aprobarea situatiilor financiare
anuale, operatorul are obligaiia de a intocmi decontul anual pentru calculul
compensatiei anuale, care reprezintd cea mai mica valoare dintre:

~ valoarea totald anuald a compensatiei calculate potrivit rapoartelor lunare
de constatare aprobate pentru anul respectiv; si

- valoarea totala anuald a compensatiei, calculatda potrivit pet. 1.4. de mai
sus, in care cheltuielile eligibile se vor inlocui §i vor reprezenta valoarea
cheltuielilor efective suportate de operator pentru prestarea obligatiei de
serviciu public efectiv, pe categoriile de costuri prevazute in anexa
contractului de delegare.

in cazul in care se constatd o supracompensare, operatorul va vira, in contul
autoritdtii administrativ-teritoriale respective, diferenta rezultatd, in termen de 30
de zile calendaristice de la stabilirea compensatiei anuale;

1.7. Nivelul profitului rezonabil va fi actualizat semestrial, in termen de maxim 30 de
zile de la data publicirii pe site-ul Consiliului Concurentei, si va fi egal cu Rata
SWAP pentru Roménia, datd publicitatii semestrial, la care se adaugd 100 puncte
de baza. Nivelul profitului rezonabil pentru anul 2019 este de 5,07 %, fiind egal cu
rata SWAP comunicata de Consiliul Concurentei si aplicabila pentru perioada 01
januarie 2018 - 30 iunie 2018* (4,07%), la care se adaugd 100 puncte de baza,

1.8. Operatorul are dreptul si efectueze si alte activitati de transport sau activitati
conexe, care nu fac obiectul delegarii de gestiune, in urmatoarele conditii:
- activitafile sunt aprobate de autoritatea contractanta;

° Transmisd prin adresa AMDDTPB inregistratd la Consiliul Concurentei cu nr. RG/15659/16.11.2018.
7 Potrivit Anexei nr. 17 la Contractul de delegare, valoarea estimatd a fondurilor publice de care va beneficia
RATBYV SA sub formi de compensatic pe durata de valabilitate a contractului este de 688.610.146 lei, din care
306.013.681 lei reprezinta diferente de tarif.

% hutp://www.ajutordestat.ro.



- activitdtile respectd toate reglementirile privind domeniul de activitate
respectiv;

- activitafile isi acoperd integral costurile din veniturile Incasate;

- activitafile nu diminueaza in niciun mod furnizarea si calitatea serviciului de
transport public local;

- activitaile respectd mediul concurential:

- activitatile conexe se vor realiza cu personal diferit si bunuri diferite fata de
personalul si bunurile care deservesc serviciul de transport public local,
contabilitatea tinindu-se separat pentru aceste activitati si nu intrd in calculul
compensatiei;

[.9. Operatorul are obligatia de a {ine o contabilitate separatd pentru activitatile si
serviciile care fac obiectul contractului si pentru fiecare arie administrativ-
teritoriald in care opereazi. Pentru orice alte activitati si servicii care genereazi
costuri §i venituri neasociate prestarii serviciului de transport public local de
caldtori, operatorul va tine o contabilitate separatd, in conformitate cu normele
contabile si fiscale in vigoare;

I.10. Pe durata contractului de delegare, operatorul beneficiazi de dreptul exclusiv de
a desfasura serviciul de transport public local de calitori pe traseele atribuite;

[.11. Operatorul are obligatia de a nu incheia cu terti contracte de subdelegare a
serviciului de transport public local;

I.12. Autoritatea contractanti are obligatia si verifice si si controleze periodic modul
de realizare a serviciului de transport public local efectuat in baza contractului,
inclusiv vehiculele, echipamentele si instalatiile folosite de operator;

2. Consiliul Local al Municipiului Brasov exercitd un control direct si o influenta dominanti
Ce . P . o . 9
asupra deciziilor strategice si semnificative ale RATBV;

3. La data de 01.07.2017 a fost publicat, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, un anunt de
informare prealabild privind intentia de atribuire directa de citre AMDDTPB a contractului
privind delegarea serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate pe raza
de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale membre, pe o durati de 10 ani:

4. Institutia Prefectului Judefului Brasov gi Consiliul Judetean Brasov au fost informate cu
privire la intentia de a implementa o masurd de ajutor de stat in favoarea RATBV, in
conformitate cu prevederile art. 7 alin. (4) din OUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale
in domeniul ajutorului de stat, precum §i pentru modificarea si completarea Legii concurentei
nr. 21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢ Conform Actului Constitutiv al RATBV SA, transmis autoritd{ii de concuren{d cu adresa nregistratd sub nr.
RG/5656/02.05.2018.



CONSILIUL CONCURENTEI

In temeiul art. 52 alin. (1) si (2) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
5172006, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare,

Avizeazi favorabil cu privire la respectarea prevederilor specifice din domeniul concurentei
si al ajutorului de stat, proiectele de hotdriri ale consiliilor locale'® privind atribuirea directi a
gestiunii serviciului de transport public local pe raza de competenta a unitdfilor administrativ-
teritoriale ale Municipiului Brasov, Comunei Cristian, Comunei Bod, Comunei Sénpetru si
Oragului  Ghimbav, unitd{i administrativ-teritoriale ce sunt membre ale Asociatiei
Metropolitane pentru Dezvoltare Durabila a Transportului Public Brasov, ciatre RATBV SA,
cu urmdtoarea observatie:

Dat fiind faptul ca autoritatca nationald de concurenti nu are competente in a
expertiza/certifica costurile implicate de prestarea serviciilor publice, inclusiv cele ale
serviciului de transport public local, este in responsabilitatea AMDDTPB/UAT-urilor membre
implicate s evalueze anual rezonabilitatea costurilor aferente prestarii serviciului de transport
local de persoane desfisurat de RATBV, astfel incit compensatia acordata sa fie in cuantum
corespunzator si s reflecte eficienta si calitatea serviciilor prestate.
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" Proiectele de Hotarari ale Consiliilor Locale ale Municipiului Brasov, Comunei Cristian, Comunei Bod,
Comunei  Sanpetru gi, respectiv, Orasului Ghimbav privind aprobarea Studiului de oportunitate si a
Contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de caldtori prin curse regulate prin
atribuire directa catre operatorul de transport RATBV SA.
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