AVIZ
referitor la proiectul de hotirare a Consiliului Local al municipiului Satu Mare privind
atribuirea directi a gestiunii serviciului de transport public local de ciilitori prin curse
regulate, pe raza administrativ-teritoriali a mugicipiului Satu Mare,
citre Transurban SA

Analizind proiecwl de Howardre privind aprobarea modaliidfii de prestare a serviciului de
transport public local de calétori prin curse regulate pe raza administrativ-reritoriald o
municipiului Sane Mare in periouda 2018-2024. ducrmentativi in vederea atribuirii si
atribuirea presidrii serviciului,

inaintat, Tn vederea avizdrii, de citre Primaria Municipiului Satu Mare, precum s
documentatia  transmisa, prin  adresele inregistrate la - Consiliul  Coneurenei sub  nr.
RG/O187/10.05.2018 si RG/S042/19.06.201 8,

$1 constatdnd ci:

L. Protectul de contract de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de calitori
prin curse regulate pe raza administrativ-teritorialid a municipiului Satu Mare (denumit in
continuare contract de delegare) @ fost elaborat Th conformitate cu Regudamentul (CE) nr,
13702007 al Parlamentubii Evropean si al Consilinlui privind serviciile publice de transport
Jeroviar si nier de caldtori si de abrogare a Regulumentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr.
FO7/70 ale Consitivlid (denumit in continuare, Regulamentul (CE)Y nr. 1370/2007), 1n
conditiile tn care;

L1 Prestarea serviciului de transport public Jocal cu autobuze in municipiul Satu
Mare va {i incredintatéi operatorului intern de transport Transurban SA (denumit,
in continuare, operator);

1.2, Consiliul Local al Municipiului Saty Mare este actionar majoritar al operatorului’
§1 exercith un control direct si o influen{ dominanta asupra deciziilor stralegice si
semnificative ale acestuia’;

1.3, Contractul de delegare va avea o deratd de 6 ani; contractul poate fi prelungit prin
act aditional, in conditiile legii, numai cu aprobarea prealabili a Consilinlui Local
al Municipiului Satu Mare: de asemenea, contractul poate {i prelungit, prin act
aditional, n circumstantele exceptionale prevazute de art. 5 (5) din Regulamentul
(CE) nr. 1370/2007:

' Detinand 99.83% din capitalal social al acestuia: orpsul Ardud, comuna Laruri. comuna Paulesti i comuna
Daoba. n calitate de actionari minoritan, degin cite 0.03% din capitalul social af Transwiban SA.
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I.4. Autoritaica coniractantd va plati operatorulul compensatia pentru efectuarea
obligatiilor de serviciu public. dupa urmatoarea formula:

Compensafia pentru cfectuarea obligatiilor de serviciu public = Cheltuielile de
expleatare + Profit rezonabil - Venituri ale operatorului asociate oblicafiei de
servicin public

1.5. Compensatia nu poate depasi efectu} financiar net. Anexa nr. 17 la contractul de
delegare cuprinde estimarca anuald® a compensatiei pentru prestarea serviciilor de
transport public In perioada 2018-2024, pe seama cheltuichlor si ventturilor
estimate In legéturd cu prestarea serviciujui:

1.6. Nivelul profitulul rezonabil” va fi stabilit anual de catre autoritatea contractanti si
va {1 raportat la total cheltuieli eligibile: pentru anul 2018, rata profitului este inire
2% g1 nivelul ratei SWAP relevante la 6 ani. plus 100 puncte procentuaie {1%)
aphicat la total cheltuieli eligibile generate de prestarea serviciului de transport
public local de céldtori. calculate conform reglementérilor contabile Tn vigoare:
rata SWAP relevantd. pentru perioada 01 ianuarie 2018-30 junie 2018, la 6 ani,
este de 3.49%:

1.7. Operatorul se obligd sd pliteasca o redeventd autorildtii contractante, ia nivelul
amortizir bunurilor puse la dispozitie, calculata s1 comunicata de citre autoritatea
contractantd operatorului. la sfirgitul flecdrui trimestru: pentru anul 2018,
redeventa este de 260.000 lei:
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1.8. Inainte de data de 30 iunie a fiecdrui an. operatorul va furniza autoritdii
contractante un rapori anual pentru anul calendaristic anterior. inclusiv situatiile
financiare certificate de un auditor certificat independent. In vederea evitdrii
supracompensarii. it termen de 30 zile de la aprobarea situatiilor {inanciare
anuale. operatorul va intocrm decontul anual pentru calculul compensatiei anuale:
compensatia anuald reprezintd cea mali mici valoare dintre:

- valoarea totald anuald a compensatiei calculate potrivit rapoartelor lunare de
constatare aprobate pentru anul respectiv. si

- valoarea totald anuald a compensatiel. calculatd potrivit pet. 1.4 de mai sus. n
care cheltuielile eligibile se vor injocui cu cheltuielile efective suportate de
operator peniru presiarea obligafiei de serviciu public efectiv. pe categoriile de
costuri prevazute in anexa 9 la contractul de delegare. conform situatitlor
financiare anuale auditate:

In cazal in care sc constatd o supracompensare, operatorul va vira, in contul

autoritdtn contractante. diferenta rezultatd, in termen de treizect de zile de la

stabilirea acesteia:

* Valoarea estimati a sprijinuiui pe care 1l va primi Transirban SA pe durata de valabilitate a contracluiui este de
34,816,600 lei din care: 37.096.600 lei sub formi de compensatie propriv-zisa. iar £7.750.000 lei reprezeniind
diferenie de tarif. potrivit Anexeinr. 17 la Coniractul de delegare.

* Conform comtractulul, profitul rezonabi! al operatorului, reprezinid un procent cel mult egal cu rata SWAP la 6
ani publicatd pe site-ul oficial al Consiliul Concurentei, plus 100 de puncte procentuale aplicat la total cheltuieli
elinibile.

* In contractul de delegare se face precizarea ca acest nivel va suferi modificri n funciie de data intrarii in
patrimoniul autoritiii contractante 5i punerea a dispozitia operatorului a 5 autobuze, autobuze ce fac obiectul
unei proceduri de achizitie demarate in luna aprilie 2018.
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1.9, Operatorul are dreptu) si efectueze si alle activititi de transport sau activitagi

conexe, care nu fac obiectul delegarii de gestiune, In urmitoarcle conditii;

- activitdtile sunt aprobate de awtoritatea contractanti:

- actividdtile respectil toate reglementirile privind domeniel de activitate
respectiv;

- activitdtile 7$i acoperd integral costurile din veniturile incasate;

- activitdfile nu diminueazi n niciun mod fumizarea serviciului de transport
public local;

- activitatile respecti mediul concu rential;

Costurile aferente acestor activitati nu intrii n calculul compensatiel,

L10. Operatoru] are obligatia de a tine o contabilitate separatd pentru activitdtile si
serviciile care fac obiectul prestarii servicinlui de transport public;

1L Pe durata contractului de delegare, operatorul beneficiaza de dreptul exclusiv de
a desfsura serviciul de transport public local de caldtori pe traseele atribuite:

.12, Operatorul are obligaia de a nu incheia cu terti contracte de subdelegare a
serviciului de transport public local:

L13. Autoritatea contractantil are drepuul sa verifice si s@ controleze periodic modul
de realizare a serviciului de transport public local de cilitori prin curse regulate si
de indeplinire a obligatiior de serviciu public de citre operator, inclusiv
vehiculele. echipamentele si instalatiile folosite de operator;

2. La data de 16.05.2017 a fost publicat, tn Jurnalul Oficial al Uniunii Furopene®, un anunt de
informare prealabild privind intentia de atribuire directi a contractalui privind delegureu
servicinlui de transport public local prin curse regulate in municipiul Satu Mare;

3. Instituia Prefectului Judefului Satu Mare si Consiliul Judetean Satu Mare au fost informate
cu privire la intenfia de a implementa o misura de ajutor de stat Tn favoarea Transurban SA, in
conformitite cu prevederile art. 7 alin. (4) din QUG nr. 7772014 privind procedurile nationale
in domeninl ajutorului de siat, precum si pentry madificarea si completarea Legii concureniei
v 2171996, cuomodificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL CONCURENTEIL

In temeiul art. 52 alin. (hy §1 () din Legea serviciilor comumitare de wilitéfi publice nr.
3172006, republicaa, cu modificarile si completarile ulterioare,

Avizeazd favorabil, cu privire la respectarea prevederilor specifice din domeniul concurentei
i al ajutoralui de stat, proiectal de Hotardre privind aprobarea modalitdtii de prestare a
servicivlui de transport public local de céldtori prin curse regulate pe raza administrativ-
teritoriafd a municipiuiui Saime Mare n perioada 2018-2024. a documentatiel in vederea
arvibuirii st arribuirea prestarii servicinlui, cu urmitoarea observatie:

* Anung modificat/completat in data de 12.05.2018,



Dat fiind fapw) ¢ awtoritaten nationald de concurentd nu are competente fn a
expertiza/certitica costurile implicate de prestarca servicilor pubiice, inclosiv a servicinlui de
transport public local. considerdm ca este in responsabilitatea Primariei Municipiului Sat
Mare < evalueze anual rezonabilitatea costurilor implicate de prestarea serviciului de
transport local de persoane destisurat de operatorul intern de transport Transurban SA, astfe]
mcdt compensatia acordatd s fie In cuantum corespunzator si si reflecte eficienta’ si calitaten
servicslor presiale,
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Tn general, trebuie Tneurajatd wiilizarea unor stimulente ale eficieniel Tn cadral mecanismuini de compensare,
Ar trebui subliniat faptel i sistemele de compensare eare acoperd doar costurile reale, Tn momentul aparifici
acestory, nu oferd secietdfit de transport milte stimulente pentru a limita costuriie ssu pentru 2 devend, in timp,
mai eftcienté Prin urmare. cste de preferat ca utilizarea acesiora $3 se limiteze fa carurile in care incertitudinea
privind costorile esie mare. far furnizorul de servicii de ransport necesitd un grad ridicat de protectie impotriva

incertitudinii,



