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AVIZ f ,,,,,,

referitor la proiectul de Act aditional nr. 3 la Contractul nr. 190/29.12.2016 de delegare
a gestiunii serviciului de transport public local prin concesiune in municipiul Brasov

Analizand

proiectul de act aditional nr. 3 la Contractul nr. 190/29.12.2016 de delegare a gestiunii
serviciului de transport public local prin concesiune in municipiul Brasov (denumit in

continuare Proiectul de act aditional), incheiat intre Primaria Municipiului Brasov si RATBV
SA,

analiza de oportunitate privind transportul public local de caldtori prin curse regulate in
municipiul Brasov,

inaintate, In vederea aviziri, de catre Priméria Municipiului Brasov, prin adresa nr.
87081/30.10.2017/VIII-D, inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr. RG 14870/03.11.2017,
completatd prin adresa Primariei Municipiului Brasov nr. 98773/VIII-D/05.12.2017,
inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr. RG 16857/08.12.2017

si constatand ca:

1. Contractul nr. 190/102321/29.12.2016 de delegare a gestiunii serviciului de transport
public local prin concesiune in municipiul Brasov a fost incheiat! intre Municipiul
Brasov si operatorul de transport RATBV SA, firi a fi fost transmis, in prealabil, spre
avizare, Consiliului Concurentei, in conformitate cu prevederile art. 52 alin. (2) din
Legea nr. 31/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 51/2006), lege in vigoare la momentul
incheierii acestuia;

2. Incredintarea contractului nr. 190/102321/29.12.2016 a survenit la scurt timp dupa
modificarea Legii nr. 51/2006, astfel ca, potrivit datelor furnizate de Primaria
municipiului Brasov, la acel moment nu a putut fi respectata cerinta de a publica intentia
de incredintare a serviciului cu un an inainte de incredintarea efectiva a serviciului, in
conformitate cu cerintele art. 28 alin. (2%) si ale art. 30 alin. (2) din Legea nr. 51/2006,
respectiv ale art. 7 din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si
al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cdlatori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului
(Regulamentul (CE) nr. 1370/2007);

3. Pentru a nu contraveni prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, precum si
pentru asigurarea continuitatii furnizarii serviciului de transport public local de calatori

! La acel moment expira contractul anterior, incheiat intre aceleasi parti.



prin curse regulate in municipiul Brasov, se intentioneazi, potrivit proiectului de act
adifional supus avizirii autoritatii de concurentd, limitarea duratel serviciului de
transport public local in municipiul Brasov la o perivadi de 2 ani (01.01.2017-
31.12.2018);

4. Conform analizei de oportunitate transmise de Primiria municipiului Brasov, masura
de urgentd a fost adoptata pentru a evita intreruperile in furnizarea serviciului, in scopul
satisfaceril, cu prioritate, a nevoilor de deplasare ale populatiei pe teritoriul unitatii
administrative a municipiului Brasov;

5. Prin proiectul supus avizirii autoritétii de concurenti sunt propuse o serie de modificari
ale Contractului nr. 190/102321/29.12.2016, in vederea asiguririi respectaril
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007;

6. Conform Proiectului de act adifional, autoritatea contractanta va pliti operatorului de
transport o compensatie pentru prestarea obligatiilor de serviciu public impuse acestuia,
compensatie calculatd dupd urmdtoarea formula:

Compensatia pentru efectuarea obligatiilor de serviciu public = Cheltuielile de
exploatare aferente obligatiilor de serviciu public + Profit rezonabil — Venituri ale
operatorului asociate obligafiei de serviciu public;

7. Pentru anul 20177, valoarea estimati a compensatiei este de 8.200.210 lei, iar pentru
anul 20183 aceasta se ridica la 18.304.178,9 lei;

8. Proiectul de act aditional estimeazd valoarea costurilor implicate de prestarea
serviciului pe fiecare dintre cei doi ani, valoarea veniturilor, nivelul profitului, valoarea
compensatiel pentru anul 2018, programul de investifii al operatorului, respectiv,
programul de investitii al autoritatii contractante, lista mijloacelor de transport utilizate
la prestarea serviciului, programul de transport, fundamentarea necesarului de fonduri
pentru  investifii pentru 2018, celelalte prevederi ale Contractului nr.
190/102321/29.11.2016* rimanand neschimbate;

9. Costurile eligibile incluse in calculul decontarii obligatiei de serviciu public de transport
local in municipiul Brasov vor fi supuse unui audit mixt (format din auditori interni ai
Primériei municipiului Brasov si ai societatii RATBV SA). Costurile eligibile stabilite
in Raportul de audit stau la baza calculului compensatiet;

10. Contractul nr. 190/102321/29.11.2016, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
reglementeazid modalitatea evitirii supracompensirii, precum si stabilirea unor
penalitdti de intarziere, datorate pentru fiecare zi de intdrziere, In cazul nevirarii la timp,
ciitre autoritatea locald, a eventualelor sume datorate cu titlu de supracompensare;

11. Consiliul Local al Municipiului Bragov controleaza societatea RATBV SA, detinind
99,99% din actiuni, restul de 0,01% din actiuni apartindnd Asociatiei Metropolitane
pentru Dezvoltarea Durabild a Transportului Public Brasov;

12. Autoritatea contractantd are dreptul sd verifice si sd controleze periodic modul de
realizare a serviciului de transport public local de caldtori prin curse regulate si de
indeplinire a obligatiilor de serviciu public de citre operator, inclusiv a vehiculelor,
echipamentelor $i instalatiilor folosite de operator;

2 Estimarea compensatiei pentru anul 2017 face obiectul Anexei nr. 10 la Actul aditional nr. 1.
* Estimarea compensatiei pentru anul 2018 face obiectul Anexei nr. 5 la projectul de Act aditional nr. 3.
* Modificate si completate prin Actul aditional nr. 1/25.08.2017 si prin Actul aditional nr. 2/25.09.2017.



13. Operatorului RATBV SA fi este interzisi incheierea, cu terte persoane, de contracte de
subdelegare a serviciului de transport public local de céldtori prin curse regulate;

14. Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
a comunicat faptul ci dispozitiile Contractului nr. 190/102321/29.11.2016 se Incadreazi
in normele generale §1 respectd continutul obligatoriu al contractelor de servicii publice
stabilite de Regulamentul (CE) nr. 1370/2007,

CONSILIUL CONCURENTEI

In temeiul art. 25 alin. (1) lit. I} din Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile
1 completérile ulterioare si, respectiv, al art. 7 alin. (6) si art. 20 alin. (1) din OUG nr. 77/2014
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurenfei nr. 21/1996, cu modificirile si completérile ulterioare,

EMITE AVIZ

pentru proiectul de Act aditional nr. 3 la Contractul nr. 190/29.12.2016 de delegare a gestiunii
serviciului de transport public local prin concesiune In municipiul Brasov, in urmitoarele
conditii:

1. Pentru asigurarea conformititii Proiectului de act aditional nr, 3 cu dispozitiile
Regulamentului {(CE) nr. 1370/2007, in vederea atribuirii viitoare a unui nou contract de
delegare a gestiunii serviciului de transport public local prin concesiune fn municipiul Bragsov
sau in zona metropolitand, autoritatea locald trebuie si indeplineasci obligatia de publicare®, cu
un an Inainte de atribuire, a urmétoarelor informatii:

(i) numele siadresa autoritatii competente;
(ii) tipul de atribuire vizat;
(iii) serviciile §i zonele potential vizate de atribuirea respectivi.

2. Dat fiind faptul cé autoritatea nationald de concurentd nu are competente in a
expertiza/certifica costurile implicate de prestarea serviciilor publice, inclusiv a serviciului de
transport public local, considerdm cé este in responsabilitatea Primériei municipiului Brasov sé
evalueze anual rezonabilitatea costurilor implicate de prestarea serviciului de transport local de
persoane desfasurat de operatorul RATBV SA, astfel incat compensatia acordatd si fie in
cuantum corespunzitor si si reflecte eficienta® si calitatea serviciilor prestate. Totodata,
considerdm c# este necesard evaluarea eficientei operatorului in furnizarea acestui serviciu,

3 Potrivit art. 7 alin. (2) din din Regulamentul CE nr. 1370/2007, daca informatii cuprinse in anunt se modifica dupa
publicare, autoritatea competenta trebuie sa publice o rectificare corespunzitoare cit mai curénd posibil.

¢ in general, trebuie incurajata utilizarea unor stimulente ale eficientei in cadrul mecanismului de compensare. Ar
trebui subliniat faptul ci sistemele de compensare care acoperd doar costurile reale, iIn momentul aparitiei acestora,
nu oferd societatii de transport multe stimulente pentru a limita costurilor sau a deveni, In timp, mai eficientd. Prin
urmare, este de preferat ca utilizarea acestora s se limiteze la cazurile In care incertitudinea privind costurile este
mare, iar furnizorul de servicii de transport necesitd un grad ridicat de protectie impotriva incertitudinii.



element esential de care va trebui si se tina cont in fundamentarea deciziei de incredintare, dupa
expirarea actualului contract, a prestarii serviciului de transport public local in municipiul
Brasov sau in interiorul zonei metropolitane Brasov.




