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CONSILIUL CONCUREN

referitor la atribuirea directd a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de
utilitati publice privind salubrizarea localitatii si iluminatul public al Municipiviui Bachu

Analizénd

Cererea de avizare. Impreund cu documentatia aferentd’, Tnaintaid de cétre Unitatea Administrativ
Teritoriald a Municipiului Bacdu in baza art. 32 din Legea serviciilor commitare de utiliidyi
publice pr. 3172006, republicatd. cu modificarile ¢i completirile ulterioare (denumitd In continuare
Lege} prin adresa nr. 3298/26.042017. Inregisiratd la Consiliul Concurentei cu nr.
RG/6277/27.04.2017. in contextul atribuirii directe a contractelor de gestiune a serviciilor
comunitare de utilitati publice privind salubrizarea localitatii. luminatul public si administrarea
domeniului public si privat al Municipiului Baciu citre Societatea de Servieii Publice Municipale
Bacdu SA.

si

Punctul de vedere al Autoritd{ii Nagionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice (denumit in continuare ANRSC), exprimat prin adresa nr. 505374/14.06.2G17.
fnregistrata la Consiliul Concurentel cu nr. RG/8676/14.06.2017. anexatd prezentului aviz.
Avénd in vedere c

Obligatia de obtinere. in prealabil, a avizului Consiliului Concurentei. prevazuta la art. 32 alin. (2)
din Lege, se aplicd in cazul gestiunii delegate a serviciilor de utilitdti publice?, iar administrarea
domeniului public si privat al unititilor administrativ teritoriale nu este cuprinsid In sfera de

aplicare a legii,

51 constatand cé:

! Studii de oportunitate pentru fundamentarea deciziilor privind gestiunea serviciului de sajubrizere/iluminat public,
regulamente ale sarviciilor de salubrizare/iluminat public. caiete de sarcini, proiecie ale contractelor de delegare a
gestiunii servicivhz public de salubsizare/iluminat public. hotdrdri ale consiliului local priviad Infiintarea. respectiv
buna funcitonare a operatorului propriv (HCL nr. 33273016 si HCL nr. 7/2017);

> Completatd prin adresele nregistrate la Consiliul Concurentei sub or, RG/S098/31.03.2017, nr, RGAB320/12.06.2017,
respectiv nr. RG/AB627/14.06.2017;

* Conform art. 2 din lege acestea sunt; alimentarea cu apa. canalizarea §i epurarea apelor uzate, colectarea, canalizarea
si evacuarea apelor pluviale, alimentarea cu energie termica In sistem centralizaz, salubrizarea localitatilor, luminatul
public, transpertul public jocal de calatori:




1. Prin HCL nr. 352/29.11.2016 Consiliul Local al Municipiului Bacdu a aprobat infiintarea
Societdtii de Servicii Publice Municipale Bacdu SA (denumitd in continuare SPMB sau
operatorul), avand unic actionar Municipiul Bacau, prin reorganizarea pe cale administrativd a
Directiei Salubrizare, Agrement, Parcuri si a Sectiei Siguranta Circulatiei, deservire auto si
interventii operative, din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Bac&u. Noua
societate desfdsoard activitiii pentru asigurarea urmitoarelor servicii comunitare de utilitafi
publice: salubrizarea localitafii, iluminatul public si administrarea domeniului public si privat al
Municipiului Bac#u, cu ajutorul personatului implicat In desfasurarea respectivelor servicii din
cadrul aparatului de specialitate al Primarului care a fost transferat cétre SPMB. Ulterior, prin HCL
nr 7/20.01.2017 s-a aprobat majorarea capitalului social* al SPMB cu bunwii in valoare de
11.047.200 lei necesare pentru desfdsurarea in bune conditii a activitéfilor de servicii publice in
folosul comunitétii.

2. Avand Tn vedere dispozitiile art. 28 alin. (2') lit. a) din Lege referitoare la conditiz de control
asupra operatorului intern, art. 8 din proiectele de contracte de delegare a gestiunii mentioneazi ci
delegatarul, prin intermediul adundrii generale a acticnarilor si al consiliului de administratie,
exercitd un control direct si o influentd determinantd asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului in legdturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il
exercita asupra structurilor proprii. Totodata, In calitate de actionar unic al SPMB, conform actului
constitutiv, Municipiul Bac#u exercitd toate drepturile si obligatiile Adunérii Generale a
Actionarilor, printre care: aprobi sau modificd situatiile financiare anuale, fixeazd dividendele,
stabileste bugetul de venituri si cheltuieli si programul de activitate, inclusiv strategia si politicile
de dezvoltare ale societdtii, analizeaz¥ si aprobi rapoartele administratorilor referitoare la stadiul
si perspectivele societétii.

3. Documentatia inaintatd de Priméria Municipiului Bacdu este Insotitd de studii de oportunitate
elaborate de SC KPMG Advisory SRL privind fundamentarea deciziei privind gestiunea
serviciului de salubritate, respectiv a serviciului de iluminat public, In scopul stabilirii modalitatii
optime de gestionare a acestor servicii.

4, Potrivit art, 5.1, din proiectele de contracte de delegare a gestiunii, operatorul va desfasura
exclusiv activititi din sfera furnizarii/prestérii serviciilor de utilitafi publice de salubrizare/iluminat
public, destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de
competentd a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului (conditia
privind exclusivitatea obiectului de activitate previzutd la art. 28 alin. (21) lit. b) din Lege). Pe de
altd parte, potrivit HCL nr. 352/29.11.2016, operatorul va desfdsura, in principal, activitafi
constdnd in salubrizarea localitatii, iluminatul public, dar si administrarea domeniului public si
privat al Municipiului Baciu, activitate care este exclusi din sfera de aplicare a legii, In legitura
cu acest aspect, studiile de oportunitate recomandi modificarea actului constitutiv al societdfii
pentru a prevedea exclusiv activititi din sfera furnizarii/prestdrii serviciilor de utilititi publice
destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza municipiului
Baciu.

5. Conform punctului de vedere al ANRSC, SPMB ,,nu indeplineste conditia pentru atribuirea
directd a contractului de delegare a gestiunii aferente activititilor serviciului de salubrizare si a
serviciului de iluminat public [...]. Drept urmare, in opinia autorititii nationale de reglementare,

* Capitalul social initial a fost de 2.000.000 lei;




mésura administrativi adoptatd de Municipiul Baciu nu respectd conditiile cumulative avute in
vedere la atribuirea directd a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice gi
nici regimul juridic al acestora, stabilit prin lege”.

6. Studiul de oportunitate pentru fundamentarea deciziei privind gestiunea serviciului de
solubrizare, respectiv Studiul de oportunitate pentru fundamentarea deciziei privind gestiunea
serviciului de iluminat public, concluzioneazi faptul o, data fiind situatia actuali a gestiondrii
serviciului de salubrizare, respectiv a celui de iluminat public la nivelul Municipiului Baciu,
precum si perioada de timp necesard organizarii si deruldrii unei proceduri de achizitie publica,
varianta gestiunii directe ar fi o optiune fezabild pe termen scurt si mediu, estimat la maximum 5
ani, In linie cu prevederile art. 32 din Lege.

7. Conform datelor din fisele de fundamentare estimative ale tarifelor aferente serviciului de

alubrizare si a celui de iluminat public, ce au fost transmise in cadrul documentatiei®, nivelul
tarifelor ce vor fi percepute se incadreaza In limitele celor practicate pentru aceste servicii de citre
alti operatori, atét compann al céror actionar unic sunt municipalitatile, cat si operatori privati
selectati In urma unei proceduri de achizitie public, aga cum sunt acestea prezentate in analiza din
cadrul capltole]m § ale studiilor de oportunitate elaborate de KPMG Advisory.

CONSILIUL CONCURENTEI

In temeiul art. 52 alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de wtilitéti publice nr. 3172006,
republicatd, cu modificarile §i completérile ulterioare, si ale art. 25 alin. (1) lit. {) si ) din Legea
concurenfei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,

EMITE AVIZ

referitor la incredintarea directd a gestiunii serviciilor de utilititi publice de salubrizare si iluminat
public Tn municipiul Bacdu, cu urmétoarele conditii:
1. Limitarea duratei de incredintare a gestiunii serviciilor de utilitsti publice de salubrizare
si iluminat public al municipivlui Baciu, la maxim 5 ani, in linie cu recomandirile
studiilor de oportunitate.

(S

Intrepundexea masurilor necesare pentru conformarea cu observatiile formulate de
ANRSCS, in special cu cele referitoare la mdeplmnea dlspoznfnlm Legii serviciilor
comunitare de utilitayi publice nr. 51/2006 si ale Legii nir. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitdfilor, inainte de Incheierea contractelor de incredintare a gestiunii
serviciilor de utilitati publice de salubrizare si iluminat public in municipiul Baczu,

Adoptarea, odatd cu hotérdrea de delegare a serviciilor publice, a unei hotirar a
Consiliului Local al Municipiului Bacdu prin care, la expirarea perioadei de delegare
de 5 ani, s& se micsoreze capitalu] social al SPMB cu activele care au facut obiectul
majordrii de capital social prin HCL nr. 7/20.01.2017 si reintegrarea lor, in mod gratuit

L

> Adresa Primiriei Municipiului Baciu nr. 4854/13.06.2017, finregistratz la Consiliul Concurentei cu nr.

RG/8627/14.06.2017;
® Adresa ANRSC nr. 503574/14.06.2017, Tnregistrati la Consiliul Concurentei cu nr. RG/8676/14.06.2017.
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si libere de orice sarcini in domeniul privat sau public al UAT Bacdu. sub rezerva
prevederilor art. 32 alin. (3), teza a trela din Legeo nr. 5172016 a serviciilor comunitare
de utilitdfi publice, vepublicatd, cu modificéirile si completérile ulterioare. caz i care,
trecerea respectivelor active in domeniul privat sau public al municipiului Baciu
urmeaza a se realiza la finalul eventualului contract ce s-ar putea incheia la momentui
respectiv cu SPMB.

Realizarea si transmiterea la Consiliul Concurentei, in termen de un an de la data
emiterii prezentului aviz, a unui studiu. intocmit de un expert independent, care s
analizeze dac# operatorul presteaza serviciile delegate la costuri pentru comunitate mai
reduse sau cel mult egale cu cele pe care aceasta le-ar fi suportat dac autoritatea localad
ar fi incredintal serviciul catre o Tntreprindere tipicd. bine gestionatd si dotati
corespunzator cu mijloacele adecvate, in conditii similare (tehnice, financiare. cu luarea
in calcul inclusiv a punerii la dispozitie fird remunerare a activelor pe perioada
incredintarii servicitlor catre SPMRB).




