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AVIZ

referitor la notificarea individuald a misurii de sprijin prin acordare
de certificate verzi pentru Centrala Electrici Eolianid Cogealac,
in baza Schemei de promovare a producerii energiei electrice din surse regenerabile de
energie instituitd prin Legea nr. 220/2008,
republicatd, cu modificirile 5i completirile ulterioare

Analizand:

Schema de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie instituitd prin
Legea nr. 220/2008, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare",

Prevederile Qrientdrilor comunitare privind ajutorul de stat pentru protectia mediului §i energie
pentru perioada 2014-2020, Cap. 3.3.2. - Ajutoare de exploatare acordate pentru productia de
energie din surse regenerabile si Cap. 2. Ajutoarele din domeniul mediului si energiei care fac
obiectul notificarii, pct. 20, lit. b)", referitoare la masurile carc fac obiectul unei evaludri
detaliate,

Decizia Comisiei nr. C(2011) 4938 final din data de 13.07.2011 referitoare la Schema de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie, instituitd prin Legea nr.
220/2008, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

Decizia Comisiei nr. C(2015) 2886 final din data de 04.05.2015, referitoare la modificarea
Schemei de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie, instituitd prin
Legea nr. 220/2008, republicatd, cu modificarile i completdrile ulterioare,

si

Formularul standard de notificare pentru misura de sprijin prin certificate verzi acordata
Centralei Electrice Eoliene Cogealac in baza Schemei de promovare a producerii energiei
electrice din surse regenerabile de energie, instituitd prin Legea nr. 220/2008, republicatd, cu
modificérile si completirile ulterioare, inaintat de catre Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici

! Republicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 474 din 9 iulic 2010

* Ajutor de exploatare pentru productia de energie electricd regenerabila gi‘sau productia combinatd de caldurd
regenerabila in cazul in care ajutorul este acordat instalatiilor de cnergie electricd regenerabild in situri in care
capacitatea de producere a energiei electrice regenerabile rezultatd pentru fiecare sit depdseste 250 MW
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si Mijlocii gi Mediului de Afaceri, prin adresa nr. 102668/01.07.2015, inregistratd la Consiliul
Concurentei cu nr. RG/7821/02.07.2015, in vederea avizirii,

si constatand ca:

1.

Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din
surse regenerabile de energie, republicatd, cu modificdrile §i completarile ulterioare
(denumita in continuare Legea nr. 220/2008 sau lege) a instituit o schema de sprijin
pentru producerea energiei electrice din surse regenerabile de energie, in scopul incadrérii
in nivelul tintelor asumate de Roménia privind ponderea energiei electrice produse din
surse regenerabile in consumul final brut de energie electrica, respectiv 38% péna in anul
2020;

Beneficiarii schemei de sprijin sunt producatorii de energie electricd din surse
regenerabile care produc energie electrici din urmatoarele surse de energie: hidraulicd (in
centrale cu o putere instalati de cel mult 10 MW), eoliand, solard, geotermald, biomas4,
biolichide, biogaz, gaz de fermentare a deseurilor si gaz de fermentare a ndmolurilor din
instalatiile de epurare a apelor uzate;

Sistemul de promovare se aplica producatorilor pentru energia electrica produsia din surse
regenerabile, dacd punerile in functiune, respectiv retehnologizérile de grupuri/centrale,
se realizeaza pana la sfarsitul anului 2016 (data limita péna la care producétorii pot intra
in sistem). Durata sprijinului la nivelul companiilor individuale, calculat de la data intrérii
in schema de sprijin, este de maximum 15 ani;

Certificatele verzi sunt acordate producatorilor lunar de citre operatorul de transport gi
sistem (Transelectrica SA), pentru energia electricd produsa din sursele regenerabile de
energie eligibile n cadrul schemei;

Furnizorii de energie electric sunt obligati sd achizifioneze trimestrial de la producétorii
de cnergic regenerabild, un numidr de certificate verzi echivalent cu produsul dintre
valoarea cotei de achizitie dc certificate verzi stabilite pentru anul respectiv si cantitatea
de energic electricd furnizati anual cétre consumatorii finali;

Consumatorii finali suportd acoperirea costurilor suplimentare de productie ale
producitorilor de energie electrica din surse regenerabile de energie;

Valoarea de tranzacfionare a cerlificatelor verzi se stabileste prin mecanisme
concurentiale specifice pietei certificatelor verzi gi poate varia intre o valoare minima de
tranzactionare de 27 euro/certificat si o valoare maximi de tranzacfionare de 55
euro/certificat, calculate la valoarea medie a cursului de schimb stabilit de Banca
Nationald a Romaniei pentru luna decembrie a anului precedent. Aceste valori sunt
indexate anual incepind cu anul 2011, conform indicelui mediu anual de inflatie pentru

anul precedent, calculat la nivelul zonei euro din UE, publicat oficial de ciétre
EUROSTAT;

Conform notificirii schemei de promovare, numarul maxim estimat de beneficiari este
cuprins intre 500 gi 1000, iar valoarea totald estimati a bugetului schemei este de 78,135
miliarde lei (aproximativ 17,4 miliarde EUR);

Schema de promovare a producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie,
instituitd prin Legea nr. 220/2008, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
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a fost autorizatd de Comisia Europeand prin Decizia C(2011) 4938 final din 13.07.2011,
iar amendamentele ulterioare aduse schemei de promovare au fost autorizate prin Decizia
Comisiei nr. C(2015) 2886 final din data de 04.05.2015;

10. Potrivit Orientdrilor comunitare privind ajutorul de stat pentru protecfia mediului si
energie pentru perioada 2014-2020 (in continuare Orientdrile 2014-2020 sau EEAGY’,
Cap. 2., pet. 20, lit. b), fac obiectul notificirii ajutoarele individuale de exploatare pentru
productia de energie electrici regenerabild sgi/sau productia combinatd de cildurad
regenerabild, acordate pe baza unui scheme de ajutoare notificate, in cazul in care
ajutorul este acordat instalatiilor de energie electrici regenerabild in situri in care
capacitatea de producere a cnergici electrice regenerabile rezultatd pentru fiecare sit
depiseste 250 MW;

11. Potrivit par. (98) din Decizia Comisiei nr. C(2015) 2886 final din data de 04.05.2015, ,,in
EEAG se prevede notificarea individuald dacd sunt indeplinite urmdtoarele condifii
cumulative: absenta unei proceduri concurentiale §i o capacitate instalatd care depdseste
pragul de 250 MW [...]. Comisia considerd cd, intrucdt certificatele verzi se acordd
tuturor producdtorilor eligibili de energie electricd din surse regenerabile de energie,
ajutoarele pentru instalatii care depdsesc pragul de 250 MW trebuie notificate
individual. Romdnia a confirmat cd va notifica individual astfel de proiecte.”,

12. Legea nr. 220/2008 prevede la art. 26 alin. (1), asa cum acesta a fost modificat prin Legea
nr. 122/2015%, faptul ci ,,un operator economic care dezvoltd instalatii de producere a
energiei electrice din surse regenerabile cu putere instalatd mai mare de 250 MW si care
indeplineste conditiile pentru aplicarea sistemului de promovare stabilit prin (prezenta)
lege intocmeste §i transmite documentatia necesarad notificérii individuale a masurii de
sprijin citre Comisia Europeand, in conformitate cu prevederile pct. (20) lit. (b) din
Orientirile 2014 - 2020;

13. In conformitate cu alin. (2) al art. 26, ,.operatorii economici solicitanti beneficiaza de
sistemul de promovare previzut de lege numai dupd autorizarea acestuia de catre Comisia
Europeand si numai pentru tehnologiile de producere a energiei electrice din surse
regenerabile mentionate in decizia dc autorizare, respectiv dupéd finalizarea evaludrii
detaliate prevazute la alin. (1), al aceluiasi articol,;

14. Pragul de 250 MW pentru notificarea individuald stabilit de Orientarile 2014-2020 a
inlocuit vechiul prag de notificare individuald de 125 MW prevazut in Orientirile
comunitare privind ajutorul de stat pentru protectia mediului (2008/C 82/01);

15. in baza prevederilor art. 11 alin. (3) din OUG nr. 88/201 1°, care modifica si completeaza
Legea nr. 220/2008, producatorii de energie electricd carc la data intrarii in vigoare a
ordonantei de urgentd exploatau comercial centrale de producere a energiei electrice din
surse regenerabile cu putere instalata mai mare de 125 MW®, au fost acreditati temporar

* publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 200 din 28 iunie 2014

* Alin. (1) al art. 26 din Legea nr. 220/2008 a fost modificat dc art. 6, pet. 8. din Legea 122/2015 pentru aprobarea
unor masuri in domcniul promovarii producerii encrgici electrice din sursc regenerabile de energie §i privind
modificarca i completarca unor acte normative, in scopul asigurarii conformitaiii cu noile prevederi ale Orientarilor
CE privind ajutorul de stat pentru cnergie si mediu pentru perioada 2014-2020.

* Privind moditicarca si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirca sistemului de promovare a producerii
energiei din surse regenerabile de energic, aprobati cu modificéri §i completri prin Legea nr. 134/2012

6 Pragul dc notificare individuala stabilit de Oricntarile (2008/C 82/01), modificat ultcrior prin Legea 122/2015, art.
6. pet. 8. care modifica art. 26 alin. (1) din Legea nr. 220/2008.
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16.

17.

18.

19.

20.

de Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei, denumitd in continuare
ANRE, si au beneficiat de numarul de certificate verzi prevézut in Legea nr. 220/2008,
corespunzitor sursei regenerabile utilizate, pentru o perioadd de 24 de luni de la data
acreditérii;

Punerea in aplicare a prevederilor alin. (3) al art. Il din OUG nr. 88/2011 a fost realizatd
de citre ANRE prin emiterea unor decizii de acreditare temporara pentru producitorii
eligibili, potrivit art. 6 alin. (6) lit. a) din Legea nr. 220/2008;

Prin prevederile art. II alin. (6) din OUG nr. 88/2011, s-a stabilit faptul c&, in cazul
producitorilor care exploateazd comercial centrale de producere a energiei electrice din
surse regenerabile cu putere instalatd mai mare de 125 MWS, care beneficiazd temporar
de certificate verzi, in conditiile stipulate la alin. (3) al aceluiagi articol, eventualele
diferente pozitive intre numirul de certificate verzi primite §i numarul de certificate verzi
cuvenite, conform deciziei individuale a Comisiei Europene, se vor recupera in maximum
24 de luni de la data emiterii acesteia, in baza unei decizii emise de ANRE;

Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 122/2015, producatorii de energie electricad si,
respectiv, operatorii economici prevazuti la art. 1T alin. (3)9 si, respectiv, alin. (31)10 din
OUG nr. 88/2011, pentru care nu au fost emise decizii individuale de autorizare din
partea Comisiei Europene in termen de 24 de luni de la data acreditarii, din motive
neimputabile lor, pot solicita ANRE o noud decizie de acreditare temporard pentru a
beneficia de numirul de certificate verzi previzut la art. 6 alin. (2) din Legea nr.
220/2008, de la data emiterii noii decizii de acreditare temporard pana la data emiterii
deciziei de autorizare din partea Comisiei Europene;

Conform alin. (2) al aceluiasi articol, in cazul producatorilor de energie electricd i,
respectiv, al operatorilor economici prevazuti la art. II alin. (3) si, respectiv, alin. (3" din
OUG nr. 88/2011, eventualele diferente negative dintre numarul de certificate verzi
primite si numdrul de certificate verzi cuvenite conform deciziei individuale a Comisiei
Europene se vor regulariza in baza unei decizii emise de ANRE, prin emiterea pentru
tranzactionare a unor certificate verzi suplimentare in favoarca acestora, in maximum 24
de luni de la data emiterii deciziei Comisiei Europene;

CEE Cogealac se incadreazi in categoria producitorilor menfionati la art. 11 alin. (3") din
OUG nr. 88/2011, fiindu-i aplicabile prevederile art. II alin. (6) din OUG nr. 88/2011 si
aleart. 1 alin. (1) si (2) din Legea nr. 122/2015;

7 Art. I alin. (5) din OUG nr. 88/2011

* Pragul de notificare a fost modificat prin art. 6 pct. 8 din legea nr, 122/2015, aga cum s-a aratat anterior.

? Art. 1l alin. (3) din QUG nr. 88/20011 prevede ci producitorii de energie electricd, care la data intrérii in vigoare a
prezentei ordonanfe de urgenidl exploateazd comercial centrale de producere a energiei electrice din surse
regenerabile cu putere instalatd mai mare de 125 MW, vor fi acreditati de ANRE si beneficiazd de numirul de
certificate verzi previzut la art. 6 alin. (2) din Legea nr. 220/2008, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, corespunzator sursei regenerabile utilizate pentru o perioada de 24 de luni de la data acreditarii.

"% Art. 11 alin. (3") din OUG nr. 88/2011 prevede ci operatorii cconomici care dezvolta proiecte de centrale electrice
de producere a cnergiei clectrice din surse regenerabile cu putere instalati mai mare de 125 MW, care, la data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, sunt beneficiarii unui contract de racordare cu operatorul de
retea relevant, vor fi acreditati de catre ANRE potrivit art. 6 alin. (6) lit. 2) din Legea nr. 220/2008, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupd ce incep sd produchd i sa livreze encrgic clectricd in Sistemul
Electroenergetic National si vor beneficia de numarul de certificate verzi prevazut la art. 6 din acceagi lege
corespunzator sursei regenerabile utilizate, pentru o perioadd de 24 de luni de la data acreditérii.
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21. Centrala Electrica Eoliand Cogelac (in continuare CEE Cogealac) este situatd in zona
comunelor Cogealac si Gradina din regiunea Dobrogea, judeful Constanta si este
detinuta de societatea Ovidiu Development SRL, parte a grupului CEZ in Romaénia, fiind
constituitd dintr-un numir de 101 turbine eoliene noi (General Electric) ce dezvoltd
fiecare o putere instalata de 2,5 MW,

22. CEE Cogealac are o putere instalatd totald de 252,5 MW, plafonul de notificare
individuala de 250 MW fiind depisit cu 2,5 MW (respectiv puterea instalatd a unei
turbine ce face parte din centrala eoliand in cauza), fapt ce face necesard notificarea
individuala la Comisia Europeani;

23. Notificarea transmisd spre avizare are ca obiect o masurd de sprijin prin acordare de
certificate verzi pentru Centrala Electricd Eoliana Cogealac, in baza schemei instituite
prin Legea nr. 220/2008, in conformitate cu Cap. 3.3.2. - Ajutoare de exploatare acordate
pentru productia de energie din surse regenerabile si Cap. 2. - Ajutoarele din domeniul
mediului §i energiei care fac obiectul notificarii, pct. 20, lit. b) din Orientdrile privind
ajutoarele de stat pentru protec{ia mediului si energie pentru perioada 2014-2020;

24. La data de 11.09.2013 autoritatile roméne au prenotificat la Comisia Europeand masura
de sprijin prin certificate verzi pentru CEE Cogealac - cazul SA 36728 (2013/PN).
Comisia Europeani a invitat autoritifile romane sa transmitd in mod oficial notificarca
individuald, prin adresa din data de 20.05.2015;

25. Legea nr. 220/2008 a previzut pentru centralele eoliene acordarea a unui numdr de 2
certificate verzi (CV) péni in anul 2017 si a unui CV incepind cu anul 2018. Prin
modificarile ulterioare ale legii, in perioada 1 iulie 2013 - 31 martie 2017 pentru
centralele electrice eoliene se amana temporar tranzactionarea unui certificat verde din
cele doua previzute iniial, pentru ficcare 1 MWh produs si livrat de producitorii
acreditati de ANRE péni la data de 31 decembrie 2013;

26. CEE Cogealac a fost pusa in functiune etapizat in perioada 2011-2012. In baza acreditarii
provizorii emise de ANRE la data de 31.10.2012, conform prevederilor OUG nr.
88/2011, CEE Cogelac a beneficiat pentru o perioada limitatd de 24 de luni de un numar
de CV, dupé cum urmeaza :

- 1 CV/MWh produs si livrat in SEN pentru perioada 01.10.2012-30.11.2012
perioada in care centrala a fost in probe;

- 2 CV/MWh de la data de 01.12.2012 pana la 30.06.2013 de in baza Legii nr.
220/2008, in forma aplicabila in perioada respectiva;

- 1 CV/MWh de la 01.07.2013 pani la 30.09.2014, unul din cele doua certificate
alocabile pentru centralele eoliene noi fiind améanat temporar;

27. In perioada 01.10.2014 — 15.07.2015"' CEE Cogealac nu a beneficiat de CV, ca urmare a
cxpirdrii acreditarii temporare de 24 de luni, procedura de prenotificare individuala fiind
in curs la Comisia Europeana. in aceasta perioadd CEE Cogelac ar fi avut dreptul la 1
CV/MWH, cel de-al doilea CV fiind aménat;

28. in temeiul art. 1 alin. (1) din Legea nr. 122/2015, CEE Cogelac a solicitat ANRE o noua
acreditare temporara pentru beneficiul CV, fiind estimat c&, in baza cererii depuse,
centrala va beneficia de CV conform Legii nr. 220/2008 cu modificarile si completarile
ulterioare, adica va primi | CV/MWh incepédnd cu 16.07.2015. in perioada 16.07.2015 -

11 = . - .
datd estimatd pentru o noud acreditare
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29.

30.

33.

37.

31.03.2017, CEE Cogealac va putea beneficia de 1 CV/MWh, cel de-al doilea CV fiind in
continuare amainat;

in perioada 01.04.2017" - 01.12.2017, CEE Cogealac va putea beneficia de 2 CV/MWh,
urmand ca de 1a 01.01.2018 si beneficieze de 1 CV/MWh, conform legii;

Recuperarea certificatelor verzi aménate pentru CEE Cogealac se va face incepand cu
01.01.2018, esalonat cel mult pana la data de 30.12.2020, conform art. 6 alin. (29 din
Legea nr. 220/2008,

_In functie de decizia Comisiei Europenc pentru CEE Cogealac, eventualele diferente

negative intre numarul de CV primite si numarul de CV cuvenite, se vor regulariza in
baza unei decizii emise de ANRE, prin emiterea pentru tranzacfionare a unor certificate
verzi suplimentare, in maximum 24 de luni de la data emiterii deciziei Comisiei, conform
art. 1 alin. (1) din Legea nr. 122/2015;

. Ca urmare a modificarilor succesive aduse Legii nr. 220/2008, valoarca Ratei Interne de

Rentabilitate (,,RIR”) aferente CEE Cogelac a scazut semnificativ fatd de datele furnizate
in cadrul procedurii de pre-notificare, cu 7 puncte procentuale, respectiv de la 9,3% (la
data pre-notificarii si in conditiile de piata aferente), la o valoare de 2,3% (in cadrul
scenariului de analizi de bazi actual);

SC Ovidiu Development SRL si-a indeplinit obligatia prevazuta la art. II alin. (4) din
OUG nr. 88/2011, respectiv aceea de a intocmi si transmite autoritdfilor competente
documentatia necesard evaludrii detaliate a maisurii de sprijin de cétre Comisia
Europeani, in termen de maximum 3 luni de la data deciziei de acreditare. Pe baza
acestei documentatii a fost elaboratd notificarea individuald a masurii de sprijin pentru
CEE Cogealac, ce va fi transmisa la Comisia Europeani;

. SC Ovidiu Development SRL nu a beneficiat de ajutor investifional pentru realizarea

Centralei Electrice Foliene Cogealac, ca urmare, producétorul poate beneficia de numarul
dc certificate nediminuat prin aplicarea regulii de cumul, prevazuta de legislatia CE in
cazul ajutoarelor provenite din mai multe surse;

. Conform Deciziei C(2011) 4938 final, rata internd de rentabilitate (RIR) acceptatd de

Comisia Europeand pentru centralele eoliene noi a fost de 10,9%. Ulterior, ca urmare a
amendamentelor aduse schemei de promovare care au avut ca efect reduccrea sprijinului
acordat producitorilor de energie din surse regenerabile, rata internd de rentabilitate
acceptatd de Comisie prin Decizia Comisiei nr. C(2015) 2886 final este de 8,6%.

. Din datele prezentate in notificarea individuald a ajutorului pentru CEE Cogealac, ca

urmare a masurilor de diminuare a sprijinului acordat in baza schemei, a rezultat o
reducerc a RIR fatd de nivelul comunicat Comisiei in cadrul pre-notificarii din data de
11.09.2013, de la 9,3% la 2,3%, mult sub nivelul RIR acceptat de Comisic pentru schema
de promovare, ceea ce indicd absenta supracompensirii la nivel individual.

Datele prezentate demonstreazi ca, in absenta masurii de sprijin, decizia de a investi in
Centrala Clectrica Coliand Cogealac nu s-ar fi materializat, neavand justificare din punct
de vedere economic, intrucit preful la care s-ar putea vinde energia din surse regenerabile
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ar fi superior prefului mediu practicat pe piatd. in lipsa certificatelor verzi, nu s-ar putea
recupera costul unitar actualizat, iar valoarea RIR ar fi de [-3,7%];

38. Din estimdrile privind productia de energie electricd din surse regenerabile a CEE
Cogealac, precum si din cele privind evolutia prefului ce poate fi incasat din CV pe piata
de certificate verzi, valoarea estimati a ajutorului de stat acordat CEE Cogealac este de
330,7 mil. Euro;

39. Notificarea masurii de sprijin pentru CEE Cogealac este intocmitd in conformitate cu
formularele standard cuprinse in Anexa I la Regulamentul CE nr. 794/2004 privind
implementarea Regulamentului Consiliului nr. 659/1999 referitor la regulile detaliate
pentru aplicarea art. 93 al Tratatului CE, cu modificérile i completirile ulterioare.

CONSILIUL CONCURENTEI

in temeiul Legii concurentei nr. 21/1996, republicata si al art. 7 alin. (6) din Ordonanta de
Urgenta nr. 77 din 3 decembrie 2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de
stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobata cu
modificiri si completdri prin Legea nr. 20/2015,

EMITE AVIZ

pentru masura de sprijin prin acordare de certificate verzi Centralei Electrice Eoliene
Cogealac, care urmeazi a fi notificatd individual Comisiei Europene, in baza Schemei de
promovare a producerii energici electrice din surse re ncrabile de cnergie instituitd prin
Legea nr. 220/2008, republicatd, cu modificarile gic etirile ulterioare.




