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AVIZ

referitor la notificarea Schemei de ajutor de stat privind exceptarea unor categorii de
consumatori finali de la aplicarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie

Analizand:

Hotararea Guvernului pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind exceptarea unor
categorii de consumatori finali de la aplicarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului
de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2013 privind modificarea si completarea Legii nr.
220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse

regenerabile de energie, publicatid in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 335 din data
de 07 iunie 2013,

Legea nr. 23/2014 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2013 privind
modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie,

Legea nr. 220/2008, cu modificérile si completarile ulterioare, pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie, republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 577 din data de 13 august 2010

si

Formularul standard de notificare referitor la Schema de ajutor de stat privind exceptarea
unor categorii de consumatori finali de la aplicarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie, republicata.
cu modificarile si completérile ulterioare,



inaintat de catre Ministerul Economiei prin adresa nr. 182208/30.06.2014, inregistrata la
Consiliul Concurentei cu nr. RG/7330/30.06.2014

si constatand ca:

1.

Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei
din surse regenerabile de energie, republicald, cu modificarile §i completarile
ulterioare’, denumiti in continuare Legea nr. 220/2008, a instituit o schema de sprijin
pentru promovarea producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie, in
scopul incadrarii in nivelul gintelor nationale asumate de Romania privind ponderea
energiei electrice produse din surse regenerabile in consumul final brut de energic
electrici;

Legea nr. 220/2008 creeazd cadrul legal pentru instituirea unui mecanism de
promovare a producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie.
beneficiarii acestuia fiind producitorii de energie electricd din surse regenerabile care
produc energie electricd din urmdtoarele surse de energie: hidraulica, eoliana, solara,
geotermald, biomasa, gaz de fermentare a deseurilor, gaz de fermentare a namolurilor,
biolichide si biogaz;

Schema de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energic
instituita prin Legea nr. 220/2008, a fost autorizata de Comisia Europeand prin
Decizia nr. C(2011) 4938 privind Ajutorul de stat SA. 33134 2011/N — RO - Sistemul

de promovare al energiei electrice din surse regenerabile prin certificate verzi, din
14.07.2011;

Sistemul de promovare se aplica producitorilor calificati de ANRE, de la data la care
incep sa producd energie electrici, dacd punerile in functiune, respectiv
retehnologizarile de grupuri/centrale se fac pana la sfarsitul anului 2016;

Producitorii de energie electric din surse regenerabile primesc, in conformitate cu
Legea nr. 220/2008 republicatd, coroborat cu prevederile HG nr. 994/2013 privind
aprobarea masurilor de reducere a numdrului de certificate verzi in situatiile
previzute la art. 6 alin (2), lit. a, ¢ si f din legea 220/2008, un numar de certificate

verzi pentru o anumita cantitate de energie produsd si livrata in reteaua de energie
electrica;

Certificatele verzi primite de producitorii de energie din surse regenerabile se
tranzactioneazi pe piata de certificate verzi, valabilitatea acestora fiind de 12 luni;

Furnizorii de energie electricd sunt obligati sd achizitioneze anual un numar de
certificate verzi echivalent cu produsul dintre valoarea cotei obligatorii de achizitie de
certificate verzi stabilite pentru anul respectiv §i cantitatea de energie electrica
furnizatd anual cétre consumatorii finali;

! Cadrul legal privind sistemul de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie a suferit
modificari succesive prin: OUG nr. 88/2011", Legea nr. 134/2012 pentru aprobarea OUG nr. 88/2011, OUG nr.
79/2013, OUG nr. 57/2013, Legea pentru aprobarea OUG nr. 57/2013
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10.

1.

14.

Consumatorii finali suportd, prin preful majorat al energiei electrice, acoperirea
costurilor suplimentare de productie ale producitorilor de energie electricd din surse
regenerabile de energie;

Legea nr. 220/2008 prevede, la art. 8 alin. (8)°, posibilitatea ca “un procent” din
cantitatea de energie electricd livrata consumatorilor finali si fie exceptatd de la
aplicarea prevederilor Legii nr. 220/2008. Conditiile de calificare pentru mecanismul
de exceptare, precum si cantitatea exceptatd, conditionata de aplicarea programelor
anuale de crestere a eficientei energetice, se aprobd prin hotirére a Guvernului, dupa
notificarea acestora la Comisia Europeand si obtinerea unei decizii de autorizare din
partea acesteia;

in baza acestor prevederi, Guvernul a emis o hotdrare pentru instituirea unei scheme
de ajutor de stat privind exceptarea unor categorii de consumatori finali de la
aplicarea Legii nr. 220/2008, urmare cresterii costurilor cu energia electrica datorata
sistemului de sprijin al energiei regenerabile prin certificate verzi, cu impact
semnificativ asupra pregurilor produselor industriale si, implicit, asupra
competitivitagii industriei energointensive, ceea ce poate duce la cresterea riscului de
relocare a unor companii electro-intensive;

Schema de exceptare a fost claboratd in baza sectiunii 3.7.2 din Orientarile privind
ajutoarele pentru mediu i energie pentru perioada 2014-2020 (Orientari), adoptate

de Comisia Europeani in data de 9.04.2014, care intrd in vigoare la data de | iulie
2014;

. Potrivit par. 182 din Orientari, pentru a evita ca intreprinderile afectate in mod

deosebit de costurile finantarii sprijinului acordat energiei din surse regenerabile sa
aiba un dezavantaj concurential semnificativ, statele membre pot opta pentru
compensarea parfiald a acestor costuri suplimentare, avand in vedere cd, in lipsa unei

astfel de compensiri, finantarea sprijinului pentru energia din surse regenerabile
poate fi nesustenabild;

_in conformitate cu par. 185 din Orientdri, ajutorul trebuie limitat la sectoarele expuse

unui risc concurential din cauza costurilor generate de finantarea energiei din surse
regenerabile (sectoarele prevazute in Anexa nr. 3 a Orientarilor), in functie de
intensitatea lor electrica si de expunerea la comertul international;

In baza acestor considerente, Ministerul Economiei, in calitate de furnizor’ de ajutor
de stat. a selectat beneficiarii de ajutor de stat pe baza codurilor CAEN prevazute in
Anexa 3 a Orientarilor, in functie de consumul lor de energie’;

? Aceast prevedere a fost introdus# prin OUG nr. 57/2013, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
23/2014.

Autoritatea responsabila de administrarea schemei de ajutor de stat este Ministerul Economiei;

“ Consumul anual exceptat partial de la plata subventiilor aferente energiei regenerabile a fost calculat pe baza
codurilor CAEN previzute in Anexa 3 a Orientdrilor, combinate cu datele furnizate de Institutul National de

Statisticd, prin insumarea consumurilor estimate anuale ale numarului maxim potential al beneficiarilor
schemei;
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15.

16.

18.

19,

20.

Potrivit notificarii inaintate de citre Ministerul Economiei, impactul exceptarii
industriei electro-intensive se reflecti in factura consumatorilor finali neexceptai;

Pentru a evita o crestere majora a facturii la consumatorii finali neexceptati de la plata
energiei verzi, autoritiile romane au estimat ci exceptarea poate fi acordatd pentru
un consum de cca. 9TW/an;

_Industriile beneficiare selectate conform Anexei nr. 3 din Orientdri vor plati procente

diferentiate din numirul certificatelor verzi aferente cotei obligatorii, in functie de
clectro-intensitatea lor’, respectiv 15% in cazul unei electro-intensitati mai mari de
20%, 40% in cazul unei electro-intensit{i cuprinse intre 10-20% si 60% in cazul
unei electro-intensitati cuprinse intre 5-10%;

in vederea exceptirii, Ministerul Economiei in calitate de furnizor al ajutorului, a

previzut criterii de eligibilitate suplimentare fatd de cele prevazute in Orientari.

Astfel, pot beneficia de exceptdri, in baza schemei de ajutor de stat, intreprinderile

care indeplinesc cumulativ, la data solicitarii, urmatoarele criterii de eligibilitate:

a) sunt inregistrate conform Legii societifilor comerciale nr. 31/1990 republicatd, cu
modificirile si completérile ulterioare;

b) activitatea principald sau una din activitdile secundare se incadreazi in codurile
CAEN previzute in Anexanr. 3 a Orientarilor;

¢) nu inregistreazd debite restante la bugetele componente ale bugetului general
consolidat:

d) asigura realizarea in mod independent, de cétre experi acreditati, a activitatii de
auditare energeticd, atat anterior aplicrii masurilor de eficientd energetica, cat si
ulterior realizarii acestora’;

¢) pe durata schemei, mentin activitatea in Romania i eventualele disponibilizari nu
depasesc 25% din numdarul angajagilor la momentul calificarii in schema de
sprijin;

f) incheic parteneriate cu institufii de invatamant pentru realizarea de specializari in
domeniul de activitate (scoli profesionale, calificare la locul de muncd, burse de
studii etc.) si finanfeazd dotarea de laboratoare din finvaiamantul liceal si
universitar, programe de pregitire profesionald pentru elevi si profesori, in
vederea atragerii de personal calificat;

Perioada de valabilitate a schemei de ajutor de stat este de 10 ani;

Potrivit art. 6 alin. (2) din hotdrarea Guvernului, valoarea totald maxima a schemei de
ajutor de stat nu va putea depdsi 85% din valoarea maxima’ prevazutd in decizia

° Electo-intensitatea se calculeaza conform Anexei nr. 4 a Orientdrilor, preluatd la art. 2 alin. (5) din Hotararea
Guvernului

® Auditul initial reflectd stadiul implementdrii masurilor de eficientd energeticé si/sau planul de masuri de
eficientizare a consumului de energie electrica rezultate din respectivul audit si asumate de beneficiar. Ulterior
auditul energetic se realizeazd cu o periodicitate de 4 ani, cu exceptia auditului energetic final care se
realizeaza in ultimul an de valabilitate a schemei.

7 Bugetul total estimat al schemei de sprijin prin certificate verzi este de 19,5 miliarde Euro, iar bugetul pe
primii 10 ani de aplicare este de 41.521 mil. Lei (circa 9 miliarde Euro).
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Comisiei Europene de autorizare a schemei de sprijin prin certificate verzi, instituita
prin Legea nr. 220/2008;

21. Numirul estimat al beneficiarilor de ajutor de stat acordat in baza schemei este de
300, iar bugetul total estimat alocat schemei de ajutor de stat este de 750 milioane
euro;

22. Potrivit datelor prezentate in notificare, prin aplicarea mésurii de exceptare de la plata
energiei verzi, impactul costului cu certificatele verzi in factura de energie electricd a
consumatorilor neexceptati creste de la cca. 35 lei’/MWh in prezent, la cca. 43
lei/MWh in anul 2015. Acest impact se reflectd in cresterea facturii finale a
consumatorilor neexceptati cu cca 1,7% in anul 2015 si cu cca 1,3% in anul 2024,

23. Notificarea este completatd in conformitate cu formularele standard cuprinse in
Anexa I la Regulamentul CE nr. 794/2004 privind implementarea Regulamentului
Consiliului nr. 659/1999 referitor la regulile detaliate pentru aplicarea art. 93 al
Tratatului CE, cu modificarile si completdrile ulterioare.

CONSILIUL CONCURENTEI

in temeiul Legii concurentei nr. 21/1996, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare si al art. 8 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 117/2006 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, aprobata cu modificari §i completari prin
Legea nr. 137/2007,

EMITE AVIZ

pentru, Schema de ajutor de stat privind exceptarea unor categorii de consumatori finali de
la aplicarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiei din surse regenerabile de energie, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, constatand ¢ sunt indeplinite condiiile privind conformitatea, corectitudinea i

indeplinireca obligatiilor previzute de legislatia comunitard referitoare la intocmirea
schemelor de ajutor de stat, cu urmitoarele precizéri:

Avand in vedere ca:

I. Potrivit procedurilor comunitare in domeniul ajutorului de stat, orice intengie de
acordare a unui ajutor de stat trebuie comunicatd Comisiei cu suficient timp inainte
pentru ca aceasta si-si exprime punctul de vedere asupra mésurii in cauzi, iar statul
membru nu va pune in aplicare masura respectivd pand cind Comisia nu constata
compatibilitatea acesteia cu regulile de ajutor de stat;

2. Conform art. 8 alin. (8) din Legea nr. 220/2008%, misurile de exceptare se aprobi prin

hotirare a Guvernului, dupa notificarea acestora la Comisia Europeand si obtinerea
unei decizii de autorizare din partea acesteia:

® Introdus prin OUG nr. 57/2013



3. Hotararea Gurvernului prin care se instituie Schema de ajutor de stat privind
exceptarea unor categorii de consumatori finali de la aplicarea Legii nr. 220/2008 a
fost deja adoptatd i urmeaza sa intre in vigoare la data de 1 august 2014;

Este necesar ca punerea in aplicare a mésurilor prevazute in Schema de ajutor de stat privind
exceptarea unor categorii de consumatori finali de la aplicarea Legii nr. 220/2008 sa se faca
sub rezerva respectirii deciziei ce va fi emisd de catre Comisie, urmare transmiterii de catre
autorititile romédne a documentatiei de notificare.
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