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referitor la proiectn! de QUG privind modificarea si completarea Legii 220/2008
pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie, cn modificarile si completirile ulterioare

Analizénd proiectul de Ordonanid de urgenid privind modificarea §i completarea Legii
2202008 pentru stabilivea sistemului de promevare a producerid energiei din surse
regenerabile de energie, cu modificdrile si completdrile ulterioare 51 Nota de fundamentare
aferentd, transmise de catre Ministerul Economiei, Departamentul pentru Energie, prin
adresa nr.  112001/29.04.2013,  fnregistrmd |2 Consiliul Concurentei cu  nr.
RG/6090/07.05.2013,

CONSILIUL CONCURENTEI

in temeiul art. 20 alin. {4) lit. ©) si al art. 26 alin. (1) lit. 1) din Legea concurentei nr.
2171996, republicatd, cu modificirile $i completirile ulterioare, in sedinta de Plen din data
de 14.05.2013,

Avizeard favorahbil

proiectul de Ordonantd de urgenfii privind modificarea §i completurea Legii 220/2008
penfru stabilirea sistemuful de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de
energie, cu modificirile 5i completfrile ufterioare, cu urmitoarele observatii:

Prin Legea nr. 22042008, republicatd, cu modificirile i completirile ulterioare {Legea nr.
22042008}, compatibilizatd cu legislagia In domeniul ajutorului de stat prin QUG nr.
88/2012, se instiluie schema de promovare 2 producerii energiel din surse regenersbile de
energie {E-SRE) prin acordarea de cenrificate verzi, schema ce a fost avtorizadd de Comisia
Europeani prin Decizia nr. 4938/13.07 201 1.
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Ulterior deciziel Comisiei, schema de sprijin a fost modificata i completatd prin Legea nr.
134/2012, prin care au fost introduse uncle amendamente neconforme cu reglementirile
comunitare, fapt semnalat autoritatilor roméane de citre Comisia Europeand prin scrisoarea
din data de 9 octowbrie 2012, Comisia a solicitat autoritifilor roméne confirmarea faptului
¢i amendamentele aduse schemel de sprijin prin Legea nr. 134/2012 nu vor fi
implenﬁcntatc fnaintea adoptirii de cétre forul comunitar a unei pozitii referitoare la acest
subiect .

Din analiza Proiectului rezultd ci principalele amendamente aduse schemei de sprijin sunt:

1. Limitarea acreditirii centralclor care beneficiazi de sistemul de promovare prin
certificate verzi pand la nivelul znual al capacititilor instalste Tn centrale de
producere a E-SRE stabilit in Plarnul Nafional de Actiune in doemeniul Energici
Regenerzbile (PNAER);

2. Amdnarea temporari incepdnd cu 01.07.2013 a acordiri unui numdr de certificate
verzi pentru flecare | MWh, dupd cum urmeazi:

» 1 certificat verde pentru centrale hidroelectrice noi cu puteri instalate < 10
MW;

s | certificat verde pentru centrale eoliene;
s 2 gerfificate verzi pentru centrale solare,

Recuperarea certificatelor verzi se va face incepand cu 01.01.2017 pentru centralele

hidroglectrice noi i centralele solare, respectiv incepind cu 01.01.2018 pentru
centralele coliene;

3. Monitorizarea costurilor si veniturilor producilorilor se va face semestrial, ceca ce
face posibili aplicarea mecanismului de ajustare in cazul supracompensirii
incepind cu anul 2013;

4. Corespunzitor, aplicarea mecanismului de ajustare se poate face Tnainte de Gl
anuarie 2014, respectiv 01 ianuarie 2015, date prevazute in prezent in legea in
vigoare;

5. Eliminarea exceptiilor care permit acordarea numérului nediminuar de cenrtificate
verzi In cazul investitiitor care beneficiazi de cumul de ajutor de stat investitional si
certificate verei;

* in cadrul intdlnirti bilaterale RO - DG Comp privind multiple carun de ajutor de stat care a vt loc la
Bruselles in pericada 27 februarie - 1 martie ac., in scopul deblocirii funclionarii schemei de sprijin in
ansamblu, autorititile romifine participante s-au angajat ¢4 nu vor implementa madificlinile aduse schemel de
speijin introduse prin Legea pr. 1342012 carc se refera la schimbarea reguliler povind cumulul certificatelor
verd cu ajutearcls investijionale, modificaren mecanismului de ajustare a rumirulod de certificale verzi in
cazul supracompensirii g majorarea tumdratui de certificats acordate pontru onergia produsd din degeurile
lemnoase. Comisia nu a acceptat prevedercy privind stabilires unei date Ferme pénd la carc nu se va aplica
reducerea numirului de certificate To cazul Tn care rezultatele monilerizarii indica supracompensares pe

tchnologii, respectiv 1 januarie 2014 in cazul cnergiei fotovoliaice §i 1 tanuarie 2015 pentru restul
tehnatogitlor,



6. Eliminarea prevederii prin care s-a modificat modul de calcul al reducerii num3ruiug
de certificate verzi in cazul cumulului certificatelor verzi cu alte ajutoare de stat;

7. Introducerea posibilitdfil ca operatorii de retea si solicite constituirea de garanit
financiare la racordare pentru emiterea avizului tehnic de racordare. Cuantumul
garantiei se stabilegte prin reglementéri ale ANRE,;

8 Introduccrea posibilititii incheierii contractelor bilaterale intre micti producatori de
E-5RE care defin centrale electrice cu puteri instalate de cel mull 5 MW pe centrali
g1 furnizorii de energie electrica;

9. Introducerea posibilitatii preluficii E-SRE sustinuti prin sistemul de promovare prin
certificate verzi, in piaja reglementaty de energie, in baza reglementirilor ANRE:

10. Exceptarea marilor consumatori de energie glectricd {cu un consum anual mai mare
de 150.000 MWh) de la aplicarea prevederilor Legii 220/2008, pentru 50% din
cantitatea de cnergie electrica livratd acestora, corelat cu anularea corespunzitoare a
obligativithtii de achizifie a certificatelor verzi aferente acestel cantitdfi de cdire
furnizori si cu obligativitatea marilor consuvmatori de a prezenta programe de
crestere a eficienlei energetice care s4 justifice exceptarea,

Analizind misurile prezenlale anterior din punct de vedere al legislatiei In domeniul
concurentei si ajutoniui de stat, constatdm urmatoarele:

In ceca ce privegle prevederile mentionate la punctele 4-6 de mai sus, referitoare ta
eliminarea datel timiti pdna la care nu este posibild reducerea numarului de certificate in
cazul Tnregistririi supracompensarii, eliminarca exceptiilor care permit acordarea
numaruiui nediminuat de certificate verzi in cazul producitorilor care beneficiaza de cumul
de ajutor investitional si certificate verzi i eliminarea prevederii care modificd modul de
caleul al reduceril numarului de certificate verzi agreat cu Comisia, in cazul cumuluiui
certificatelor verzi cu alte ajutoare de stat, considerdm ci acestea reprezintd masuri care

repun schema de sprijin fn concordantd cu legislatia in domeniul ajutorutui de stat si cu
decizia Comisiel Curopene.

Misura privind aménarea acordirii unui numair de certificate verzi pani in la data de |
tanuarie 2017, respectiv 2018, reprezintd o diminuare temporard a nivelului sprijinului
acordat producitorilor de E-SRE,

Stabilirea unui nivel al capacititilor instalate acreditate corelat cu nivelul previzut in

PNAER introduce corespunzitor o limitare a capacititilor susjinute prin schema de
promovare.

Introducerea monitorizirii semestriale in locul celei anuale, crecazi posibilitatea ca
reducerea numdrului de certificate, in cazul aparitiei supracompensdrii, sa fie adoptati nult
mai aproape de momentul constatirii.

Fati de cele prezentate, mentiondm ci legislajia in domeniul ajutorului de stat nu interzice
autoritifilor s& adopie la un moment dat méasuri de reducere a nivelului sprijinului previzut
initial. Totugi reducerea nivelului sprijinului trebuie si se facd in limitele mentinerii
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sustenabilitdii investifiilor si asigurdrii atingeril tintelor asumate de Roménia in domeniul
gnergiilor regencrabile.

in ceea ce priveste misura de exceptare a marilor consumatori de energie electricd, cu un
consum anual mai mare de 150.000 MWh, de la aplicarea prevederitor Lepii 220/2008,
pentru 50% din cantitates de energie electnica liveatd acestora. constatdim cé misura esle
selectivi §i poate crea un avantg] agentilor economici mari consumatcri de energie,
comparaliv cu restul agentilor economici care nu sunt scutiji de aceastd obligatie. Prin
urtnare, aceasti misurdl este susceptibila de a constitui ajutor de stal §i necesith aprobarea
Comisiei Europene pentru a fi pusé in aplicare, aceasta fiind singura autorilale care poate 3
ofere certitudine juridicd cu privire la caracterul de ajutor de stat al unei méisuri si
compatibilitatea acesteia. Recomandim s& aveti in vedere decizia Comisiei 201 1/528/UE
din & martie 2011 privind masura de ajutor de stat C 24/09 (ex N 446/08}, adoptatd ca
urmarc a inifieril procedunii oficiale de investigare privind mecanismul de scutire introdus
de Austria in favoarea intreprinderilor mari consumatoare de energie, anexati la prezeniul
Aviz

Din punct de vedere concurential, proiectul nu contine nicio motivare a stabiliril
respectivilul prag de consum (cu referire la numirl consumatoriler finali, care s-ar
incadra in aceastd exceptare §i a ponderii acestora in consumul total de encrgie clectrica 1a
nivel nafional) si niciun studiu de impacl, care s# evidentieze implicafiile acestei misuri
asupra actorilor §i pietelor pe care acestia activeaza. in acest context, se peate anticipa o
posibild afectare a concurengei pe pietele pe care actionsaza consumatorii finall exceptati,
in special In situaia in care un astfel de consumator activeazd pe o piald pe care sunt
prezen(i si aiti consumater] industriali de talie mai mica (ce nu se incadreazd n pragul de
cONsSuUM precizat).

Prin articelul 111 din Prodect se instituie o derogare de la art. 23 alin. (1) din Legea nr. 123
din 10 iulie 2012 a energiel electrice §i a gazelor naturale (denumitd in continuare ,.legea
cnergiel st gazelor”). Potrivit art. 23 alin. (11 din Legea energiei si gazelor, Jfranzactiile cu
energie electricd se desfdgoard pe piaja concurenfiald, in mod transparent, public.
ceniralizat §i nediscriminatorin”®. Ratiunea ce a stat la baza acestei prevederi legislative a
fost tocmai acesa de eliminare a posibilitatii incheierii unor contracte bilaterale in afara
platformelor centralizate de tranzacjionare, precum cele administrate de OPCOM.

In aceste conditii, modificarea introdusa de Project cresazi un tratament diferengiat pentru
0 anumitd categorie de producitori de E-SRE a3 de alti producatori de E-SRE, precunt si
faid de alfi producatori de energie din alte surse, care rimén in continuare supusi obligatiei
de a incheia tranzactii doar pe OPCOM.

Frin pct, 12 al art. 1, din Profect se condifioneazi acordarea avizului tehnic de racordare de
constituirea de garantii financiare. Instituirea unor astfel de garanjii poate avea ca efect, in
anumite conditil descurajarea intririi pe piagd a unor noi investitori. Avind in vedere aceste
aspecte gi (indnd cont de faptul ¢ modul de utilizare 51 cuantumui garantiilor vor fi stabilite
prin reglementiri ANRE, esie prioritar ca mecanismul instituit de reglementator sa asigure

un mediu transparent gi nediscriminatoriu pentru investitorii care dorese si realizeze astfel
de investitii.



in ceea ce privegte legislaia secundari ce va fi elaborald pentru aplicarea modificirilor
prevazute in Profect este importantd consultarea autorititii de concurenti pentru evitarea

aparitiei ulterivare a unor probleme de naturd concureniélﬁ/
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