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AVIZ

referitor la Schema de sprijin privind sistemul cotelor obligatorii de energie
electrica combinat cu tranzactionarea certificatelor verzi

instituita prin Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de pr;omovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie, republicata, cu

modificadrile si completarile ulterioare

Analizand:

Proiectul de Ordonantéa de urgenta privind modificarea si completarea Legii nr.
220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie, republicatéd, cu modificarile si completarile u/terio?re,

Formularul standard de notificare referitor la Schema de sprijin privind sistemul
cotelor obligatorii de energie electricd combinat cu tranzactionarea certificatelor verzi,
instituitd prin Legea nr. 220/2008, republicatd, cu modificarile si comp/eté‘ri/e ulterioare
si proiectul de Ordonantd de urgenta privind modificarea si completarea Legii nr.
220/2008, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, !
fnaintate de catre Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE)
prin adresele nr. 22824/23.05.2011 si nr. 23453/26.05.2011, inregistraté fa Consiliul
Concurentei cu nr. 7575/24.05.2011, respectiv nr. 7713/26.05.2011 in vederea avizarii

si

Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiei din surse regenerab//e de energie, republicatd, cu modificarile $i completarlle
ulterioare, precum si Hotararea Guvernului nr. 1479/2009 pentru stabl//rea sistemului
de promovare a producerii energiei electrice din surse regenerabile de energle emisa
in aplicarea acesteia

si constatand ca: |

1. Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiei din surse regenerabile de energie, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, denumitd in continuare Legea nr. 220/2008, initiata si
adoptatd de Parlamentul Romaniei, instituie o schema de sprijin pentru
producerea energiei electrice din surse regenerabile de energlé in scopul
Tncadrarii n nivelul tintelor nationale privind ponderea energiei electnce produse
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din surse regenerabile in consumul final brut de energie electrica, respectiv
38% pana in anul 2020;

. Legea creeaza cadrul legal pentru instituirea unui mecanism de| promovare a
producerii energiei electrice din surse regenerabile de energiF, beneficiarii
acestuia fiind producatorii de energie electricd din surse regenerabile care
produc energie electrica din urmatoarele surse de energie: hidraulica, eoliana,
solara, geotermald, biomasa, gaz de fermentare a deseurilor, gaz de fermentare
a namolurilor, biolichide si biogaz;

. Pana in prezent, schema de sprijin instituitd prin Legea nr. 220/2008 nu s-a
aplicat, intrucat, potrivit legislafiei comunitare, masurile de sprijin‘ instituite prin
aceasta lege sunt de natura ajutorului de stat sau susceptibile de a constitui
ajutor de stat, pentru aplicarea acesteia fiind necesara autorizarea prealabila a
Comisiei Europene;

. Hotararea Guvernului nr. 1479/2009 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie pre\‘/ede, la art. 6
alin. (3), ca sistemul de promovare reglementat prin Legea nr. 22;0/2008 se va
aplica dupa autorizarea sa de catre Comisia European3; ‘

. Schema de sprijin instituita prin Legea nr. 220/2008 se afla in anéliza Comisiei
Europene din data de 20 noiembrie 2009, data la care autoritatile romane au
solicitat opinia informald a forului comunitar. Comisia a Tnregistrat cazul ca
prenotificare cu indicativul PN 288/2009. Dupa parcurgerea% unor etape
preliminare de schimburi de informatii, schema a fost notificatd informal

Comisiei Europene, in data de 28.07.2010;

. Comisia Europeand a transmis autoritafilor roméne o serie del solicitari de
informatii referitoare la masurile de sprijin instituite prin Legea nr. 220/2008, in
care Tsi exprima dubiile cu privire la compatibilitatea acestora si, in special, cu
privire la absenta supracompensarii;

. Proiectul de Ordonantd de urgentd transmis de Autoritatea Nationald de
Reglementare in domeniul Energiei, denumit in continuare project de
Ordonanta de urgenta, modifica si completeaza Legea nr. 220/2008, in sensul
incadrarii Tn prevederile Orientarilor comunitare privind ajutorul de stat pentru
protectia mediului (2008/C82/01), jurisprudenta comunitara si recomandarile
Comisiei Europene transmise autoritatilor romane in cadrul consultérilor
tehnice preliminare; :

. Din punct de vedere al ajutorului de stat, principalele modificarj aduse prin
Proiectul de Ordonanta de urgentd urmaresc respectarea legislatiei comunitare
in materia ajutorului de stat, principalele amendamente in acest isens vizand
evitarea supracompensarii per ansamblu a producatorilor si cumulul ajutoarelor
din mai multe surse; |

. Sistemul de promovare a energiei electrice produse din surse regpnerabile de
energie instituit prin Legea nr. 220/2008 se aplicd pentru ener‘gia electrica
livrata in reteaua electrica si/sau direct la consumatori, inclusiv pentru cantitatea
de energie electricda produsd in perioada de probd a functionarii
grupurilor/centralelor electrice, cat si pentru cea utilizata pentru alte locuri proprii
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de consum racordate la barele centralelor (cu exceptia consumului propriu

tehnologic) si produsa din urmatoarele surse regenerabile:

- energie hidro utilizatd in centrale cu o putere instalatd de cel mult 10

Mw;
- energie eoliana;
- energie solara;

- energie geotermal3;
indiferent de forma de agregare (biomasa solida, biogaz,

- biomasa
biolichid);

- gaz de fermentare a deseurilor;
- gaz de fermentare a namolurilor din instalatiile de epurare a apelor uzate;

10.Sistemul se aplica doar pentru centralele sau grupurile care vor fi puse in

functiune sau vor fi retehnologizate Tnainte de sfarsitul anului 2016

11.1n conformitate cu propunerea de modificare si completare a Legii nr. 220/2008,
producatorii de energie electricad din surse regenerabile primesc |un numar de
certificate verzi pentru o anumitd cantitate de energie produsd si livratd in

reteaua de energie electrica, conform tabelului de mai jos:

Tabelul nr. 1 - Numadarul de certificate verzi pe tehnologii si durata sprijinului

Proiectul de OUG
pentru
modificarea Legii
) nr. 220/20?8 Durata
SURSA REGENERABILA Tip centrald/grup CV/MWh {ani)
1 2 3 4
noi - puse n functiune 3
incepand cu 1 !
. . . ianuarie 2004 3CV 15
1. Energie HIDRAULICA - utilizata retehnologizate ‘
in centrale cu puteri instalate <10 20V 10
Mw - ‘
neretehnologizate - puse
n funcfiune Tnainte ‘
de 1ian. 2004 0.5CV 3
. " , 2CV péna in 2017
2. Energie EOLIANA noi 1CV din 2018 15
3. Energice GEOTERMALA noi 2CV 15
4. BIOMASA indiferent de forma de
agregare, provenita din;
4.1. deseuri silvice, deseuri agricole | noi 2CV ! 15
vegetale, rumegus, dejectii |
animale etc. |
4.2, culturi energetice noi 3Cv 15
noi - cogenerare de Tnaita |
4.1.si 4.2. eficienta (suplimentar fata 1CV 15
de punctele 4.1. si 4.2.)




5.1. Gaz de fermentare a
deseurilor noi 1CV 15
5.2. Gaz de fermentare a .
namolurilor din instalatiile de noi 1ev 19
epurare a apelor uzate
6. Energie SOLARA noi 6 CV \ 15

12.Fata de prevederile Legii nr. 220/2008, prin proiectul de Ordonan;a de urgenia
numarul de certificate verzi a fost redus de la 3 certificate la 2 cerpflcate pentru
energia electricd obfinutd din energie geotermala, biomasa (al‘ta decét cea
provenita din culturi energetice), biolichide, biogaz, iar pentru gazul de
procesare a deseurilor si gazul de fermentare a namolunlori numarul de
certificate a fost redus de la 3 la 1 certificat. A fost mentinut nemodificat numarul
de certificate verzi pentru energie hidraulica, eoliana, solara si biomasa obfinuta
din culturi energetice;

13. Perioadele pentru care se aplicd schema de sprijin au ramas [nemodificate
pentru tehnologiile mentionate si se prezinta conform tabelului de rr[)ai sus;

14.Pentru producatorii de energie din surse regenerabile care au beneficiat de
certificate verzi anterior intrérii in vigoare a Legii nr. 220/2008 duratele de
aplicare a sistemului de promovare prin certificate verzi se \vor diminua
corespunzator cu perioadele pentru care acestia au beneflmat deja de
certificate; |

15. Producatorii de energie electricd in cogenerare de Tnalta eﬂmenta obtinuta din
biomasa beneficiazd suplimentar de 1 certificat verde pentru flecare MWh
produs;

16.In cazul energiei electrice produse din surse regenerabile in | cogenerare,
producatorii sunt obligaii s& opteze fie pentru schema de sprijin pentru
promovarea cogenerarii de inaltad eficien{a pe baza cererii de energie termica
utila, conform Hotararii Guvernului nr. 1215/2009, fie pentru schema de
promovare prevazuta in Legea nr. 220/2008,

17.Sistemul de promovare prin certificate verzi se aplicad si pentru centralele
eoliene second-hand, daca au fost puse in functiune pe tentonul Roméniei
inainte de data aplicarii sistemului de promovare prevazut |n Legea nr.
220/2008. Perioada pentru care acest tip de centrale beneficiaza de sprijin este
de 7 ani;

18. Certificatele verzi sunt acordate producatorilor lunar de catre oberatorul de
transport si sistem (Transelectrica SA), pentru energia electrica produsa din
sursele regenerabile de energie eligibile;

19.Furnizorii de energie electrica sunt obligati sa achizitioneze anual un numar de
certificate verzi echivalent cu produsul dintre valoarea cotei opligatorii de




achizifie de certificate verzi stabilite pentru anul respectiv si (cantitatea de
energie electrica furnizata anual catre consumatorii finali;

20. Cettificatele verzi emise producatorilor pot fi vandute pe piata centralizatd a
certificatelor verzi si/sau pe piata contractelor bilaterale a certificatelor verzi,
furnizorilor de energie electrica la consumatorii finali;

21.Prin aceasta schema de sprijin, consumatorii finali suporta, prin pretul majorat al
energiei electrice, acoperirea costurilor suplimentare de productie ale
producatorilor de energie electrica din surse regenerabile de energie;

22.Un certificat verde are valabilitate 3 ani de la emitere si es‘te considerat
,consumat” in momentul in care furnizorul il utilizeazd pentru a dovedi
indeplinirea cotei obligatorii proprii;

23.Valoarea de tranzactionare a certificatelor verzi se stabileste prin mecanisme

concurentiale specifice pietei centralizate si pietei contractelor bilaterale, cu
incadrare n limitele de pret stabilite prin lege. Conform Legii nn 220/2008 gi
proiectului de Ordonanta de urgentd, valoarea de tranzactionare a certificatelor
verzi pe piata certificatelor verzi poate varia intre:

a) o valoare minima de tranzactionare de 27 euro/certificat si

b) o valoare maxima de tranzactionare de 55 euro/certificat,
calculate la valoarea medie a cursului de schimb stabilit de Banca Nationala a
Romaniei pentru luna decembrie a anului precedent. Aceste valori sunt
indexate anual incepand cu anul 2011, conform indicelui mediu anual de inflatie
pentru anul precedent, calculat la nivelul zonei euro din UE, publicat oficial de
catre EUROSTAT; |

24.1n cazul in care furnizorii nu realizeaza cota obligatorie, acestia su;nt obligati sa
plateasca contravaloarea certificatelor verzi neachizitionate la valoarea de 110
Euro pentru fiecare certificat neachizitionat, calculata in lei la rata medie de
schimb determinatd de Banca Nationald a Romaniei pentru luna|decembrie a
anului anterior. Valoarea va fi indexata din 2011, conform indicelui mediu anual
de inflatie pentru anul precedent, calculat la nivelul zonei euro dirﬁ UE, publicat
oficial de catre EUROSTAT; ?

25.Suma rezultatd din aplicarea penalitdtilor este colectatd de operatorul de
transport si sistem si se constituie venit la Fondul pentru Mediu, Tn vederea
finantarii producerii de energie din surse regenerabile de cétre persoanele fizice
care investesc in capacitati energetice cu putere instalata de pana la 100 kW,

26. Durata schemei notificate este de 10 ani, in timp ce durata sprijinuilui sub forma
de certificate verzi la nivelul companiilor individuale este de maxim ‘15 ani;

27.Producatorii de energie electrica din surse regenerabile isi acoperé costurile de
productie pe de o parte, prin comercializarea energiei electrice proc#use pe piata
angro de energie electrica, in aceleasi conditii cu orice alt producator de energie
electrica din Romania, iar pe de altd parte, din comercializar{ea pe piata
certificatelor verzi a certificatelor verzi primite lunar, corespunzator energiei
electrice produse; |




28.Conform calculelor prezentate in notificare de Autoritatea Nationala de

Tabelul nr. 2

Reglementare in domeniul Energiei referitoare la modelul matematic elaborat
pentru calculul ratei interne de rentabilitate (RIR), nivelul acestei|rate si costul
unitar actualizat egalizat corespunzator fiecarei tehnologii este| prezentat in
tabelul de mai jos:

Rata interna de rentabilitate si costul unitar actualizat

Instalatii | Instalatji Centrale Centrale Centrale | Biomas& | Biomasa | Biomasd | Gaz de Solar
eoliene | eoliene hidro noi, | hidro hidro -cogen | reziduuri | culturi ferment
noi reutilizate | Pi<=10 retehnologi vechi, — doar | energeti are din
MW zate, Pi<=10 en. ce — | deseuri
Pi<=10 MW Mw electrica | doar en. | municip
electrica | . & ape
uzate —
doar en.
el
RIR (%) 10,9 9,9 10,2 10,3 2.1 10,5 10,6 11,3 11,8 11,6
Cost unitar
:gta”[;';at 104,3 100,2 184,0 114,5 53,4 156,1 136,5 181,3 | 84,01 | 306,1
(EUR/MWh)

29.Comparatia costurilor unitare actualizate cu preful energiei electrice pe piata

(aproximativ 40 euro/MWh pe piata pentru ziua urmatoare, conform datelor din
notificare) demonstreaza faptul ca producerea energiei din surse regenerabile
nu asigurad viabilitatea economica a producéatorilor in absen’ga schemei de
sprijin;

30. Pentru a raspunde cerintelor Comisiei Europene cu privire la supracompensare

si cumul de ajutoare, prin Proiectul de Ordonanta de urgenta principalele
amendamente aduse Legii nr. 220/2008, republicata, sunt:

La art. 6 alin. (7) lit. b) din proiect se prevede ca, daca centralele electrice
beneficiaza suplimentar de unul sau mai multe ajutoare de stat,} pentru a se
evita eventuala supracompensare, ANRE va reduce numarul de certificate
verzi diminuand valoarea de referinta a investitiei pe MW cu valoa;rea ajutorului
primit pe MW si pastrand valoarea RIR la nivelul considerat in calculele
furnizate Comisiei Europene. Se urmareste astfel ca prin cumulul de ajutoare sa
nu se depaseasca nivelul RIR prezentat Tn tabelul anterior; ;

La art. 29 alin. (2) din proiect se prevede ca, daca din datele [rezultate din
studiile de fezabilitate pentru proiectele de| investiti
noi si din rezultatele monitorizarii costurilor/veniturilor proc‘iucétorilor se
constatd c& parametrii specifici fiecarei tehnologii difera semnlflcatlv de cei
avuti Tn vedere in calculul efectuat pentru autorizarea schemei dg promovare,
ceea ce poate conduce la supracompensarea in ansamblu pentru una sau
mai multe dintre tehnologiile ce beneficiaza de sprijin, ANRE propune masuri
pentru reducerea numarului de certificate verzi prevazut la art. 6 alin. (2) din
proiectul de Ordonanta de urgenta, 3
Masurile mentionate mai sus se vor aproba prin hotarare de Guv;ern si se vor
aplica pentru producatorii de energie electricad din surse regienerabile de




energie care incep s& produca energie electricd dupa data intrérii Tn vigoare a
hotararii;

- Supracompensarea este definitd ca fiind situatia in care, luand th considerare
indicatorii tehnico-economici specifici medii realizati anual pe fiecare tehnologie,
din analiza cost-beneficiu efectuatad pentru ansamblul capacitétilor|de producere
utilizand aceeasi tehnologie, rezultd o rata internd de rentabilitate mai mare cu
10% fatéd de valoarea consideratd pentru tehnologia respectiva la autorizarea
sistemului de promovare;

- Pentru unele tehnologii a fost redus numarul de certificate verzi - conform par.
12 din prezentul aviz - intrucéat datele de proiect existente la ANRE au aratat ca
in cazul acestora numarul de certificate verzi din Legea nr. 220/2008 conduce la
supracompensare, iar in cazul biomasei numarul de certificate verzi a fost
diferentiat, avand in vedere diversitatea materiilor prime care constntune biomasa
si a tehnologiilor care conduc la costuri diferite de producer‘e a energiei

electrice;

31. Conform notificarii, numarul maxim estimat de beneficiari ai schemei de sprijin
este de 500, iar valoarea estimata a finantarilor acordate in primii 10 ani de
functionare a schemei este de circa 41.521 mil. lei, repartizata astfel:

Tabelul nr. 3 Repartizarea finantarilor pe primii 10 ani de functionare a schemei

Anul 2011 ;2012 | 2013 | 2014 { 2015 | 2016 ) 2017 | 2018 | 2019 ‘2020 Total
Buget
[mil.

lei] 1305 | 2773 | 3992 | 4987 | 2764 | 3095 | 6992 | 5104 | 5203 | 5306 | 41521

32. Notificarea este completatad in conformitate cu formularele standard cuprinse n
Anexa | la Regulamentul CE nr. 794/2004 privind implementarea
Regulamentului Consiliului nr. 659/1999 referitor la regulile detaliate pentru
aplicarea art. 93 al Tratatului CE, cu modificarile si completarile ultérioare.
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In temeiul art. 8 alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 117/2006 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stal, aprobatd cu modlf icari si
completéari prin Legea nr. 137/2007,

EMITE AVIZ

pentru Schema de sprijin privind sistemul cotelor obllgatom de energle electrica
combinat cu tranzactionarea certificatelor verzi, instituitd prin Legea nr. 220/2008
pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile
de energie, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, constatand ca sunt
indeplinite conditiile privind conformitatea, corectitudinea si indeplinirea obligatiilor



prevazute de legisiatia comunitara referitoare la intocmirea schemelor de ajutor de
stat,

cu urméatoarele precizari:

1. Introducerea, dupa alin. (2) al art. 26 din proiectul de Ordonanta de urgenta, a
unui nou alineat cu urmatorul continut: Jt
»(3) Un operator economic care dezvoltd un proiect de centrala ele ;ricé de
producere a energiei electrice din surse regenerabile cu putere instalata mai
mare de 125 MW, care indeplineste conditiile pentru aplicarea sustemulun de
promovare stabilit prin prezenta lege, intocmeste si transmite conform legii
documentatia necesara evaluarii detaliate a masurii de sprijin de catre Comisia
Europeana, cu respectarea prevederilor pct. 160, lit. b, iii) din Orpentanle
comunitare privind ajutorul de stat pentru protectia mediului (2008/082/01)

2. Alin. (3) al art. 26 din proiectul de Ordonan{a de urgenta devine alin. (4) si se
modificd dupd cum urmeaza: ,ANRE calificd centralele electrice apartinand
operatorilor economici solicitanti pentru a beneficia de sistem;ul de
promovare prin certificate verzi prevazut de prezenta lege dupa autorizarea
acestuia de catre Comisia Europeana, respectiv dupa finalizarea ianalizei
detaliate de la alin. (3)”; ‘

3. Introducerea, dupa alin. (4) al art. 26 din proiectul de Ordonanta de urgenta a
unui nou alineat cu urmatorul continut:

.(5) Pentru operatorii mentionati la alin. (3), ANRE poate modifica numarul de
certificate verzi previzut la art. 6 alin.(3), In conformitate cu prevederile deciziei
de autorizare a Comisiei Europene.”;

4, Completarea art. 29 alin. (3) din Pronect de Ordonanta de urgenta cu smtagma
“Incepand cu data de 1 ianuarie a anulu rmator”.




