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AViZ
referitor la proiectul de Ordonantd de Urgenta a Guvernului privind constituirea
nInfrastructurii comune de comunicatii electronice?”

Analizand proiectul de Ordonantd de Urgentd a Guvemnului privind constituirea
Jnfrastructurii comune de comunicatii electronice” Tnaintat de | cétre Ministerul
Comunicatiilor si Societaiji Informationale (numit in continuare MCSI) prin adresa sa
nr.3450 din 25.08.2011, Tinregistratd la Consiliul Concurengel sub nr.
RG/12381/26.08.2011, |

CONSILIUL CONCURENTEI

In temeiul art. 20 alin. 4) lit. c) si art. 26 alin.(1) lit. 1) d|n Legea concurentel nr.21/1996,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare’, in sedinta de Plen din data de
05.09.2011,

Avizeaza favorabil proiectul de Ordonantd de Urgentd a Guvernului privind
constituirea ,Infrastructurii comune de comunicatii electronice”.

Acest aviz este fundamentat pe urmatoarele premise cumulative:

1. Infiintarea Infrastructurii comune de comunicatii electronice a statului roman
(numitd Tn continuare Infrastructura comuna sau ICCE) reprezintd un obiectiv
de interes public major, avand ca scop satisfacerea unui interes public major,
n speta implementarea la nivel national a serviciilor de guvernare electronica
ca mijloc de asigurare a exercitdrii autoritdfii de catre puterea executiva,
necesar n actualele conditii sociale si economice;

2. Masurile prevazute de acest proiect de act normativ referitoare la infiintarea
ICCE sunt necesare si proportionale cu scopul urmarit ardtat mai sus, in sensul
ca: (i) crearea Infrastructurii comune este mai eficientd din punct de vedere
economlc (dar si operational) prin integrarea unor resurse aﬂate n patrimoniul
statului roméan decét In cazul achizitionarii serviciilor respectlve de pe piata (in
spetd, serviciile de acces la elementele de infrastructura definite in proiectul de
act normativ, precum si alte servicii) si (ii) nu se acorda niciun avantaj de ordin
economic in favoarea companiilor specializate de naturd sa influenteze
comportamentul acestora pe pietele pe care actioneaza, acestea fiind
compatibile inclusiv cu prevederile legislatiei din domeniul ajutorului de stat;

! Aduse prin Ordonanta de Urgenta nr.75/2010, aprobatd, cu modificari i completéri, prin LeQea nr.149/2011;
mentiondm c integrarea elementelor de infrastructurd in /CCE presupune de fapt furnizarea de cétre companiile
specializate a serviciilor de acces la elementele de infrastructura respective (disponibile) pe care le detin;
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3. Asa cum mentioneaza inifiatorul actului normativ, prin prezentul proiect de

Ordonantd de Urgentd nu se acorda nici un avantaj economlc companiilor
specializate. Prin urmare masurile prevazute nu indeplinesc cumulativ cele 4
criterii necesare pentru a fi considerate ajutor de stat®. Tnl acest sens, in
conformitate cu prevederile art. 9 alin. (4) din proiectul de act normativ supus

avizarii: \

a) singurele cheltuieli care vor fi suportate din bugetul de stat (respectiv
bugetul integratorului) sunt cheltuielile companiilor specnallzate privind
amortizarea i exploatarea elementelor de lnfrastruc‘:tura care sunt
integrate functional n Infrastructura comuna, cheltuieli care trebuie

evideniiate separat in activitatea companiilor; ;

b) cheltuielile respective vor fi calculate de companiile ‘spemallzate in
conformitate cu prevederile legale in vigoare si vor fi stabilite la acelasi

\
nivel cu cheltuielile similare suportate de companiile specializate pentru
elemente de infrastructurd care nu sunt puse la dispoziia Infrastructurii

comune Si

c) aceste cheltuieli vor fi supuse atat controlului Consiliului de Coordonare
Interministerial céat si al Curtii de Conturi §i a celorlalte organe abilitate
prin lege;

Constituirea/dezvoltarea, operarea si utilizarea Infrastructurii comune trebuie
facutd cu respectarea principiului separarii funciiei de reglementare (ca
modalitate de exercitare a autoritdtii), de functia de operare ce implici
desfasurarea de activititi economice. In acest sens, activitatea Consiliului de
Coordonare - Interministerial trebuie sa se realizeze c¢u respectarea
independentei decizionale a celor 4 companii specializate definite In acest
proiect de act normativ (in spetd: C.N.T.E.E. Transelectrica S.A., S.C Teletrans
S.A, S.C. Telecomunicati CFR S.A. si Societatea Nationald de
Radiocomunicatii S.A.) in ceea ce priveste activititile economice desfasurate
de acestea pe piata;

Serviciile de comunicatii electronice asigurate de Infrastructura comuna nu au
caracter comercial. Infrastructura comund nu va putea fi utilizata in satisfacerea
nevoilor de comunicare ale companiilor nationale, regiilor autonome si
societdtilor comerciale aflate sub autoritatea, coordonarea sau subordonarea
autoritatilor si institufiilor publice interne sau externe, altele decat cele cu
autoritatile/institutile care le controleaza. In acest sens, nici Infrastructura
comuné in ansamblul sau si nici vreun element
al acesteia nu pot fi utilizate Tn scop comercial, fiind exclusa si utilizarea
acestora ca elemente de sustinere a unor activitati economice desfasurate de
intreprinderi controlate de autoritati si/sau insitutii publice;

. Intreprinderile (cu capital majoritar sau integral de stat) care beneficiazd de
Infrastructura comund au o importantd strategicd din punct de vedere al
sigurantei nationale, oferd servicii de interes national, ori sunt de facto parte a
administratiei publice (datoritd delegarii catre acestea a unor ac’uv:tatl specifice
administratiei publice).

Totodatd, In temeiul prevederilor legale invocate mai sus, Consi
recomanda modificarea Legii nr.92/1996 privind organizarea

iul Concurentei
si functionarea

Serviciului de Telecomunicatii Speciale* (Legea nr.92/1996) in sensul abrogarii

3 Este vorba de cele 4 criterii incluse Tn definitia ajutorului de stat, stipulate la art. 107 din Tratatul de Funtionare al

Uniunii Europene;
* modificata si completata prin OUG nr.7/2002;
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prevederilor® art. 11 lit.n) si ale® art. 17 alin. (3) din acest act normativ, cu mentinerea

posibilitafii Serviciului de Telecomunicatii Speciale (STS) de a inch

care le administreazd, cu excepfia elementelor de infrastructura
constituirea i operarea retelelor de comunicatii electronice prevazute

iria bunurile pe
utilizate pentru
in Lista retelelor

speciale si de cooperare din administrarea Serviciului de Telecomunicalii Speciale de
la Anexa nr.2, inclusiv a Infrastructurii comune.
Aceasta recomandare este motivatd de faptul cj, potnvnt prevede
aratate’ mai sus, STS poate actiona ca intreprindere® pe piatd pri
servicii de comunicatii electronice, precum si alte servicii® persoanelor
si/sau private. Avand in vedere noile atributii'® ce vor fi conferite
proiect de act normativ, Consiliul Concurentei considerd cd even
acestei autoritati pe piata furnizarii de retele si servicii de comunicatii
susceptibild sad conducd la distorsionarea ori restrangerea concure
respective.

erilor normative
n furnizarea de
juridice publice
STS prin acest
tuala actiune a
electronice este
2ntei pe piefele

Potrivit informatiilor furnizate'' de MCSI, acest act normativ va fi urmat de alte
proiecte de acte normative care vor reglementa: (i) infiintarea gi functionarea retelei
Jntranetul statului” pe suportul de comunicatii asigurat de Infrastructura comun4 si (ii)
lista beneficiarilor Infrastructurii comune din categoria companiilor nationale, regiilor
autonome si societatilor comerciale aflate sub autoritatea, coordonarea sau
subordonarea autoritatilor si institutiilor publice. In consecinta, n baza prevedenlor art.
26 alin.(1) lit.l) din Legea concurentei nr.21/1996, republicatd, Consiliul Concurentei
solicita MCSI transmiterea proiectelor actelor normative respective (precum si a altor
proiecte de acte normative subsecvente, daWeste cazul), in vederea avizarii
acestora. /s /}

® ,Serviciul de Telecomunicatji Speciale poate realiza venituri extrabugetare din présta’gii de servicii de
telecomunicatii in conditiile legii, care vor fi destinate dezvoltérii sistemului de telecomunicatii speciale.”
& Serviciul de Telecomunicatii Speciale primeste si administreaza bunuri proprietate pubhca si privata a statului,
putand s3 le inchirieze n functie de regimul lor juridic, retinand o cota-parte de 50% din valoarea chiriei, §1 poate
efectua, in conditiile legii, prestatii de servicii de telecomunicatji pentru persoane juridice pubhce sau private.”
& m spetd, art. 11 lit.n) si art. 17 alin. (3) teza | din Legea nr.92/1996;
®in nfelesul acestei notiuni prevazut la art.2 alin.(2) din Legea concurentei nr.21/1996, rep ublicatd modificatd si
completata prin OUG nr.75/2010, aprobata prin Legea nr.149/2011;
® de inchiriere a unor spatji definute/administrate de STS;
ca urmare a desemnarii acestei institutii ca Integrator tehnic al Infrastructurii comune;,
Inclusiv potrivit Notei de Fundamentare a acestui proiect de act normativ.
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