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referitor la proiectul de Ordonanla de Urgenla a Guvernului privi~d constituirea
"Infrastructurii comune de comunicalii e/ectronicef'

Analizând proiectul de Ordonanta de Urgenta a Guvernului p~vind constituirea
"Infrastructurii comune de comunicatii electronice" înaintat de I catre Ministerul
Comunicatiilor si Societatii Informationale (numit Tn continuare MCS;I) prin adresa sa
nr.3450 din 25.08.2011, Tnregistrata la Consiliul Concu~entei sub nr.
RG/12381/26.08.2011, '

CONSILIUL CONCURENTEI

Tntemeiul art. 20 alin. 4) Iit. c) si art. 26 alin.(1) Iit. 1) din Legea concurentei nr.21/1996,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare1, Tn sedinta de i Plen din data de
05.09.2011,

~vizeaza favorabil proiectul de Ordonanta de Urgenta a G,uvernului privind
constituirea "Infrastructurii comune de comunicatii electronice".

Acest aviz este fundamentat pe urmatoarele premise cumulative:

1. Tnfiintarea Infrastructurii comune de comunicatii electronice a statului român
(numita Tn continuare Infrastructura comuna sau IGGE) reprezinta un obiectiv
de interes public major, având ca scop satisfacerea unui interes public major,
Tnspeta implementarea la nivel national a serviciilor de guvernare electronica
ca mijloc de asigurare a exercitarii autoritatii de catre puterea executiva,
necesar Tnactualele conditii sociale si economice; ,

2. Masurile prevazute de acest proiect de act normativ referitoare la înfiintarea
IGGE sunt necesare si proportionale cu scopul urmarit aratat mai sus, Tnsensul
ca: (i) crearea Infrastructurii comune este mai eficienta din punct de vedere
economic (dar si operational) prin integrarea unor resurse aflate Tnpatrimoniul
statului român decât Tncazul achizitionarii serviciilor respective2 de pe piata (Tn
speta, serviciile de acces la elementele de infrastructura definite Tnproiectul de
act normativ, precum si alte servicii) si (ii) nu se acorda niciun,avantaj de ordin
economic Tn favoarea companiilor specializate de natura sa influenteze
comportamentul acestora pe pietele pe care actioneaza, acestea fiind
compatibile inclusiv cu prevederile legislatiei din domeniul ajutorului de stat;

1 Aduse prin Ordonanta de Urgenta nr.75/2010, aprobata, cu modificari si completari, prin L~gea nr.149/2011;
2 mentionam ca integrarea elementelor de infrastructura În ICCE presupune de fapt furniza~ea de catre companiile
specializate a serviciilor de acces la elementele de infrastructura respective (disponibile) pe care le detin;
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3. Asa cum mentioneaza initiatorul actului normativ, prin prez~ntui proiect de
Ordonanta de Urgenta nu se acorda nici un avantaj econo~ic companiilor
specializate. Prin urmare masurile prevazute nu Îndeplinesc tumulativ cele 4
criterii necesare pentru a fi considerate ajutor de stat3. In I acest sens, În
conformitate cu prevederile art. 9 alin. (4) din proiectul de act! normativ supus
avizarii: I

I

a) singurele cheltuieli care vor fi suportate din bugetul d$ stat (respectiv
bugetul integratorului) sunt cheltuielile companiilor sp~cializate privind
amortizarea si exploatarea elementelor de infrastrud:tura care sunt
integrate functional În Infrastructura comuna, cheltui~1i care trebuie
evidentiate separat În activitatea companiilor; I

b) cheltuielile respective vor fi calculate de companiile I specializate, În
conformitate cu prevederile legale În vigoare si vor fi stabilite la acelasi
nivel cu cheltuielile similare suportate de companiile sp~cializate pentru
elemente de infrastructura care nu sunt puse la dispozitia Infrastructurii
comune si :

c) aceste cheltuieli vor fi supuse atât controlului Consiliului de Coordonare
Interministerial cât si al Curtii de Conturi si a celorlalte I organe abilitate
prin lege; I

4. Constituirea/dezvoltarea, operarea si utilizarea Infrastructurii Icomune trebuie
facuta cu respectarea principiului separarii functiei de re!glementare (ca
modalitate de exercitare a autoritatii), de functia de ope~are ce implica
desfasurarea de activitati economice. In acest sens, activitat~a Consiliului de
Coordonare Interministerial trebuie sa se realizeze cu respectarea
independentei decizionale a celor 4 companii specializate qefinite În acest
proiect de act normativ (În speta: C.N.T.E.E. Transelectrica sA., S.C Teletrans
S.A, S.C. Telecomunicatii CFR S.A. si Societatea· Nationala de
Radiocomunicatii S.A.) În ceea ce priveste activitatile economice desfasurate
de acestea pe piata;

5. Serviciile de comunicatii electronice asigurate de Infrastructur{;1.comuna nu au
caracter comercial. Infrastructura comuna nu va putea fi utilizat~ În satisfacerea
nevoilor de comunicare ale companiilor nationale, regiilqr autonome si
societatilor comerciale aflate sub autoritatea, coordonarea saiu subordonarea
autoritatilor si institutiilor publice interne sau externe, altel~ decât cele cu
autoritatile/institutiile care le controleaza. Tn acest sens, nici Infrastructura
comuna În ansamblul sau si nici vreun element
al acesteia nu pot fi utilizate În scop comercial, fiind exclusa si utilizarea
acestora ca elemente de sustinere a unor activitati economice desfasurate de
Întreprinderi controlate de autoritati si/sau insitutii publice;

6. Intreprinderile (cu capital majoritar sau integral de stat) care beneficiaza de
Infrastructura comuna au o importanta strategica din punct de vedere al
sigurantei nationale, ofera servicii de interes national, ori sunt Ide facto parte a
administratiei publice (datorita delegarii catre acestea a unor attivitati specifice
administratiei publice).

Totodata, În temeiul prevederilor legale invocate mai sus, Consiliul Concurentei
recomanda modificarea Legii nr.92/1996 privind organizarea lsi functionarea
Serviciului de Telecomunicatii Speciale4 (Legea nr.92/1996) În ~ensul abrogarii

3 Este vorba de cele 4 criterii incluse În definitia ajutorului de stat, stipulate la art. 107 din Tr~tatul de Funtionare al
Uniunii Europene;
4 modificata si completata prin OUG nr.7/2002;
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prevederilor5 art. 11 lit.n) si ale6 art. 17 alin. (3) din acest act normati~, cu mentinerea
posibilitatii Serviciului de Telecomunicatii Speciale (STS) de a Tnchiria bunurile pe

I

care le administreaza, cu exceptia elementelor de infrastructura lutilizate pentru
constituirea si operarea retelelor de comunicatii electronice prevazute TnLista retelelor
speciale si de cooperare din administrarea Serviciului de TelecomuniJatii Specia le de

la Anexa nr.2, inclusiv a Infrastructurii comune. I

Aceasta recomandare este motivata de faptul ca, potrivit preved~rilor normative
aratate? mai sus, STS poate actiona ca întreprinderea pe piata prir furnizarea de
servicii de comunicatii electronice, precum si alte servicii9 persoanelo~juridice publice
si/sau private. Având Tn vedere noile atributii10 ce vor fi conferite ISTS prin acest
proiect de act normativ, Consiliul Concurentei considera ca eventuala actiune a
acestei autoritati pe piata furnizarii de retele si servicii de comunicatii jelectronice este
susceptibila sa conduca la distorsionarea ori restrângerea concurentei pe pietele

t. Irespec Ive. I

Potrivit informatiilor furnizate11 de MCSI, acest act normativ va fi! urmat de alte
proiecte de acte normative care vor reglementa: (i) Tnfiintarea si funptionarea retelei
"Intranetul statului" pe suportul de comunicatii asigurat de Infrastructura comuna si (ii)
lista beneficiarilor Infrastructurii comune din categoria companiilor n~tionale, regiilor
autonome si societatilor comerciale aflate sub autoritatea, coordonarea sau
subordonarea autoritatilor si institutiilor publice. In consecinta, Tnbaza Iprevederilor art.
26 alin.(1) Iitl) din Legea concurentei nr.21/1996, republicata, ConsIliul Concurentei
solicita MCSI transmiterea proiectelor actelor normative respective (8recum si a altor

proiecte de acte normative subsecvente, da~este cazul), Tn vederea avizarii
acestora. ,/ //f., l' i
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5 .Serviciul de Telecomunicatii Speciale poate realiza venituri extrabugetare din pr~statii de servicii de
telecomunicatii În conditiile legii, care vor fi destinate dezvoltarii sistemului de telecomunicatiispeciale."
6 .Serviciul de Telecomunicatii Speciale primeste si administreaza bunuri proprietate publi~ si privata a statului,
putând sa le Închirieze În functie de regimul lor juridic, retinând o cota-parte de 50% din valparea chiriei, si poate
efectua, În conditiile legii, prestatii de servicii de telecomunicatii pentru persoane juridice publ,ce sau private."
7 În speta, art. 11 Iit.n) si art. 17 alin. (3) teza I din Legea nr.9211996; I

8 În Întelesul acestei notiuni prevazut la art.2 alin.(2) din Legea concurentei nr.21/1996, republicata modificata si
completata prin OUG nr.75/2010, aprobata prin Legea nr.149/2011;
9 de Închiriere a unor spatii detinute/administrate de STS;
10 ca urmare a desemnarii acestei institutii ca Integrator tehnic al Infrastructurii comune;
11 Inclusiv potrivit Notei de Fundamentare a acestui proiect de act normativ.
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