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referitor la prevederile proiectului de Hotarare de Guvern
pentru aprobarea programelor nationale de sanatate pe anul 2008

Analizdnd prevederile proiectulului de Hotdrare de Guvern pentru aprobarea
programelor nationale de sanadtate pe anul 2008, inaintat de catre Ministerul
Sanatatii Publice cu adresa nr. 15162 din data de 17.03.2008, inregistrata la
Consiliul Concurentei cu nr. GH.O. 299/18.03.2008

CONSILIUL CONCURENTEI
in temeiul art. 26 lit.l) din Legea concurentei nr.21/1996, repu)bylicaté',

Avizeaza favorabil proiectul de Hotirire de Guvern pentru aprobarea
programelor nationale de sdnatate pe anul 2008, in urmétoarele conditii:

|. Se completeaza prevederile art 8. alin. (1), (4), (7), (10), (11) si ale art. 13 alin.
(1) cu sintagma “in conditile prevazute de legislatia in domeniul achizitiilor
publice”.

fl. Art. 10 alin. (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Jn scopul deruldrii programelor nationale de sanatate, pentru depozitarea,
conservarea si eliberarea produselor achizitionate prini licitatii ia nivel national,
precum si pentru produsele primite ca donatii i sponsorizari, Ministerul Sanatatii
Publice incheie contracte de prestari servicii, in conditiile prevazute de legisiatia
in domeniul achizitiilor publice”.

Aceasta completari sunt motivate de urmatoarele considerente:

Legea concurentei nr.21/1996, republicata, are ca scop protectia, mentinerea si
stimularea concurentei si a unui mediu concurential normal, in vederea
promdvarii intereselor consumatorilor. In conformitate cu art. 2 alin.(1) lit. b) din
acest act normativ, ca regula, dispozitile Legii concurentei se aplica actelor si
faptelor care au sau pot avea ca efect restrangerea, impiedicarea sau
denaturarea concurentei savarsite de organeie administratiei publice centrale i
locale, in méasura in care acestea, prin decizile emise sau reglementarile
adoptate, intervin in operatiuni de piatd, influentand direct sau indirect
concurenta.

Mai mult, conform art. 9 din acest act normativ, sunt interzise orice actiuni ale
organelor administratiei publice centrale sau locale, avand ca obiect sau putand
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avea ca efect restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei, in special
prin luarea unor decizii care limiteazd libertatea comertului sau autonomia
agentilor economici, ce se exercita cu respectarea reglementarilor legale sau sa
stabileasca conditii discriminatorii pentru activitatea agentilor economici.

Protectia concurentei se poate realiza numai prin respectarea principiilor care
guverneaza achizitile publice, astfel cum sunt enuntate in O.U.G. nr. 34/2006,
actul normativ cadru cu privire la acestea, respectiv:

- nediscriminare, respectiv asigurarea conditilor pentru ca orice furnizor de
produse, executant de lucrari sau prestator de servicii, indiferent de nationalitate,
sa aiba dreptul de a deveni, In conditiile legii, contractant;

- tratamentul egal, respectiv aplicarea in mod nediscriminatoriu a criteriilor de
selectie si a criteriilor pentru atribuirea contractului de achizitie publica, astfel
incat orice furnizor de produse, executant de lucrari sau prestator de servicii sa
aiba sanse egale de a i se atribui contractul respectiv;

- transparenta, respectiv punerea la dispozitia tuturor celor interesati a
informatiilor referitoare la aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de
achizitie publica;

- eficienta utilizarii fondurilor publice, respectiv folosirea sistemului concurential si
a criteriilor economice pentru atribuirea contractului de achizitie publica;

Precizém ca&, in cazul in care contra(,tui cu Compania Natignald Unifarm S.A.
(mentionat initial in art. 10 alin. 1 din Proiectul supus avizarii) vizeaza depozitarea
unei rezerve nationale strategice in domeniul sanatatii publice, iar aceasta
activitate este consideratd de catre iegiuitor ca fiind un seviciu de interes
economic general, atunci contractul ar trebui incheiat cu respectarea prevederilor
Deciziei Comisiei Europene din 28 noiembrie 2005" privind aplicarea articolului
86(2) din Tratatul CE in cazul ajutorului de stat sub forma compensarii acordate
anumitor agenti economici carora le-a fost incredintatd operarea serviciului de
interes economic general.

lI. Art. 8 alin. (8) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,Casa Nationald de Asigurari de Sanatate si casele de asigurari de sanatate
realizeaza activitatile si obiectivele din Frogramui national privind evaluarea starii
de sanatate a populatiei in asistentd medicala primara, prevazute in anexa la lit.
B, punctul [l. Casa Nationala de Asigurari de Sanatate achizitioneaza servicii de
tiparire si expediere a taloanelor securizate precum si a scrisorilor de informare a
populatiei, pentru situatiile prevazute in normeie tehnice de realizare a
programelor de sanatate, in conditile prevazute de legislatia in domeniul
achizitiilor publice.”

Aceastd completare este motivata de faptul ca, in conformitate cu art 122 din
0.U.G. nr 34/2006° atunci cand, ulterior atribuirii unui contract de servicii,
autoritatea contractantd si propune s& achizitioneze servicii noi, similare
serviciilor achizitionate initial, autoritatea contractantd are dreptul de a aplica
procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare,
numai daca se respecta, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

pubhcata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene nr L 312 din 29.11.2005;
pnvmd atribuirea contractelor de achizme publicd, a contractelor de concesiune de iucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii.
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- ,atribuirea sa fie facuta contractantului initial;

- lucrarile sau serviciile suplimentare/aditionale nu pot fi, din punct de
vedere tehnic si economic, separate de contractul initial fard aparitia
unor inconveniente majore pentru autoritatea contractanta sau, desi
separabile de contractul initial, sunt strict necesare in vederea indeplinirii
acestuia;

- valoarea cumulatd a contractelor atribuite pentru lucrari gi servicii
suplimentare/aditionale nu depaseste 50% din valoarea contractului
initial”.

Chiar si in situatia in care contractele prin care s-au achizitionat servicii de
tiparire si expediere a taloanelor securizate precum si a scrisorilor de informare a
populatiei ar fi fost incheiate in anul 2007 in baza prevederilor dintr-un acord-
cadru, in conformitate cu prevederile art. 149 aiin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006,
este reglementata posibilitatea ca autoritatea contractanta sa atribuie contractele
de achizitie publica subsecvente unui acord-cadru incheiat cu mai multi operatori

economici prin ,reluarea competitiei intre operatorii economici semnatari ai
acordului-cadru”.

Totodata, recomandam ca, pentru a fi evitate orice interpretéri cu privire la
existenta unor elemente de ajutor de stat, atribuirea contractelor de achizitionare
de bunuri si produse specifice si a celor de prestare servicli de ¢atre autoritatile
publice si/sau institutiile/unitatile sanitare care deruleaza anumite programe de
sénatate sa se realizeze, cu prioritate, prin licitatie publica deschisa, transparenta
si nediscriminatorie.




