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referitoare la schema institmita de Procedura privind aplicares schemel de afutor de

staf regional referitoare la facllitatlle prevagie de art. 12 din Legeg wr. 1372002, cu

modificarile 51 consolidarile ulterloare, in cazul societstilor comerciele privatizate din
portofoliul AVAS

CONSILIUL CONCURENTEI,

Avand in vedere dispozitiile Acordului European instituind o asociere intre Romania, pe
de o parte si Comunitatile Europene si Statele Membre ale acestorz, pe de alta parte,
ratificat prin Legea nr. 20/1993, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 73 din 12

aprilie 1993,

Avand in vedere dispozitiile Legii concurentei nr. 21/1996, republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 742 din 16 avgust 2005,

Avand in vedere dispozitiile Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republ:cata in
Manitorul Oficial, Partea 1, nr. 744 din 16 august 2005,

Avand in vedere dispozitiile Regulamentului privind ajutorul de stat regional, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, or. 340 din 19 aprilie 2004, cn modificarile si
completarile ulterioare, emis in aplicarca Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat,
republicata,

Avand in vedere dispozitille Regulamentului privind ajutorul de stat pentru intreprindeti
mici si mijlocii, publicat in Monitorul Oficial nr. 340 din 19 aprilie 2004, emis in
aplicarea Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata,

Avand in vedere dispozitille Decretului nr. 57/2004 pentru numirea membrilor
Consiliului Concurentei, :



In temiein] urmitoarelor considerente,

I. PROCEDURA

(1} Prin adresa nr. VP4/2113/03.04.2006, inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr. RS-
AS 04/04.04.2006, Autorstatea pentru Valorificarea Aciivelor Statului (denumita in
continuare AVAS), in baza art. 15 din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat,
republicata, a notificat schema instituita de Procedura privind aplicarea schemei de
ajutor de stat regional referitoare la facilitatile prevazute de ort. 12 din Legea nr.
13772002, cu modificarile si completarile wlterioare, in cazul societatilor comerciale
privatizate din portafoliul AVAS

{2) Consiliul Concurentei a solicitat AVAS informatii suplimentars prin adresele nr.
CC/554/14.04.2006 si nr. CC/582/05.05.2006. AVAS a transmis raspunsul la informatiile
solicitate prin adresele nr, VP4/2493/19.04.2006 si nr. VP4/2949/16.05.2006, inregistrate
la Consiliul Concurentei cu nr. RG/3541/20.04,2006, respectiv DAAS/7S5/17.05.2006.

2. BAZA LEGALA

(3) AVAS a notificat Procedura privind aplicarea schemei de ajutor de stat regional
referitoare fa faciiitatile prevazute de art. 12 din Legea nr. 137/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, in cazul societatilor comerciale privatizate din portofoliul AVAS
(denumita in continuare Procedusra), in baza art. 12 din Legea nr.137/2002 privind unele
masuri pentru accelerarea privatizarii, cu modificarile si completarile ulterioare’.

3. DESCRIEREA MASURILOR DE SPRIJIN FINANCIAR

3.1. Obiectivol schemei

(4} Obiectivul schemei notificate este acela de a sprijini societatile in realizarea unor
proiecte de investitii care vor avea ca efect diminvarea somajului si dezvoltarea regiunilor
it care acestea sunt amplasate.

3.2.Modalitati de acordare a aprijfinului financiar

{5) Cumparatorii pachetelor majoritare de actiuni beneficiaza de dreptul de preferinta la
cumpararea, de la AVAS, a activnilor rezoltate din majorares capitalului social cu
valoarea terenurilor detinute de societatea privatizata pentru care certificatele de atestare
a dreptului de proprietate au fost emise dupa privatizare sau pentru care majorarea

' oG he.36/2004 pentru modificarca si completaren Legii nr. 137/2002 privind unele masur pentru
aceelerarea privatizari; Lepes or.191/2004 privind aprobarea OG nr. 36/2004 pentru modificarsa =i
completarea Legii or. 137/2002 privind unele masuri pentra accelsrarea privatizarii, cu modificaile =i
completzrile ultorioars; HG nr. 577/2002 privind aprobarea Normelor metedologice de aplicare a QUG nr,
88/1997 privind privatizarea societatilor comercials, cu modificarile si vompletarile ultericare; contractels
de privatizare {(vanzare-cumparare ds actiuni} incheiate de AVAS;



capitalului social cu valoarea acestor terenuri s-a facut dupa privatizare’. Cumparatorul
are drept de preferinta la cumpararea unui numar de actiuni suplimentare necesare
mentinerii cotei de participatie la capitalul social, existenta anterior majorarii capitalutyi
social cu valoarea terenurilor. Pretul de vanzare at acestor actiuni;

* este egal cu valoarea nominala a actiunilor, in cazul in care preml pe actiune
platit de cumparator prin contractul initial de privatizare este mai mare decat
valoarea norminala a actiunilor;

* este cel rezultat din negocierea directa dintre cumparator si AVAS, in cazul in
care pretul pe actiune platit de cumparator prin contractul initial de privatizare
este mai mic decat valoarea nominala a actiunilor.

{0) In situatia in care nu se exercita dreptul de preferinta in termen de 15 zile de la data
inregistrarii majorarii capitalului social, pachetu] de activni aferent terenului va fi vandut
de catre AVAS cu respectarea prevederilor legale in vigoare in domeniu.

(7) In cazul in care pretul pe activne platit de cumparator prin coniractu] initial de
privatizare este mai mare decat valoarea nominala 2 actiunilor, valoarea ajutorului de stat
este egala cu diferenta dintre valoarea de vanzare a actiunilor rezultate din majorarea
capitalului social calculata la pretul/activne stabilit prin contractul de privatizare initial si
cea calculata la valoarea nominala a activnilor.

(8) In cazul in care pretul pe activne platit de cumparator prin contractul initial de
privatizare este mai mic decat valoarez nominala a actiunilor, valoarea ajutonlui de stat
este egala cu diferenta dintre valoarea de vanzare a actiunilor rezultate din majorarea
capitalului social calculata la pretul stabilit prin contractu] de privatizare initial si cea
stabilita la pretul/actiune obtinut prin negocierea dintre cumparator si AVAS.

3.3. Beneficlarii

(9) Capitalul sociai al societatilor privatizate se majoreaza eu valoarea terenurilor, care
va fl considerata apert in natura al statului in schimbul careia se vor emite actiuni
suplimentare ce vor reveni de drept institutiei publice implicate (AVAS). Ulterior,
cumparatorii pachetelor majoritare de actinni ale socistatilor privaiizate sau succesarii in
drepturi ai acestors au drept de preferinta la cumpararea, de la institntia publica implicata,
a unui numar de actiuni suplimentare necesare mentinerti cotei de participatie la capitalul
social, existenta anterior majorarii acestuia cu valoarea terenurilor,

(10} Terenul care face obiectul majorarii de capital, in conditiile prezentate, varamane in
continuare ca activ in patrimoniul societatii comerciale si dupa exercitarea dreptului de
preferinta la cumpararea de catre investitor a actiunilor suplimentare rezultate din
majorarea capitalului social cu valoarea terenulni, Pentry faptul ca statul acorda dreptul
de preemtiune si renunta la o parte din pretul de piata al actiunilor rezultate ca urmare a

* La momentul iznsarii oferte! de privatizare, societatile ny detinean certificatele de atestare 8 dreptuluj de
Froprietate asupra terenurilor si nu aveay inregistrate in contabilitate valoarea acestora. Teremwile care
urmeaza sa intre in patrimoniy societatilor ca urmare a obtinerii certificatului de proprietate, sunt terenusi
pe care ¢ afla constructii sau instalatii ale socistatilor.



majorarii capitalului social cu valoarea terenurilor, statul, prin AVAS, solicita
implementarea unui program de investitii ce s¢ va realiza in societatea privatizata. Astfel,
avamtajul creat pentru cumparatorii pachetelor de actiuni se transfera catre societatile
privateizate, acestea fiind benefictarii finali ai sprijinului financiar din partea statuhui.

{11) Beneficiarii sprijinului financiar in cadsul schemei notificate trebuis sa indeplineasca
urmatoarele conditii:

- nu sunt in dificultate economico-financiara®;

- sunt intreprinderi mici si mijlocii conform prevederilor Regulamentului
privind ajutorul de stat pentru intreprinderi mici si mijlocii, cu modificarile si
completarile ulteriuarc";

- prezinta proiecte de investitii a caror realizare va conduce la crearea unei noi
unitati, extinderea unei unitati existente san angajarea intr-o activitate care
implica o schimbare fundamentala in produsul sar procesul de productie al
unei unitati existente;

- nuactiveaza in sectoarele siderurpiei si fibrelor sintetice,

(12) Numarul maxisn de beneficiari in cadrul schemei este de 100.
3.4, Contributia masurilor de sprijin la dezvoltares regionala
(13) Prin acordarea facilitatilor notificate, societatile beneficiare sunt stimmlate in
realizarea unor proiecte de investitii care vor contribui in mod direct la dezveltarea
durabila a celor 8 regiuni de dezvoltare din Romania. De asemenea, va creste numarul

locurilor de munca, se va diminua somajul ceea ce va contribui la eliminares
disparitatilor regionale si la cresterea nivelului de trai.

3.5, Bugetul si durata implementarii prolectului

(14) Suma totala prevazuta a se aloca in cadrul profectului este de 10 milioane RON si va
fi acordat integral in anul 2006.

4. EVALUAREA MASURILOR DE SPRIJIN FINANCIAR

! Starea de dificultate este definita conform prevedenilor Regulamentului privind sjutorul de stat pentru
salvarea si restructurares intreprinderilor in dificultate;
* Intreprinderile beneficiave ale ajutorului de stat si actionarii majoritari (societatile care an schizitionat de
la AVAS pachetele majoritare de actiuni in cadrul procesului de privatizare) sunt intreprinderi legate in
sensul ant. 2 din Regulamentyl privind ajutorul de stat pentru intreprinderile mici si mijlocii, o modificarile
st completarile uiterioare si indeplinosc cumulativ criterdile referitozre la valorile financiare si numaral de
salasiati, tinand seama de faptul ca sunt intreprinderi jegate de actionari; mejoritari, pemzo a fi considerate
ntreprinden mici sl mijlocli, espectiv:
- 8uma putin de 250 de anggjati;
- au fis o cifra de afaceri anuala care nu depaseste echivaleotul in lei 3 50 mjlioane Eure, fie un
rezultat anual al bilantului comtabil care 3a ng depaseasca echivalentul in lei 2 43 milivene
Euvra,



4.1, Existents ajutorulni de stat

(15) Criterfile pe baza carora se stabileste caracterul de ajutor de stat al unei masuri de
sprifin din partea statolui sunt prevazute la art, 2 alin. (1) din Legea nr.143/1999 privind
ajutorui de stat, republicata.

{16) Pentru 3 fi considerat ajutor de stat in intelesul Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de
stat, republicata, sprijinul financiar trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele
conditii:

a) sa fie acordat de catre stat sau din resurse de stat,

bY masura sa fie selectiva,

c} sa asigure un avantaj agentului economic,

d) sa distorsioneze sau sa ameninte sa distorsioneze concurenta si sa afecteze

comertul Romaniei cu Statele Membre ale Uniunii Europene.

a) sprijinud este acordat din resurse de stat

(17) Sprijinul financiar consta in renuntares statulul la obtinerea unor venituri din
vanzarea actiunilor rezultate din majorarea capitalului social cu vatoarea terenvrilor, deci
din resurse ale statului.

b} masura de sprifin are caracter selectiv

(18) Masurile de sprijin in cadrul schemei s¢ acorda numai agentilor economici eligibili
mentionati la punctul 3.3. Astfel, sprijinul financiar acordat are caracter selectiv.

¢) masura de sprijin confera un avantaj beneficiariior

{19) Masurile de sprijin financiar acordate agentilor economici selectati in cadm] schemei
le asigura acestora un tratament preferential, oferindu-le astfel un avantaj economic fata
de concurentii lor.

d} maswra de sprijin distorsionsaza saw amenirmta sa disiorsioneze concurenia si
afecteaza comertuf dinire Romania si Statele Membre ale Uniunif Europene.

(20) Ajutorul de stat acordat agentilor economici in cadruf schemei poate afecta comertul
¢u Statele Membre ale Uniunii Buropene, din moment ce beneficiarii masuritor de sprijin
financiar concureaza cu agenti economici din Uniunea Europeana ce desfasoara aceleasi
tipuri de activitati.

(21) In concluzie, Consiliul Concurentei considera ca masurile de sprijin financiar
acordate in cadrul Schemei reprezinta ajitoare de stat, conform art.2 alin. (1) din Legea
nr.143/1999 privind ajutorul de stat, republicata.



4.2, Compatibilitatea schemei de ajutor de atat

(22) In evalvarea compatibilitatii schemei, Consiliul Concurentei anatizeaza indeplinirea
criteriilor prevazute in legislatia secundara privind ajutorul de stat, din punct de vedere al
impactului masurilor de sprijin asupra mediului concurential.

4.2.1. Aplicabilitatea Regulamentului privind ajutornl de stat regional

(23) Consiliul Concurentei analizeaza schema de ajutor de stat notificata pe baza
ctiteriilor prevazute in Regulamentul privind ajutornl de stat regional (numit in
continuare Regulament) si in Regulamentu] privind ajutorul de stat pentru intreprinderi
mi¢i 5t mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare.

4.2.1.1. Ajutor de stat pentru investitie initials

{24) Conform art. 2 alin. (2) din Regulament, ajutorul de stat poate i acordat pentru o
investitie productiva {investitie initiala).

(25} In sensul art. 5 din Regulament, prin investitie initizla se intelege o investitie in
capital fix in legatura cu crearea unei noi unitati, extinderea unei unitati existente say
demararea unei activitati care implica o schimbare fundamentale jn produsul sau in
procesul de fabricatie al unei unitati existente prin rationalizare, diversificare sau
modernizare.

(26) Consiliul Concurentei retine urmatoarele:

a) proiectele de investitii ce vor fi realizate de beneficiarii de alocari specifice
in cadrul schemei de ajutor de stat notificate vizeaza extinderea unitatilor
existente prin investitii in imobilizari corporale (achizitionarea de terenuri,
cladiri si echipamente ce formeaza baza standard), conform punctului 6 din
Procedura. Astfel, proiectele finantate cu ajutor de stat indeplinesc criterjul
de eligibilitate cu privire la investitia initiala prevazut Iz art, 5 alin. (1) din
Regulament;

b) investitiile corporale realizate in cadrul proiectelor largesc baza materiala a
beneficiarilor in scopul cresterii si diversificarii capacitatii lor de productie,
Conform informatiilor prezentate in Procedura, Prin aceste investitii nu se
realizeaza inlocuirea activelor existente si astfel sunt respectate prevederile
art. 5 alin, (2} lit, a) din Regulament cu privire la investitia de indocuire;

¢) In concordanta cu cele. mentionate la punctul 6 din Procedura, schema de
ajutor de stat analizata prevede ca alocarile de ajutor de stat in cadrul acestela
nu vor putea fi acordate agentilor economici aflati in dificultate economico-
financiara, Ca urmare, sunt réespectate prevederile art. 5 alin. (2) lit. b} din
Regulatnent, cu privite la excluderea din categorfa investitiilor initiale =
masuritor de restructurare financiara a une} intreprinderi aflate in dificultate.



4,2.1.2, Costurile eligibile

{27} Acordarea de sprijin financiar in cadral schemei notificate are ca scop efectuarea
de investitii in imobilizar1 corporale si necorporale. Ca urmare, evaluarea costurilor
eligibile se va face pe baza prevederilor art. 6 din Regulament, referitoare ia costurile
pentin investitii in imobilizari corparale si art. 7 referitoare 1a costurile eligibile pentru
investitii in imobilizari necorporale.

(28) Potrivit art. 6 alin. (1) din Regulament, ajutorul pentru investitia initiala este
caleulat ca puncte procentuale din valoarea investitiel. Conform art, é alin, (2) din
Regulament, aceastd valoarc este stabilita pe baza unui ansamblu de cheltuvieli,
corespunzatoare wmatoarelor categorii de investitii: terenuri, cladiri si echipamente ce
formeaza baza standard prevazuta in anexa nr.2 fa Regulament.

{29) Potrivit art. 7 alin.{1) din Regulament, costurile eligibile ale investitiei pot include
st anumite categorii de investitii in imobilizari necorporale, cu conditia ¢a acestea sa nu
depaseasca 25% din baza standard, Investitiile in imobilizari necorporale trebuie sa
indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii;

a) sa fie exploatate exclusiv in intreprindsrea beneficiara & ajutorului regional;

b) sa fie considerate elemente de activ amortizabile;

¢) sa fie achizitionate de ta un tert in conditiile pietei;

d) sa figureze in activele beneficiarlui si sa ramana in patrimoniul acestuia pe

o perioada de cel putin 5 ani.

(30) Conform punctului 6 din Procedura sunt considerate eligibile pentru acordarea
ajutorului de stat investittile in teremuri, cladiri si echipamente, precum si costurile de
achizitie a unor licente de exploatare, brevete si know-how. De asemenea, Procedura
prevede ca investitiile necorporale nu depasesc 25% din baza standard.

{31) Consiliul Concurentel constata ca sunt indeplinite conditiile prevazute la art. 651 7
din Regulament referitoare la costurile eligibile pentru investitii corporale, respectiv
necorporale.

4.2.1.3, Contributia heneficiaralni

{32) Aportul beneficiarilor destinat finantarii programelor de investitii in cadrul
schemei de ajutor de stat trebuie sa fie de cel putin 25%, conform prevederiior art. 8
alin. (1) din Regulament.”

(33) La punctul 6 din Procedura se face precizarea ca beneficiarii vor contribui la
realizarea proiectelor de investitii cu cel putin 25% din costurile aferente investitiel
initiale si acest aport nu poate face obiectul nici unui alt ajutor de stat,

% Aceasta contributic minima de 25% nu poate face obiectul unni alt sjutor de stat fart. B alin, (2) din
Regulament).



{34) Consiliul Concurentei constata ca sunt indeplinite prevederile art 8 alin. (1) din
Regulament, privind contributia minima a beneficiarului de ajutor de stat regional la
finantarea investitiilor.

4.2.1.4. Intensitatea ajutornlui de stat

{(35) In conformitate cu art. 9 din Regnlamentul privind ajutorui de stat regional,
intensitatea brutid a ajutorului regional nu trebuie sd depliseascd nivelnl de 50% din
echivalentu] subventiei nete. Conform art. 4 alin.{2) din Regulamentul privind ajutorul de
stat pentru intreprinderi tnici si mijlocii, pentru intreprinderile mici si mijlocii plafonul
maxim poate i suplimentat cu 135 puncte procentuale brut, cu conditia ca intensitatea neta
a ajutoruiui sa nu depaseasca 75%.

(36) Conform punctului 6 din Procedura, intensitatea ajutorului de stat prevazuta in
cadrul schemei notificate este de maxim 50% din costurile eligibile ale proiectelor de
investitii ce vor fi realizate de beneficiarii alocarilor specifice,

{37) Consiliul Concurentei constata ca sunt respectate prevederile art. 9 din
Regulamentul privind ajutorul de stat regional care prevede ca intensitatea bruta a
ajuterului regional nu trebuie sa depaseasca nivelul de 50% din echivalentul subventiei
nete.

4.2.1.5, Mentinerea investitiei

(38) In conformitate cu art. 11 din Regulamentul privind ajutorul de stat regional, ajutorul
pentru mvestitia initiala trebuie conditionat, prin modul de alocare sau prin conditiile
legate de obtinerea acestuia, de mentinerea investitiei in cauza pentru o pericada minima
de cinci ani.

{39) Conform celor mentionate Ia punctul 6 din Procedura, Consilinl Concurentei noteaza
ca acordarea alocarilor de ajutor de stat in cadrul schemei notificate este conditionata de
mentingtea investitiei pentru care s-a acordat ajutoru] de stat, pentru o pericada minima
de 5 ani, respectandu-se astfel prevederile art. 11 din Regulamentul privind ajutorul de
stat regional.

4.2.1.6. Efectul stimulator al ajutorulni de stat

(40) Consiliul Concurentei constata ca AVAS a notificat schema de ajutor de stat pentru
dezvoltare regionala inainte de acordarea de alocari de ajutor de stat in cadru} acesteia.
Prin acordarea facilitatilor notificate, societatile beneficiare sunt stimulate in realizarea
unor proiecte de investitii care vor contribui in mod direct la dezvoltarea durabila a celor
8 regiuni de dezvoltare din Romania. Consiliul Concurentei constata ca este indeplinita
conditia referitoare la efectul stimuiator al ajutorului de stat.



4.2.1.7. Regnla cumulului

(41) In conformitate cu prevederile art. 16 din Regulament, plafoanele intensitatii ajutonilui
de stat se aplica la totalui ajutorului. De asemenca, aceste prevederi se aplica si in cazul in
care beneficlarul primeste concomitent ajutoare in cadrul mai multor scheme, din diferite
surse: loeale, regionale, nationale sau comunitare.

(42) AVAS va monitoriza activitatea intreprinderilor care vor beneficia de alocari de
ajutor de stat in cadrol schemei instituita de Procedura, urmarind ca ajutorul de stat
acordat, cumulat cu alte ajutoare de stat acordate pentru acelasi obiectiv it cadrul altor
scheme, sa nu depaseasca plafonul maxim admis al intensitatii ajutorului regional,

respectiv 50%.

5. CONCLUZIN

(43) Informatiile prezentate in notificarea depusa la Consilinl Concurentei conduc la
concluzia ca schema de ajutor de stat instituita de Procedura nu este in masura sa afecteze
semnificativ mediul concurential normal si nici nu incalca aplicarea corespunzatoare a
tratatelor internationale la care Romania este parte.

(44) In urma analizei efectuate, Consiliul Concurentei constata ca schema de ajutor de
stat notificats, indeplineste cumulativ criteriile de acordare in conformitate cy
Regulamentul privind ajutorul de stat regional, cu modificarile si completarile ulterioare.

DECIDE

Art. 1. Masurile de sprijin acordate in baza schemel de gjutor de stat instituita de
Procedura privind aplicarea schemei de ajutor de star regional referitoare la facilitatile
prevazute de art. 12 din Legea nr. 137/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, in
cazul societatilor comerciale privatizate din poriofolinl AVAS, notificata de catre AVAS,
constitaie ajutor de stat in sensul art, 2 alin. (1) din Legea nr.143/1999 privind ajutoru] de
stat, republicata.

Art. 2. In temeiul art. 21 alin. (2) lit. b) coroborat cu art. 23 alin. (1) lit. f) din Legea
nr.143/199% privind ajutorul de stat, republicata, se autorizeaza schema de ajutor de stat
pentru dezvoltare regionala continuta de Procedura privind aplicarea schemei de ajutor
de stat regional referitoare la facilitatile prevazute de ari, 12 din Legea nr. 137/2002, cu
modificarile si completarile wlterioare, in cazul societatilor comerciale privatizate din
portofolini AVAS,

Art. 3. Bugetul schemei de ajutor de stat este de 10.000.000 RON.



Art. 4. Potrivit dispozitiilor art. 32 din Leges nr.143/1999 privind ajutorul de stat,
republicata, AVAS va transmite Consiliului Concurentei iitformatii privind schema de
ajutor de stat in vederea inventarierii si monitotizarii acesteia.

Art. 5. Potrivit prevederilor art. 46 din Legea nr.143/1999 privind ajutorul de stat,
republicata, prezenta Decizie poate fi atacata de catre persoancle interesate la Curtea de
Apel Bucuresti, sectia Contencios Administrativ, in termen de 30 de zile de la

comunicare,

Art. 6. Prezenta Decizie va fi comunicate de catre Secretariatul General din cadrui

Consiliului Concurentei :
- Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului, str, Cpt. Av. Alexandru

Serbanescu, nr. 50, sector I, Bucuresti;

PRESEDINTE,

MIHAI BERINDE
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