
 
DECIZIA CONSILIULUI CONCURENTEI 

 
Nr. 82 din 04.04.2006 

 
privind recuperarea ajutorului de stat  

acordat S.C. ROMNED COMPANY S.R.L. 
peste limita maxima admisa a intensitatii 

  
CONSILIUL CONCURENTEI, 
 
Avand in vedere dispozitiile Acordului European instituind o asociere intre 
Romania, pe de o parte, si Comunitatile Europene si Statele membre ale 
acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 20/1993, publicata in Monitorul 
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 73 din 12 aprilie 1993, 
 
Avand in vedere dispozitiile Legii nr. 157/2005 pentru ratificarea Tratatului 
dintre Regatul Belgiei, Republica Cehă, Regatul Danemarcei, Republica 
Federală Germania, Republica Estonia, Republica Elenă, Regatul Spaniei, 
Republica Franceză, Irlanda, Republica Italiană, Republica Cipru, Republica 
Letonia, Republica Lituania, Marele Ducat al Luxemburgului, Republica 
Ungară, Republica Malta, Regatul Ţărilor de Jos, Republica Austria, Republica 
Polonă, Republica Portugheză, Republica Slovenia, Republica Slovacă, 
Republica Finlanda, Regatul Suediei, Regatul Unit al Marii Britanii şi Irlandei 
de Nord (state membre ale Uniunii Europene) şi Republica Bulgaria şi România 
privind aderarea Republicii Bulgaria şi a României la Uniunea Europeana, 
semnat de Romania la Luxemburg la 25 aprilie 2005, publicata in Monitorul 
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.465 din 1 iunie 2005, 
 
Avand in vedere dispozitiile Legii concurentei nr. 21/1996, republicata in 
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 742 din 16 august 2005,  
 
Avand in vedere dispozitiile Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, 
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 744 din 16 august 
2005,  
  
Avand in vedere dispozitiile Regulamentului privind procedura de investigatie 
in materia ajutorului de stat, publicat in Monitoriul Oficial al Romaniei, Partea I, 
nr. 257 din 28 martie 2005, 
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Avand in vedere dispozitiile Regulamentului privind ajutorul de stat regional, 
publicat in Monitoriul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 340 din 19 aprilie 2004, 
cu modificarile si completarile ulterioare, 
 
Avand in vedere dispozitiile Regulamentului privind ajutorul de stat pentru 
Intreprinderi Mici si Mijlocii, publicat in Monitoriul Oficial al Romaniei, Partea 
I, nr. 340 din 19 aprilie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare, 
 
Avand in vedere dispozitiile Instructiunilor privind rata dobanzii aplicate in 
cazul recuperarii sau rambursarii ajutorului de stat ilegal si a celui interzis, puse 
in aplicare prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 51/21.03.2005, 
publicat in Monitoriul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 253 din 25 martie 2005, 
 
Avand in vedere dispozitiile Ordonantei de Urgenta a Guvernului  
nr. 129/2005 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, publicata in Monitorul Oficial al 
Romaniei, Partea I, nr. 887 din  4 octombrie 2005, 
 
Avand in vedere dispozitiile Decretului nr. 57/2004 pentru numirea membrilor 
Plenului Consiliului Concurentei, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, 
Partea I, nr. 143 din 17 februarie 2004, 
 
Avand in vedere Raportul de investigatie intocmit ca urmare a constatarilor  
raportorului si ale echipei de investigatie in timpul investigatiei deschise prin 
Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 308/21.11.2005, 
 
In temeiul următoarelor considerente, 
 
I. PROCEDURA 
 
(1) In baza prevederilor art.38 alin.(3) din Legea nr.143/1999 privind ajutorul de 
stat, republicata1, Consiliul Concurentei a intreprins prin intermediul 
inspectoratelor teritoriale de concurenta, in cursul lunii august, actiuni de control 
la un numar de 35 agenti economici care isi desfasoara activitatea in zonele 
libere. Actiunile s-au finalizat prin intocmirea de Note de constatare semnate 
atat de catre reprezentantii Consiliului Concurentei cat si de catre reprezentantii 
agentilor economici controlati. 
 
(2) In urma analizei Notelor de constatare, s-a intocmit un Raport privind 
monitorizarea ajutoarelor de stat acordate operatorilor din zonele libere, 

                                                           
1 Legea nr.143/1999 privind ajutorul de stat, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,  nr  744 din 
16 auguct 2005 
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inregistrat sub nr.1049/29.09.2005, in care se consemneaza aspectele constatate 
cu ocazia verificarilor efectuate. Astfel, dintre cele 35 de societati verificate, 
numai S.C. ROMNED COMPANY S.R.L. a depasit nivelul maxim admisibil al 
intensitatii ajutorului de stat de care a beneficiat. 
 
(3) In data de 17.11.2005, in baza Notei Directiei de Raportare, Monitorizare si 
Control Ajutor de Stat, inregistrata cu nr.1093/17.11.2005, s-a propus 
declansarea procedurii de investigatie din oficiu, fiind emis in acest sens Ordinul 
Presedintelui Consiliului Concurentei nr.308/21.11.2005. Prin adresele 
nr.1098/22.11.2005 si nr.1115/13.12.2005, Consiliul Concurentei a informat 
furnizorul de ajutor de stat, respectiv Ministerul Finantelor Publice (M.F.P.), 
Compania Nationala “Administratia Porturilor Maritime” – S.A. Constanta 
(denumita in continuare C.N.A.P.M. S.A. Constanta) si Ministerul 
Transporturilor, Constructiilor si Turismului (M.T.C.T.) cu privire la 
declansarea procedurii de investigatie la S.C. ROMNED COMPANY S.R.L., cu 
sediul in localitatea Techirghiol, str.Nicolae Titulescu nr.1, Zona Libera 
Constanta Sud, Incinta 1A, judetul Constanta, inmatriculata la Registrul 
Comertului sub nr.J13/3747/1994, avand cod unic de inregistrare R 6397474. 
Totodata prin adresa nr.865/14.12.2005 a fost informata si societatea ROMNED 
COMPANY S.R.L., beneficiara masurii de ajutor de stat ce face obiectul 
investigatiei. 
 
(4) Ordinul de deschidere a investigatiei si Nota care a stat la baza emiterii 
acestuia au fost publicate integral pe site-ul Consiliului Concurentei, in 
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, 
republicata, si ale Regulamentului privind procedura de investigatie in materia 
ajutorului de stat2, pentru a permite persoanelor interesate sa transmita punctul 
lor de vedere cu privire la masura fata de care s-a dispus deschiderea 
investigatiei, in termen de 7 zile de la publicare. 
 
(5)  C.N.A.P.M. S.A. Constanta a raspuns comunicarii Consiliului Concurentei         
prin adresele nr. SDT/1474/2.12.2005 si nr. SDT/1480/05.12.2005, inregistrate             
la Consiliul Concurentei sub nr. 1103/DRMCAS/2.12.2005 si respectiv 
nr.1105/DRMCAS/5.12.2005, transmitand informatii referitoare la cuantumul 
ajutorului de stat sub forma diminuarii redeventei, iar M.T.C.T. a comunicat prin 
adresa nr.33/4155/19.12.2005, inregistrata la Consiliul Concurentei sub 
nr.9908/21.12.2005, ca M.F.P. a calculat cuantumul ajutorului de stat acordat in 
baza prevederilor H.G. nr.1900/20043. Consiliul Concurentei nu a primit nici un 

                                                           
2 Regulamentul privind procedura de investigatie in materia ajutorului de stat, publicat in Monitorul Oficial al 
Romaniei, Partea I, .nr.257 din 28 martie 2005 
3 H.G.nr.1900/2004 privind compatibilizarea ajutoraelor de stat existente, acordate in temeiul Legii nr.84/1992 
privind regimul zonelor libere, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,  nr.1090/23.11.2004 
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punct de vedere de la M.F.P., S.C. ROMNED COMPANY S.R.L. sau alta parte 
interesata. 
 
(6) In cadrul investigatiei Consiliul Concurentei a solicitat informatii 
suplimentare prin adresa nr. 1101/DRMCAS/29.11.2005 de la Directia Generala 
a Finantelor Publice Constanta si de la C.N.A.P.M. – S.A. Constanta.  Prin 
adresele nr. 38.797/08.12.2005 si nr. 30.395/09.12.2005, inregistrate la Consiliul 
Concurentei cu nr. 1113/DRMCAS/9.12.2005 si nr. 1112/DRMCAS/9.12.2005, 
Directia Generala a Finantelor Publice Constanta (D.G.F.P. Constanta) si C.N. 
A.P.M. – S.A. Constanta au raspuns solicitarilor Consiliului Concurentei.  
 
(7) Intrucat informatiile transmise de D.G.F.P. Constanta au fost incomplete in 
raport cu solicitarile echipei de investigatie, Consiliul Concurentei a revenit prin 
adresa nr.1114/DRMCAS/12.12.2005, in vederea completarii acestora. D.G.F.P. 
Constanta a raspuns prin adresa nr.22362/16.12.2005, inregistrata la Consiliul 
Concurentei sub nr.9951/22.12.2005. 
 
II. DESCRIEREA SCHEMEI 
 
 II.1. Obiectivul schemei 
 
(8) Obiectivul schemei  il constituie sustinerea unei politici regionale eficiente 
care sa conduca la cresterea nivelului economic prin stimularea investitiilor si a 
schimburilor comerciale in zonele libere favorizand astfel extinderea, 
modernizarea si diversificarea activitatilor agentilor economici care opereaza in 
zonele libere.  
 
 II.2. Baza legala 
 
 (9)  Baza legala de acordare a sprijinului financiar  este asigurata de prevederile 
Legii nr.84/1992 privind regimul zonelor libere, cu modificarile si completarile 
ulterioare4, ale Legii nr.414/2002 privind impozitul pe profit, abrogata in 
01.01.2004 prin Codul Fiscal, ale art.38 din Legea nr.571/2003 privind Codul 
Fiscal5 si ale H.G. nr.1900/2004 privind compatibilizarea ajutoarelor de stat 
existente, acordate in temeiul Legii nr.84/1992 privind regimul zonelor libere. 
 
(10) Prin Decizia nr.169/02.06.2004 Consiliul Concurentei a autorizat 
“Ajutoarele de stat prevazute la art.38 alin.(3) si (4) din Codul Fiscal care se 
acorda conform schemei de ajutor de stat prevazuta de art.14 din Legea 
                                                           
4 Legea nr.84/1992 privind regimul zonelor libere publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,  
nr.182/30.07.1992 
5 Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Of. 
nr.927/23.12.2003 
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nr.244/2004 de modificare si completare a Legii nr.84/1992 privind regimul 
zonelor libere”.  
  

II.3. Durata schemei 
 
(11)  Conform prevederilor Tratatului privind aderarea Republicii Bulgaria si a 
Romaniei la Uniunea Europeana6, Romania „poate continua sa  acorde scutiri de 
la plata redeventelor in temeiul Legii nr.84/1992 privind regimul zonelor libere, 
astfel cum a fost modificata, pana la 31 decembrie 2011” cu respectarea 
conditiilor impuse prin Tratat. 
 
 II.4. Beneficiarii masurilor de sprijin 
 
(12) Beneficiarii masurilor de sprijin instituite prin Legea nr.84/1992 privind 
regimul zonelor libere, cu modificarile si completarile ulterioare, prin 
prevederile Legii nr.571/2003 privind Codul Fiscal si ale H.G. nr.1900/2004 
privind compatibilizarea ajutoarelor de stat existente, acordate in temeiul Legii 
nr.84/1992 privind regimul zonelor libere, sunt agentii economici care 
functioneaza in regim de zona libera si care au incheiat contracte de concesiune 
cu administratiile zonelor libere pana la data de 1 iulie 2002. 
 
(13) Beneficiara masurilor de ajutor de stat care a depasit limita maxima admisa 
a intensitatii ajutorului de stat de care a beneficiat, respectiv S.C. ROMNED 
COMPANY S.R.L., face parte din categoria intreprinderilor mici si mijlocii si 
nu apartine unui grup de firme. Societatea functioneaza in regim de zona libera 
conform contractului de concesiune nr.113/17.11.1999 incheiat cu Regia 
Autonoma “Administratia Zonei Libere Constanta Sud si a Zonei Libere 
Basarabi” in prezent Compania Nationala  “ADMINISTRATIA PORTURILOR 
MARITIME” – S.A. CONSTANTA, incadrandu-se astfel in prevederile H.G. 
nr.1900/2004. 
Obiectul de activitate al societatii in zona libera este « Comert cu ridicata al 
masinilor pentru constructii » - Cod CAEN 5162. 
 

II.5. Scopul schemei de ajutor 
 

                                                           
6 Legea nr. 157/2005 pentru ratificarea Tratatului dintre Regatul Belgiei, Republica Cehă, Regatul Danemarcei, 
Republica Federală Germania, Republica Estonia, Republica Elenă, Regatul Spaniei, Republica Franceză, 
Irlanda, Republica Italiană, Republica Cipru, Republica Letonia, Republica Lituania, Marele Ducat al 
Luxemburgului, Republica Ungară, Republica Malta, Regatul Ţărilor de Jos, Republica Austria, Republica 
Polonă, Republica Portugheză, Republica Slovenia, Republica Slovacă, Republica Finlanda, Regatul Suediei, 
Regatul Unit al Marii Britanii şi Irlandei de Nord (state membre ale Uniunii Europene) şi Republica Bulgaria şi 
România privind aderarea Republicii Bulgaria şi a României la Uniunea Europeana, semnat de Roamania la 
Luxemburg la 25 aprilie 2005, publicata in Monitorul Oficial la Romaniei, Partea I, nr.465/1.06.2005 
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(14) Scopul acestei scheme este de a asigura agentilor economici din zonele 
libere conditii pentru dezvoltarea activitatilor economice si a schimburilor 
comerciale, fara a determina cresterea capacitatii de productie in sectoarele in 
care exista probleme legate de supracapacitate, contribuind astfel la incurajarea 
investitiilor si crearea de locuri de munca. 
 
 II.6. Modalitatile de acordare a sprijinului financiar 
 
(15)  Prevederile art.14 din Legea nr.84/1992 privind regimul zonelor libere, 
referitoare la impozitul pe profit, au fost abrogate prin Legea nr.414/2002 
privind impozitul pe profit, lege abrogata ulterior prin Legea nr.571/2003 
privind Codul Fiscal, astfel ca incepand cu data de 2 ianuarie 2003, ajutorul de 
stat acordat agentilor economici care isi desfasoara activitatea in zonele libere, 
se acorda prin urmatoarele modalitati: 

 
- reducerea de la plata impozitului pe profit, in sensul platii unei cote 

reduse de 5% pentru profitul impozabil care corespunde veniturilor din 
activitatile desfasurate pe baza de licenta (conform prevederilor art.2(3) din 
Legea nr.414/2002, abrogate si inlocuite prin prevederile art.38(4) din Legea 
nr.571/2003 privind Codul Fiscal), masura valabila pana la 31 decembrie 
2004; 

 
- diminuarea redeventei pe care agentii economici o platesc 

administratiilor zonelor libere in baza contractelor de concesiune incheiate cu 
acestea pana la data de 1 iulie 2002 (conform prevederilor art.5(2) din H.G. 
nr.1900/2004 privind compatibilizarea ajutoarelor de stat existente, acordate in 
temeiul Legii nr.84/1992 privind regimul zonelor libere), masura valabila pana 
la 31 decembrie 2011. 
 
(16) Conform prevederilor art.14 al Legii nr.84/1992 privind regimul zonelor 
libere, modificata prin Legea nr.244/2004, “ajutorul de stat se poate acorda 
pentru investitiile realizate in baza contractelor comerciale incheiate, cu 
conditia indeplinirii criteriilor privind ajutorul de stat regional si ajutorul 
de stat pentru intreprinderile mici si mijlocii”.   
 
III. PROCEDURA DE ACORDARE A AJUTORULUI DE STAT SUB 
FORMA DIMINUARII REDEVENTEI 
 
(17) Actul normativ prin care s-a instituit ajutorul de stat sub forma diminuarii 
redeventei platite de agentii economici care functioneaza in regim de zona libera 
este H.G. nr.1900/2004 privind compatibilizarea ajutoarelor de stat existente, 
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acordate in temeiul Legii nr.84/1992 privind regimul zonelor libere, care 
stabileste in Anexa nr.2 „Procedura de acordare a ajutorului de stat regional”. 
  
(18) Conform prevederilor pct.3 din Anexa nr.2 la H.G. nr.1900/2004, „ ajutorul 
de stat regional, acordat sub forma compensarii redeventei de care pot beneficia  
agentii economici prevazuti la art.3 din hotarare, este calculat de catre 
Ministerul Finantelor Publice pe baza informatiilor furnizate de catre 
administratiile zonelor libere si a verificarilor efectuate la sediul agentilor 
economici, in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei hotarari”. 
 
(19) Cuantumul ajutorului de stat sub forma diminuarii redeventei, calculat de 
catre Ministerul Finantelor Publice pentru fiecare agent economic eligibil de a 
primi ajutor de stat, a fost comunicat administratiilor zonelor libere. 
 
(20) Potrivit adresei Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului – 
Directia Generala Investitii Achizitii si Concesiuni nr.33/4217/22.12.2005, 
„Ministerul Finantelor Publice, in calitate de furnizor de ajutor de stat, conform 
prevederilor Legii nr.244/2004 pentru modificarea si completarea Legii 
nr.84/1992 privind regimul zonelor libere si a H.G. nr.1900/2004, a calculat 
cuantumul ajutorului si a stabilit agentii economici care au dreptul la acesta, 
transmitand rezultatele catre C.N. A.P.M.C. – S.A. Constanta, prin adresa 
nr.109596/2004.” 
 
(21) Pentru a putea beneficia de ajutor de stat sub forma diminuarii redeventei, 
agentii economici au renegociat contractele de concesiune perfectate cu 
administratiile zonelor libere, sub coordonarea autoritatilor centrale sau locale 
sub a caror autoritate functioneaza administratiile zonelor libere. 
 
(22) Prin adresa nr. SDT / 1480 / 5.12.2005, Compania Nationala 
„ADMINISTRATIA PORTURILOR MARITIME” S.A. Constanta a comunicat 
actiunile intreprinse ca urmare a comunicarii M.F.P. nr.109596/2004. 
 
(23) Fiind mandatata de catre Ministerul Transporturilor Constructiilor si 
Turismului, C.N. A.P.M. S.A. Constanta „a procedat la renegocierea 
contractelor de concesiune, sens in care au fost semnate Actele aditionale 
aferente, inclusiv Actul aditional nr.3/15.02.2004 cu S.C. ROMNED 
COMPANY S.R.L.” prin care s-a stabilit cuantumul diminuarii redeventei 
pentru aceasta societate la suma de 6.390 USD. 
   
IV. MOTIVELE CARE AU DUS LA DESCHIDEREA INVESTIGATIEI 
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(24) Ca urmare a analizei Notelor de constatare intocmite de inspectoratele 
teritoriale ale Consiliului Concurentei cu ocazia actiunii de monitorizare a 
ajutoarelor de stat acordate operatorilor care isi desfasoara activitatea in zonele 
libere, Consiliul Concurentei a constatat depasirea nivelului maxim admis al 
intensitatii ajutorului de stat de care a beneficiat S.C. ROMNED COMPANY 
S.R.L. din Zona libera Constanta Sud. Intrucat au existat dubii cu privire la 
compatibilitatea cu un mediu concurential normal a ajutorului de stat acordat 
peste limita maxima admisa a intensitatii, Consiliul Concurentei a decis 
deschiderea unei investigatii. 
 
Investigatia a fost declansata din oficiu, avand ca obiect analiza compatibilitatii 
facilitatilor acordate S.C. ROMNED COMPANY S.R.L. peste limita maxima 
admisa a intensitatii, in vederea luarii masurilor prevazute de Legea nr.143/1999 
privind ajutorul de stat, republicata si de O.G. nr.92/2003 privind Codul de 
procedura fiscala, astfel cum a fost modificata si completata de O.U.G. 
nr.129/2005. 
 
V. PUNCTELE DE VEDERE PRIMITE DE LA BENEFICIAR, 
FURNIZOR SAU ORICARE ALTA PERSOANA INTERESATA 
 
(25) Prin adresa nr.1098/DRMCAS/22.11.2005, Consiliul Concurentei a anuntat 
declansarea investigatiei Ministerului Finantelor Publice, in calitatea sa de 
initiator si furnizor, si C.N.A.P.M. S.A. Constanta (administrator al zonei 
libere). 
Prin adresele nr.1115/DRMCAS/13.12.2005 si nr.865/14.12.2005 au fost 
instiintati si M.T.C.T., in calitate de derulator al ajutorului de stat, si S.C. 
ROMNED COMPANY S.R.L., ca beneficiar de ajutor de stat. 
  
(26) C.N.A.P.M. S.A. Constanta a comunicat prin adresa nr. SDT /1480 / 
05.12.2005, inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. DRMCAS / 1105 / 
05.12.2005, ca “lista concesionarilor din Zona Libera Constanta Sud care 
beneficiaza de ajutoare de stat (in baza H.G. nr.1900/2004) precum si cuantumul 
care a fost acordat fiecarui concesionar” i-a fost transmisa de Ministerul 
Finantelor Publice.  
 
(27) C.N. A.P.M. S.A. Constanta  nu are atributii pentru efectuarea verificarilor 
si evaluarilor fiecarui concesionar, ci a fost mandatata de catre Ministerul 
Transporturilor, Constructiilor si Turismului sa renegocieze contractele de 
concesiune pe baza informatiilor transmise de catre Ministerul Finantelor 
Publice. 
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(28 )  M.T.C.T. a raspuns prin adresa nr.33/4155/19.12.2005, inregistrata la 
Consiliul Concurentei sub nr.9908/21.12.2005, ca M.F.P. a calculat cuantumul 
ajutorului de stat de care mai pot beneficia agentii economici din zonele libere si 
a transmis valorile catre administratiile zonelor libere in vederea renegocierii 
contractelor de concesiune. 
 
(29) Consiliul Concurentei nu a primit nici un punct de vedere de la beneficiar, 
furnizor sau alte persoane interesate, in termenul legal prevazut in Ordinul de 
deschidere a investigatiei, cu exceptia C.N.A.P.M. S.A. si M.T.C.T.. 
 
VI. CARACTERUL DE AJUTOR DE STAT AL MASURILOR DE 
SPRIJIN ACORDATE BENEFICIARULUI 
 
Analiza cuprinde masurile de sprijin sub forma reducerii de la plata impozitului 
pe profit si a diminuarii redeventei, de care a beneficiat S.C. ROMNED 
COMPANY S.R.L. 
 

 Masura de sprijin acordata de catre stat sau din resurse de stat 
 
(30) Masurile de sprijin acordate sunt de natura fiscala, constand in: 

- reducerea de la plata impozitului pe profit pentru activitatile desfasurate 
pe baza de licenta in zona libera, masura valabila pana la 31 decembrie 
2004; 

- diminuarea redeventei pe care agentii economici o platesc administratiilor 
zonelor libere in baza contractelor de concesiune incheiate cu acestea 
pana la data de 1 iulie 2002, masura valabila pana la 31 decembrie 2011.  

Masurile de sprijin se concretizeaza astfel in renuntarea la unele venituri viitoare 
care   s-ar fi cuvenit statului, ceea ce in mod indubitabil reprezinta un sprijin 
financiar acordat de stat, din resurse de stat. 
 

Caracterul selectiv  
 
(31) Masurile de sprjin acordate satisfac in mod evident criteriul selectivitatii 
intrucat reducerea de la plata impozitului pe profit se acorda numai agentilor 
economici care obtin venituri din activitati desfasurate pe baza de licenta intr-o 
zona libera, iar diminuarea redeventei se acorda numai acelor agenti economici 
care au incheiat contracte de concesiune cu administratiile zonelor libere pana la 
data de 1 iulie 2002.  
 Avantaj economic 
 
(32) Avantajul economic consta in scutirea acestor agenti economici de la plata 
unor cheltuieli care, in mod normal, trebuiau acoperite din surse proprii. 
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Distorsionarea concurentei sau afectarea comertului Romaniei cu 

Statele membre ale Uniunii Europene 
 
(33) Pentru a fi considerat ajutor de stat, sprijinul financiar trebuie sa 
distorsioneze concurenta sau comertul dintre Romania si Statele membre ale 
Uniunii Europene. Intrucat de acest sprijin beneficiaza doar anumiti agenti 
economici, aflati in zone libere, masurile de sprijin financiar acordate SC 
ROMNED COMPANY SRL peste nivelul maxim admis al intensitatii ameninta 
sa distorsioneze concurenta pe piata pe care aceasta societate activeaza. 
 
(34) Fata de cele prezentate mai sus consideram ca masurile de sprijin financiar 
acordate agentilor economici care isi desfasoara activitatea in zonele libere 
constituie ajutor de stat si intra sub incidenta Legii nr.143/1999, republicata. 
 
VII. ANALIZA INDEPLINIRII CONDITIILOR DE ACORDARE A 
AJUTORULUI DE STAT 
 
(35) In Tratatul de Aderare a Romaniei la Uniunea Europeana, Anexa VII, 
pentru zonele libere s-a prevazut o perioada de tranzitie, dupa cum urmeaza: 
“[...] pentru intreprinderile care au semnat contracte comerciale cu 
administratiile zonelor libere inainte de 1 iulie 2002, Romania poate continua sa 
acorde scutiri de la plata redeventelor in temeiul Legii nr. 84/1992 privind 
regimul zonelor libere, astfel cum a fost modificata, pana la 31 decembrie 2011, 
in urmatoarele conditii: 
 

- ajutorul de stat este acordat pentru investitiile regionale; 
 

- intensitatea neta a acestui ajutor regional nu poate depăşi nivelul 
de 50% in echivalentul net al ajutorului. Acest plafon poate fi 
ridicat pentru intreprinderile mici si mijlocii cu 15 puncte 
procentuale, [.....] 
 
- in cazul in care intreprinderea activeaza in sectorul 
autovehiculelor7, ajutorul total nu poate depasi 30% din costurile 
eligibile ale investitiilor; 
 
- perioada pentru calcularea ajutorului care urmează să fie inclus în 
plafoanele mai sus menţionate începe la 2 ianuarie 2003; toate 

                                                           
7 În înţelesul anexei C la Comunicarea Comisiei - Cadrul multisectorial privind ajutorul regional pentru proiecte 
mari de investiţii (Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene C 70, 19.3.2002, p. 8), comunicare astfel cum a 
fost modificată ultima dată şi publicată în Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene C 263, 1.11.2003, p. 3 
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ajutoarele cerute şi primite pe baza profiturilor care preced aceasta 
data sunt excluse din calcul; 

 
- în vederea calculării ajutorului total, se ţine seama de toate 
ajutoarele acordate beneficiarului cu privire la costurile eligibile, 
inclusiv de ajutorul acordat prin alte scheme şi indiferent dacă 
ajutorul a fost acordat din surse locale, regionale, naţionale sau 
comunitare; 

 
- costurile eligibile sunt definite în baza Orientărilor privind 
ajutorul naţional regional8; 

 
- costurile eligibile care pot fi luate în considerare sunt acelea 
efectuate între 30 iulie 1992 (data intrării în vigoare a schemei 
prevăzute de Legea nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere) şi 1 
noiembrie 2004.” 
 

(36) Actul normativ prin care s-a instituit ajutorul de stat sub forma diminuarii 
redeventei agentilor economici care functioneaza in regim de zona libera este 
H.G. nr.1900/2004 privind compatibilizarea ajutoarelor de stat existente, 
acordate in temeiul Legii nr.84/1992 privind regimul zonelor libere. 
  
(37) Prin acest act normativ, agentii economici care functioneaza in regim de 
zona libera si au incheiat contracte de concesiune cu administratiile zonelor 
libere pana la data de 1 iulie 2002, „beneficiaza de ajutor de stat regional in 
conditiile prevazute de Regulamentul privind ajutorul de stat regional, aprobat 
prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 55/20049 privind punerea 
in aplicare a Regulamentului privind intreprinderile mici si mijlocii si a 
Regulamentului privind ajutorul de stat regional, cu modificarile si completarile 
ulterioare10”.  
 
(38) Conform Anexei 1 la H.G. nr. 1900/2004, Cap. III, intensitatea ajutorului 
de stat regional nu poate depasi 50% din cheltuielile aferente investitiei initiale 
sau din costurile salariale cu personalul angajat pe o perioada de 2 ani, pentru 
intreprinderile mari. In cazul intreprinderilor mici si mijlocii se pot adauga 15 
puncte procentuale. 
                                                           
8 Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene C 74, 10.3.1998, p. 9, orientări astfel cum au fost modificate ultima 
dată şi publicate în Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene C 258, 9.9.2000, p. 5. Aceste Orientari au fost 
preluate prin Regulementul privind ajutorul de stat regional emis de Consiliul Concurentei, publicat in Monitorul 
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 340 din 19 aprilie 2004 
9Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, 
nr.340/19.04.2004 
10 Regulamentul pentru modificarea si completarea Regulamentului privind ajutorul de stat regional publicat in 
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,  nr.847/16.09.2004 
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(39) Conform prevederilor art.5 al aceluiasi act normativ, acest sprijin este 
ajutor de stat regional acordat pentru investitia initiala sau pentru crearea de 
locuri de munca realizate in perioada 30 iulie 1992 – 1 noiembrie 2004.   
 
(40) Tinand cont de cele de mai sus, orice ajutor de stat regional acordat in 
zonele libere care nu indeplineste conditiile stipulate in Tratatul de Aderare a 
Romaniei la UE, Legea nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere, cu 
modificarile si completarile ulterioare, Decizia Consiliului Concurentei 
nr.169/2004 si H.G. nr. 1900/2004 privind compatibilizarea ajutoarelor de stat 
existente, acordate in temeiul Legii nr. 84/1992 privind regimul zonelor  libere, 
poate afecta mediul concurential sau comertul dintre Romania si Statele 
Membre. 
 
Eligibilitatea beneficiarilor 
 
(41) Potrivit prevederilor art.10 din Legea nr.84/1992 privind regimul zonelor 
libere „in perimetrul zonelor libere se pot desfasura de catre operatori activitatile 
prevazute de Clasificarea activitatilor din economia nationala – CAEN, aprobata 
prin H.G. nr.656/1997, cu modificarile ulterioare”. 
 
(42) In continuare, art.11 al aceluiasi act normativ stipuleaza ca „activitatile din 
zonele libere se realizeaza de catre operatori numai pe baza licentelor eliberate 
de administratiile zonelor libere, cu respectarea principiilor liberei concurente”. 
 
(43) In ceea ce priveste concesionarea in zonele libere, aceasta se desfasoara pe 
baza de licitatie publica si conform prevederilor art.121 din Legea nr.84/1992, 
„se face in baza unui contract prin care administratia zonei libere, in calitate de 
concedent, transmite pentru o perioada de cel mult 49 de ani operatorului, in 
calitate de concesionar, dreptul si obligatia de exploatare a unui bun, a unei 
activitati sau a unui serviciu public, in schimbul unei redevente, care se 
constituie venit propriu al administratiei”. 
 
(44) Potrivit prevederilor art.2(3) din Legea nr.414/2002 privind impozitul pe 
profit, abrogate si inlocuite prin prevederile art.38(4) din Legea nr.571/2003 
privind Codul Fiscal, contribuabilii care obtineau venituri din activitati 
desfasurate pe baza de licenta intr-o zona libera plateau o cota  redusa de 
impozit pe profit, respectiv de numai 5% pentru profitul impozabil care 
corespundea acestor venituri, pana la data de 31 decembrie 2004. 
 
(45) Conform prevederilor art.3 din H.G. nr.1900/2004 privind compatibilizarea 
ajutoarelor existente, acordate in temeiul Legii nr.84/1992 privind regimul 
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zonelor libere, pot beneficia de ajutor de stat regional sub forma diminuarii 
redeventei, agentii economici care „functioneaza in regim de zona libera si care 
au incheiat contracte de concesiune cu administratiile zonelor libere pana la data 
de 1 iulie 2002”. 
 
(46) Din Nota de constatare intocmita de inspectorii Consiliului Concurentei in 
data de 9.02.2006, rezulta faptul ca agentul economic investigat, respectiv S.C. 
ROMNED COMPANY S.R.L. isi desfasoara activitatea in Zona Libera 
Constanta Sud pe baza de licenta eliberata de Administratia Zonei Libere 
Constanta Sud, a incheiat contractul de concesiune cu Administratia Zonei 
Libere Constanta Sud inainte de 1iulie 2002, respectiv in data de 17.11.1999 si 
are ca obiect de activitate in zona libera „comert cu ridicata al masinilor pentru 
constructii” – Cod CAEN 5162. 
 
(47) Activitatea S.C. ROMNED COMPANY S.R.L. in zona libera se incadreaza 
totodata in sectoarele de activitate acoperite de Regulamentul privind ajutorul de 
stat regional11, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind astfel eligibil 
pentru a beneficia de ajutor de stat sub forma reducerii de la plata impozitului pe 
profit, conform prevederilor Legii nr.414/2002 privind impozitul pe profit, 
abrogata si inlocuita prin Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, si sub forma 
diminuarii redeventei platite administratiei zonei libere, conform prevederilor 
H.G. nr.1900/2004 privind compatibilizarea ajutoarelor existente, acordate in 
temeiul Legii nr.84/1992 privind regimul zonelor libere. 
 
Ajutor pentru investitia initiala 
 
(48) In conformitate cu prevederile Legii nr.84/1992 privind regimul zonelor 
libere, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Deciziei Consiliului 
Concurentei nr.169/2004, ale H.G. nr.1900/2004 si ale Tratatului de Aderare a 
Romaniei la Uniunea Europeana, Anexa VII, acordarea masurilor de sprijin se 
face in conditiile specifice ajutorului de stat regional pentru investitii. 
 
(49) Investitia initiala a fost considerata o investitie in capital fix in vederea 
crearii  unei unitati noi, extinderea uneia existente sau demararea unei activitati 
care implica o schimbare fundamentala in produsul sau procesul de fabricatie al 
unei unitati existente, prin rationalizare, diversificare sau modernizare. 
  
(50) S.C. ROMNED COMPANY S.R.L. a beneficiat de ajutor de stat pentru 
investitia initiala realizata in zona libera, investitie constand intr-o cladire si 
echipamente. 

                                                           
11 Regulamentul privind ajutorul de stat regional, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.  40 din 
19 aprilie 2004 
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Costuri eligibile 
 
(51) Costurile eligibile aferente investitiilor in imobilizari corporale, realizate in 
zonele libere, cuprind cheltuielile corespunzatoare elementelor investitiei, 
respectiv cladiri si echipamente necesare desfasurarii activitatii in zona libera.  
 
(52) Costurile eligibile aferente investitiilor in imobilizari necorporale cuprind 
cheltuielile legate de transferul de tehnologie sub forma achizitionarii de 
brevete, licente de exploatare sau cunostinte brevetate si cunostinte tehnice 
brevetate, cu conditia sa nu depaseasca 25% din valoarea cheltuielilor in 
imobilizarile corporale definite in paragraful (51).          
 
(53) Conform prevederilor art.5 din H.G. nr.1900/2004, ajutorul de stat regional 
se acorda pentru investitia initiala realizata in perioada 30 iulie 1992 – 1 
noiembrie 2004. 
 
(54) In Anexa nr.2 din H.G nr.1900/2004 se precizeaza ca ajutorul de stat 
regional ce urmeaza a se acorda agentilor economici din zonele libere sub forma 
diminuarii redeventei „este calculat de catre Ministerul Finantelor Publice pe 
baza informatiilor furnizate de catre administratiile zonelor libere si a 
verificarilor efectuate la sediul agentilor economici”. 
 
(55) In vederea stabilirii cuantumului ajutorului de stat ce se poate acorda sub 
forma diminuarii redeventei, Ministerul Finantelor Publice a determinat valoarea 
costurilor eligibile aferente investitiilor realizate pana la data de 1 noiembrie 
2004 de agentii economici din zonele libere care indeplinesc conditiile prevazute 
la art.3 din H.G. nr.1900/2004, respectiv cei care au incheiat contracte de 
concesiune cu administratiile zonelor libere pana la data de 1 iulie 2002. 
 
(56) Cu adresa nr.109117/3.11.2005, M.F.P. a transmis Consiliului Concurentei 
„Situatia privind valoarea costurilor eligibile si a ajutoarelor, acordate sub forma 
scutirii sau reducerii impozitului pe profit in perioada 2003-2004, care au stat la 
baza determinarii cuantumului ajutorului de stat de care beneficiaza agentii 
economici in baza H.G. nr.1900/2004”. In aceeasi adresa se consemneaza ca in 
costurile eligibile care au stat la baza determinarii cuantumului ajutorului de stat 
„au fost cuprinse valorile cladirilor (inclusiv ale proiectelor de executie), 
echipamentelor, utilajelor (inclusiv ale echipamentelor de calcul si birotica si 
licentelor IT). Stabilirea costurilor eligibile s-a realizat pe baza documentelor 
justificative cuprinse in evidenta contabila a societatilor”. 
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(57) Potrivit prevederilor art.5 din H.G. nr.1998/200412 privind aprobarea 
Normelor metodologice pentru concesionarea bunurilor proprietate publica sau 
privata a statului ori a unitatilor administrativ-teritoriale, precum si a 
activitatilor/serviciilor publice de interes national sau local, aflate in 
administrarea zonelor libere, plata redeventei catre administratia zonei libere, 
aferenta contractului de concesiune incheiat cu aceasta, se face in valuta liber 
convertibila acceptata de Banca Nationala a Romaniei. Ca urmare, pentru 
calculul ajutoarelor de stat acordate sub forma reducerii/diminuarii redeventei, 
M.F.P. a determinat valoarea costurilor eligibile aferente investitiilor, in 
USD „utilizand cursul mediu lunar sau anual lei/USD aferent lunii sau anului in 
care a fost realizata investitia” (dupa cum se mentioneaza in adresa 
nr.109117/3.11.2005). 
 
(58) Potrivit aceleiasi adrese a M.F.P., valoarea costurilor eligibile aferente 
investitiei realizate de S.C. ROMNED COMPANY S.R.L.  in zona libera pana 
la 1 noiembrie 2004 este de 111.837,67 USD, fiind determinata conform 
procedurii mentionate mai sus. 
 
Contributia beneficiarului  
 
(59) Pe baza datelor obtinute de la Ministerul Finantelor Publice si de la 
Compania Nationala „Administratia Porturilor Maritime” – S.A. Constanta, 
Consiliul Concurentei a constatat ca S.C. ROMNED COMPANY S.R.L. nu a 
respectat obligatia privind contributia beneficiarului, nivelul acesteia fiind de 
12%, sub nivelul minim prevazut de reglementarile in vigoare. 
 
Intensitatea ajutorului de stat 
 
(60) Conform prevederilor Regulamentului privind ajutorul de stat regional 
intensitatea ajutorului de stat pentru investitia initiala se calculeaza ca puncte 
procentuale din valoarea investitiei. 
 
(61) Asa cum se mentioneaza si in Tratatul de Aderare a Romaniei la Uniunea 
Europeana, Anexa VII, intensitatea ajutorului de stat nu poate depăşi 
urmatoarele limite: 

 - 50% pentru intreprinderile mari; 
- 65% pentru intreprinderile mici si mijlocii; 

 

                                                           
12 H.G. nr 1998 din 16 noiembrie 2004 privind aprobarea normelor metodologice pentru concesionarea bunurilor 
proprietate publica sau privata a statului ori a unitatilor administrative teritoriale, precum si a 
activitatilor/serviciilor publice de interes national sau local, aflate in administrarea zonelor libere, publicata in 
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,  nr.1166 din data de 9 decembrie 2004. 
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(62) Totodata, conform prevederilor din Tratat, perioada pentru calcularea 
„ajutorului care urmează să fie inclus în plafoanele mai sus menţionate începe la 
2 ianuarie 2003; toate ajutoarele cerute şi primite pe baza profiturilor care 
preced aceasta data sunt excluse din calcul”.  
 
 (63) In vederea determinarii cuantumului ajutoarelor de stat de care a beneficiat 
S.C. ROMNED COMPANY S.R.L. incepand cu 2 ianuarie 2003, atat sub 
forma reducerii impozitului pe profit cat si sub forma diminuarii 
redeventei, Consiliul Concurentei a solicitat informatii de la M.F.P. – D.G.F.P. 
Constanta (cu adresele nr. 1101/29.11.2005 si nr.1114/12.12.2005) si de la  
Compania Nationala „Administratia Porturilor Maritime” S.A. Constanta – 
Sucursala Zonelor Libere Constanta Sud si Basarabi (cu adresa 
nr.1101/29.11.2005). 
 
 (64) Ca urmare a adresei de revenire a Consiliului Concurentei nr. 
1114/DRMCAS/12.12.2005, Directia Generala a Finantelor Publice Constanta a 
comunicat prin adresa nr.22362/16.12.2005 datele privind cuantumul 
ajutorului de stat acordat sub forma reducerii la plata impozitului pe profit 
de care a beneficiat S.C. ROMNED COMPANY S.R.L. in perioada 2003-2004. 
Aceste valori sunt: 
  - anul 2003:  66.906,94 RON  (  669.069.362 ROL) 
  - anul 2004: 252.832,87 RON (2.528.328.680 ROL) 
   Rezultand un total de: 319.739,81 RON (3.197.398.042 ROL) 
 
(65) Avand in vedere cursul mediu anual comunicat de B.N.R. (pentru 2003: 
33.200,07 ROL/USD; pentru 2004: 32.636,57 ROL/USD), rezulta urmatoarele 
valori ale ajutorului de stat: 
  - anul 2003:  20.152,65 USD 
  - anul 2004:  77.469,19 USD 
                             Total:  97.621,84 USD 
 
(66) Cu adresa nr. 30395/9.12.2005, Compania Nationala „Administratia 
Porturilor Maritime” S.A. Constanta – Sucursala Zonelor Libere Constanta Sud 
si Basarabi a comunicat valoarea ajutorului de stat, sub forma diminuarii 
redeventei, de care a beneficiat S.C. ROMNED COMPANY S.R.L. incepand cu 
18 martie 2005 si pana la data de 17 decembrie 2005, respectiv valoarea de 
710,04 USD (21.997.088ROL/2.199,71RON). 
 
(67) Conform facturilor fiscale eliberate de C.N.A.P.M. S.A. Constanta, in 
perioada 18 decembrie 2005 – 17 martie 2006 S.C. ROMNED COMPANY 
S.R.L. a beneficiat de diminuarea redeventei in cuantum de 236,64 USD 
(7.112.373 ROL/711,24 RON). 
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(68) Astfel, in perioada 18 martie 2005 – 17 martie 2006, si conform Notei de 
constatare incheiate in data de 9.02.2006, S.C. ROMNED COMPANY S.R.L. a 
beneficiat de ajutor de stat sub forma diminuarii redeventei in cuantum 
total de 946,68 USD, ceea ce reprezinta suma de 29.109.461 ROL ( 2.910,94 
RON), calculata la cursul de schimb inscris pe fiecare factura emisa. 
 
(69)  Valoarea totala a ajutorului de stat acordat sub forma reducerii la plata 
impozitului pe profit si a diminuarii redeventei, de care a beneficiat S.C. 
ROMNED COMPANY S.A. in perioada 2 ianuarie 2003 – 17 martie 2006 este 
de 3.226.507.503 ROL ( 322.650,75 RON), echivalentul in moneda nationala al 
sumei de 98.568,52 USD. 
 
(70)  Avand in vedere valoarea investitiilor nou create in zona libera de 
111.837,67 USD si valoarea totala de 98.568,52 USD a ajutorului de stat primit 
de S.C. ROMNED COMPANY S.A. (reducerea de la plata impozitului pe venit 
si diminuarea redeventei), rezulta un nivel al intensitatii ajutorului de stat de 
88%, ce depaseste nivelul maxim admis al intensitatii de 65%. In cazul 
societatilor comerciale care isi desfasoara activitatea in zonele libere, 
intensitatea bruta a ajutorului de stat este aceeasi cu intensitatea neta intrucat 
masurile de sprijin constau in reducerea la plata impozitului pe profit si 
diminuarea redeventei platite administratiilor zonelor libere. 
 
(71) In concordanta cu prevederile legale in vigoare, avand in vedere valoarea 
investitiei eligibile create de S.C. ROMNED COMPANY S.A., aceasta societate 
avea dreptul sa beneficieze de un ajutor de stat in cuantum de 72.694,49 USD. 
Diferenta de 25.874,03 USD reprezinta ajutor de stat, primit de S.C. 
ROMNED COMPANY S.R.L. fara respectarea regulilor referitoare la 
nivelul maxim admis al intensitatii ajutorului de stat si la realizarea de 
investitii. 
 
(72) Ajutorul de stat acordat peste limita maxima admisa a intensitatii, in 
cuantum de 25.874,03 USD, se compune din 24.927,35 USD, reprezentand 
ajutor de stat sub forma reducerii la plata impozitului pe profit si 946,68 USD, 
reprezentand ajutorul de stat sub forma diminuarii redeventei. 
 
(73) Astfel, echivalentul in lei al ajutorului de stat ce depaseste limita 
maxima admisa a intensitatii (determinat in functie de cursul mediu al anului 
2004 pentru reducerea la plata impozitului pe profit si in functie de cursul 
valutar inscris pe fiecare factura emisa lunar pentru diminuarea redeventei) este: 
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Corespunzator reducerii impozit pe profit: 813.543.200 ROL (81.354,32 RON) 
 Corespunzator diminuarii redeventei:           29.109.461 ROL ( 2.910,95 RON) 
Total ajutor peste limita maxima:            842.652.661 ROL (84.265,27 RON)    
 
(74) Avand in vedere ca masura reducerii la plata impozitului pe profit   s-a 
aplicat pana la 31 decembrie 2004, fiind inlocuita incepand cu 18 martie 
2005 cu diminuarea redeventei, si ca ajutorul de stat ce depaseste nivelul 
maxim admis al intensitatii se compune atat din reducerea la plata impozitului 
pe profit cat si din diminuarea redeventei, rezulta ca depasirea intensitatii a 
survenit in perioada cand agentul economic beneficia de reducere la plata 
impozitului pe profit. 
 
(75) Asa cum se mentioneaza si in Nota de constatare incheiata in 9 februarie 
2006 la sediul S.C. ROMNED COMPANY S.R.L., depasirea intensitatii 
maxime admise a ajutorului de stat s-a datorat profitului realizat in cursul lunii 
decembrie 2004, fapt care a atras dupa sine inregistrarea unei reduceri la plata 
impozitului pe profit mai mare decat media inregistrata in perioadele anterioare, 
estimata si luata in calcul de catre M.F.P. in vederea aplicarii prevederilor H.G. 
nr.1900/2004. 
 
(76)  Astfel, la data de 25 ianuarie 2005, cand agentul economic avea 
obligatia legala de plata a impozitului pe profit, intensitatea ajutorului de 
stat a atins nivelul de 87% (97.621,84/111.837,67*100) ca urmare a 
reducerii de impozit pe profit. Diminuarea redeventei a fost acordata 
ulterior incepand cu data de 18 martie 2005. 
 
(77) Prin urmare, data la care ajutorul de stat pus la dispozitie beneficiarului 
a depasit limita maxima admisibila este 25 ianuarie 2005. La aceasta data 
S.C. ROMNED COMPANY S.R.L. avea obligatia de a plati impozitul pe profit, 
conform prevederilor art.34 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal 
cu modificarile si completarile ulterioare. 
 
Determinarea cuantumului dobanzii aferente ajutorului ilegal 
 
(78) Conform prevederilor art.1942 alin.(3) introdus in Codul de procedura 
fiscala prin O.U.G. nr. 129/2005, „pentru sumele reprezentand ajutoare de stat 
de recuperat se datoreaza dobanda de la data la care ajutorul de stat a fost pus la 
dispozitie beneficiarului si pana la recuperarea sa”. 
 
(79) In conformitate cu prevederile art.4 din Instructiunile privind rata dobanzii 
aplicate in cazul recuperarii sau rambursarii ajutorului de stat ilegal si a celui 



 19

interzis, emise de Consiliul Concurentei13, „nivelul ratei dobanzii care se va lua 
in calcul in cazul recuperarii sau rambursarii unui ajutor de stat ilegal sau 
interzis se stabileste in functie de nivelul ratei dobanzii de referinta a Bancii 
Nationale a Romaniei (B.N.R.) din prima zi lucratoare a anului, pentru dobanda 
cuvenita pe semestrul I al anului in curs si cel din prima zi lucratoare a lunii 
iulie, pentru dobanda cuvenita pe semestrul II al anului in curs”. 
 
(80) Potrivit acelorasi instructiuni, nivelul ratei dobanzii se modifica „in cazul in 
care nivelul ratei dobanzii de referinta a Bancii Nationale a Romaniei se 
modifica cu peste 5 puncte procentuale fata de dobanda stabilita”. 
 
(81)  Perioada pentru care s-a calculat cuantumul dobanzii aferente 
ajutorului ilegal de care a beneficiat S.C. ROMNED COMPANY S.R.L. este 
25 ianuarie 2005 (data la care ajutorul de stat ilegal a fost pus la dispozitia 
beneficiarului) – 31 decembrie 2005.  
 
(82) Incepand cu data de 1 ianuarie 2006 si pana la data recuperarii efective, 
cuantumul dobanzii va fi calculat de M.F.P. – Agentia Nationala de 
Administrare Fiscala,  in calitate de institutie responsabila pentru recuperarea 
ajutorului de stat ilegal, conform art.1942 alin.(2) din O.G. nr.92/2003 privind 
Codul de procedura fiscala14, republicata, cu modificarile si completarile 
ulterioare. Pana la data aparitiei hotararii de Guvern care va stabili nivelul anual 
al dobanzii aferente sumelor de recuperat cu titlul de ajutor de stat ilegal sau 
interzis (art.1942 alin.(4) introdus in Codul de procedura fiscala prin O.U.G. nr. 
129/2005, cuantumul dobanzii va fi stabilit conform Instructiunilor privind rata 
dobanzii aplicate in cazul recuperarii sau rambursarii ajutorului de stat ilegal si a 
celui interzis, emise de Consiliul Concurentei.   
 
(83) In vederea determinarii cuantumului dobanzii aferente ajutorului de stat 
ilegal, pentru perioada 25 ianuarie 2005 – 31 decembrie 2005, Consiliul 
Concurentei a luat in considerare nivelul dobanzii de referinta al B.N.R, dupa 
cum urmeaza: 
 
 25 ianuarie 2005 – 28 februarie 2005 ....................................17,31% 
   1  martie  2005 - 30 iunie 2005 .............................................10,75% 
   1 iulie       2005 - 31 decembrie 2005 .................................... 8,00% 
 

                                                           
13 Ordinul Consiliului Concurentei nr.51/21.03.2005 pentru punerea in aplicare a Instructiunilor privind rata 
dobanzii aplicate in cazul recuperarii sau rambursarii ajutorului de stat illegal si a celui interzis, publicat in 
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,  nr.253/25.03.2005 
14 Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, Monitorul Oficial al 
Romaniei, Partea I,  nr.863/26.09.2005 
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(84) Calculul cuantumului dobanzii s-a efectuat pornind de la valoarea ajutorului 
ilegal inregistrata la data de 25 ianuarie 2005, corespunzatoare reducerii la plata 
impozitului pe profit, mentionata la par.(73), la care s-a adaugat ulterior lunar 
cuantumul diminuarii redeventei asa cum a fost inscris pe fiecare factura pana  
la data 31 decembrie 2005.  
 
(85) Dobanda aferenta ajutorului de stat ilegal calculata pentru perioada 25 
ianuarie 2005 – 31 decembrie 2005 conform procedurii mentionate mai sus, 
este in cuantum de 76.394.601 ROL (7.639,46 RON). 
 
VIII. CONCLUZII 
 
(86) Ca urmare a investigatiei efectuate cu privire la ajutorul de stat acordat S.C. 
ROMNED COMPANY S.R.L., cu sediul in localitatea Techirghiol, str.Nicolae 
Titutlescu nr.1, Zona Libera Constanta Sud, Incinta 1A, judetul Constanta, 
inmatriculata la Registrul Comertului sub nr.J13/3747/1994, avand cod unic de 
inregistrare R 6397474, Consiliul Concurentei a constatat depasirea nivelului 
maxim admis al intensitatii ajutorului de stat de care a beneficiat. 
 
(87) Intensitatea ajutorului de stat primit de S.C. ROMNED COMPANY 
S.A. sub forma reducerii de la plata impozitului pe venit si diminuarii redeventei 
este de 88%, ce depaseste nivelul maxim admis al intensitatii de 65%. 
 
(88) Ajutorul de stat in cuantum de 842.652.661 ROL (84.265,27 RON) 
corespunzator sumei de 25.874,03 USD acordat peste limita maxim 
admisibila a intensitatii in perioada 25 ianuarie 2005 – 17 martie 2006, este 
incompatibil atat cu prevederile Tratatului de Aderare a Romaniei la Uniunea 
Europeana, cat si cu prevederile Legii nr.84/1992 privind regimul zonelor libere, 
cu modificarile si completarile ulterioare. 
 
(89) Fata de cele de mai sus, Consiliul Concurentei constata ca ajutorul de stat 
acordat peste limita maxim admisa a intensitatii este ajutor de stat ilegal. 
 
(90) Data la care ajutorul de stat ilegal a fost pus la dispozitie beneficiarului 
este 25 ianuarie 2005, data la care S.C. ROMNED COMPANY S.R.L. avea 
obligatia de a plati impozitul pe profit, conform  prevederilor art.34 alin.(1) din 
Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si completarile 
ulterioare. 
 
(91) Pentru perioada cuprinsa intre 25 ianuarie 2005 (data la care ajutorul de 
stat ilegal a fost pus la dispozitia beneficiarului) si 31 decembrie 2005, 
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cuantumul dobanzii aferente ajutorului ilegal de care a beneficiat S.C. 
ROMNED COMPANY S.R.L. este de 76.394.601 ROL (7.639,46 RON). 
  
 
 

DECIDE 
 
 
Art.1. In temeiul art.25 alin.(3) din Legea nr.143/1999 privind ajutorul de stat, 
republicata, si avand in vedere nerespectarea conditiei prevazute la art. 2 lit.d 
din Decizia Consiliului Concurentei nr. 169/02.06.2004, Consiliul Concurentei 
decide ca ajutorul de stat sub forma reducerii la plata impozitului pe profit 
aferent activitatii desfasurate in zona libera si sub forma diminuarii redeventei 
platite administratiei zonei libere, acordat S.C. ROMNED COMPANY S.R.L., 
cu sediul in localitatea Techirghiol, str. Nicolae Titulescu nr.1, Zona Libera 
Constanta Sud, Incinta 1A, judetul Constanta, CUI R 6397474, J13/3747/1994, 
peste limita maxima admisa a intensitatii ajutorului de stat, este ilegal si 
incompatibil cu un mediu concurential normal. 
 
 
Art.2. Sumele reprezentand ajutorul de stat ilegal si incompatibil de care a 
beneficiat S.C. ROMNED COMPANY S.R.L. incepand cu 25 ianuarie 2005 si 
pana la data de 17 martie 2006, in cuantum de 842.652.661 ROL (84.265,27 
RON) corespunzator sumei de 25.874,03 USD si dobanda aferenta ajutorului 
ilegal pentru perioada cuprinsa intre 25 ianuarie 2005 si 31 decembrie 2005, in 
cuantum de 76.394.601 ROL (7.639,46 RON), vor fi recuperate in conformitate 
cu art.26 din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata. 
 
 
Art.3. Avand in vedere prevederile art.1942 introdus in Codul de procedura 
fiscala prin O.U.G. nr. 129/2005, Ministerul Finantelor Publice, in calitate de 
furnizor, va lua toate masurile pentru recuperarea ajutorului de stat ilegal si 
incompatibil de la S.C.ROMNED COMPANY S.R.L., impreuna cu dobanda 
aferenta, calculata conform Instructiunilor privind rata dobanzii aplicate in 
cazul recuperarii sau rambursarii ajutorului de stat ilegal si a celui interzis, 
pana la momentul recuperarii efective a ajutorului. 
 
 
Art.4.  Incepand cu data de 1 ianuarie 2006 si pana la data recuperarii efective, 
cuantumul dobanzii va fi calculat de M.F.P. – Agentia Nationala de 
Administrare Fiscala,  in calitate de institutie responsabila pentru recuperarea 
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ajutorului de stat ilegal, conform prevederilor art.1942 introdus in Codul de 
procedura fiscala prin O.U.G. nr. 129/2005. 
 
 
 
Art.5. In cadrul procedurii de recuperare a ajutorului de stat ilegal si 
incompatibil de care a beneficiat S.C. ROMNED COMPANY S.R.L., Ministerul 
Finantelor Publice va avea in vedere sumele acordate societatii cu titlu de ajutor 
de stat sub forma diminuarii redeventei ulterior datei de 17 martie 2006, luand 
masurile necesare ce se impun pentru incetarea acordarii ajutorului, conform art 
1941 si art. 1942 introduse in Codul de procedura fiscala prin O.U.G. nr. 
129/2005. 
 
 
Art.6.  Prezenta decizie constituie titlu executoriu. 
 
 
Art.7. In termen de 3 luni de la data emiterii prezentei decizii, Ministerul 
Finantelor Publice va informa Consiliul Concurentei asupra actiunii intreprinse 
in ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor dispuse prin prezenta decizie. 
 
 
Art.8. Potrivit prevederilor art.46 din Legea nr.143/1999 privind ajutorul de stat, 
republicata, prezenta decizie poate fi atacata de catre persoanele interesate la 
Curtea de Apel Bucuresti, Sectia Contencios Administrativ, in termen de 30 de 
zile de la comunicare. 
 
 
Art.9. Prezenta decizie devine aplicabila incepand cu data comunicarii.  
 
 
Art.10. Prezenta decizie va fi comunicata de catre Secretariatul General din 
cadrul Consiliului Concurentei: 
 
 - Ministerului Finantelor Publice, str.Apolodor nr.17, sector 1 
Bucuresti; 
 
 - Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului, B-dul 
Dinicu Golescu nr.38, et.1 aripa Cameliei, camera 97; 
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 - Companiei Nationale „Administratia Porturilor Maritime” – S.A. 
Constanta, Incinta Port, Gara Maritima, 900900 Constanta; 
 
 - S.C. ROMNED COMPANY S.R.L., localitatea Techirghiol, str. 
Nicolae Titulescu nr.1, Zona Libera Constanta Sud, Incinta 1A, judetul 
Constanta. 
 
Art. 11. Secretariatul General, Directia Raportare, Monitorizare si Control 
Ajutor de Stat si Directia Juridic Contencios din cadrul Consiliului Concurentei 
vor urmari aducerea la indeplinire a prezentei decizii. 
 
 

PRESEDINTE  
 

MIHAI BERINDE 
 
 


