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DECIZIA CONSILIULUI CONCURENTEI  

nr. 24 din 09.02.2006 
privind ajutorul de stat pentru S.C. FRIMUT S.A. Brasov 

 
 
CONSILIUL CONCURENŢEI, 
 
Avand în vedere dispoziţiile Acordului European instituind o asociere intre România, pe 
de o parte şi Comunităţile Europene şi statele membre ale acestora, pe de alta parte, 
ratificat prin Legea nr. 20/1993, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 
73 din 12 aprilie 1993; 
 
Avand în vedere dispoziţiile Legii concurenţei nr. 21/1996, republicata în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 742 din 16 august 2005; 
 
Având în vedere dispoziţiile Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 744 din 16 august 2005;  
 
Avand in vedere dispozitiile Regulamentului privind ajutorul de stat pentru salvarea si 
restructurarea intreprinderilor in dificultate, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, 
Partea I, nr. 1215 din 17 decembrie 2004; 
 
Avand in vedere dispozitiile Regulamentului privind forma, continutul si alte detalii ale 
notificarii unui ajutor de stat, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 82 din 25 ianuarie 
2005; 
 
Avand in vedere dispozitiile Instructiunilor privind incadrarea unei intreprinderi în 
categoria de intreprinderi mici şi mijlocii, puse in aplicare prin Ordinul presedintelui 
Consiliului Concurentei nr.57/31.03.2005 publicat in Monitorul Oficial, Partea I,  nr. 314 
din 14 aprilie 2005; 
 
Avand în vedere dispoziţiile Decretului nr. 57/2004 pentru numirea membrilor 
Consiliului Concurenţei. 
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In temeiul următoarelor considerente, 
 
I. PROCEDURA 
 

((11))  Prin adresa nr. DCS/5458/24.11.2005, înregistrata la Consiliul Concurentei cu nr. 
RS-AS 114/24.11.2005, Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului 
(AVAS) a notificat în baza art. 15 din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, 
republicata, ajutorul de stat individual pentru restructurarea S.C. FRIMUT UTB 
S.A. Brasov, în contextul privatizării acesteia. 

 
((22))   Consiliul Concurentei a solicitat AVAS informatii suplimentare, prin adresa nr. 

RS-AS/114/06/12/2005, referitoare la certitudinea surselor proprii ale societatii, 
masurile de restructurare si masurile compensatorii. AVAS a raspuns prin 
adresele nr. VP4/5838/27.12.2005, inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr. RG 
10023/28.12.2005 si DCS/74/11.01.2006, inregistrata cu nr. 
DAAS/17/12.01.2006. Notificarea a devenit efectiva la data la care informatiile 
au fost exacte si complete, respectiv 12.01.2006. 

 
II. DESCRIEREA FAPTELOR 

 

1.  Descrierea masurilor  de sprijin financiar acordate S.C. FRIMUT UTB S.A. 
Brasov  

1.1. Baza legala pentru acordarea sprijinului financiar 
 

((33))  Masurile de sprijin financiar acordate S.C. FRIMUT UTB S.A. Brasov sunt 
instituite de urmatoarele acte :  

- O.U.G. nr. 88/1997 privind privatizarea societăţilor  comerciale, cu modificările şi 
completările ulterioare; 

- Legea nr.137/2002 privind unele măsuri pentru accelerarea privatizării, cu 
modificările şi completările ulterioare; 

- H.G. nr. 577/2002 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a O.U.G. 
nr. 88/1997; 

- O.U.G. nr. 26/2004 privind unele masuri pentru finalizarea privatizarii societatilor 
comerciale aflate in portofoliul APAPS si consolidarea unor privatizari, 
modificata si completata cu Legea nr. 442/2004; 

- O.U.G. nr. 26/2005 privind abrogarea dispozitiilor legale referitoare la acordarea 
inlesnirilor la plata obligatiilor bugetare restante, modificata si completata cu 
Legea nr. 244/2005. 

 
1.2. Masurile de sprijin financiar  

 
((44))  Masurile de sprijin financiar notificate de catre AVAS s-au acordat in contextul 

privatizarii S.C. FRIMUT UTB S.A. Brasov si constau in facilitati la plata unor 
obligatii restante catre bugetul consolidat al statului. 

 



 3

((55))  Sprijinului financiar  in cuantum de 3.834.256 RON imbraca forma scutirilor - in 
suma de 3.163.359 RON - si esalonarilor – in suma de 670.897 RON-  la plata 
unor obligatii bugetare, dupa cum urmeaza:  

 
        Tabel nr. 1 - Facilitati de care beneficiaza S.C. FRIMUT UTB S.A. Brasov 

Nr.
crt 

FACILITATE SUMA 
ACORDATA 

-RON- 

BAZA LEGALA 

1. Amanarea la plată în vederea 
scutirii a unui procent de 95% din 
obligaţiile la bugetul de stat 
restante la data de 31.12.2001; 
 

139.902 Legea nr. 137/2002 

2. Amânărea la plată în vederea 
scutirii a dobanzilor si 
penalitatilor aferente  obligaţiilor 
datorate si neachitate la data de 
31.12.2001, calculate pana la data 
transferului dreptului de 
proprietate  

122.661 Legea nr. 137/2002 

3. Amânărea la plată în vederea 
scutirii a unui procent de 95% din 
obligaţiile la bugetul asigurărilor 
sociale de stat şi bugetul 
asigurărilor pentru şomaj restante 
la 31.12.2001 

492.875 Legea nr. 137/2002 

4. Amânărea la plată în vederea 
scutirii a dobanzilor si 
penalitatilor aferente  obligaţiilor 
datorate catre bugetul asigurărilor 
sociale de stat şi bugetul 
asigurărilor pentru şomaj si 
neachitate la data de 31.12.2001, 
calculate pana la data transferului 
dreptului de proprietate  

1.528.744 Legea nr. 137/2002 

5. Amânărea la plată în vederea 
scutirii a dobanzilor si 
penalitatilor de întârziere 
angajator, aferente obligaţiilor la 
bugetul Fondului Naţional Unic 
de Asigurări sociale de sănătate, 
datorate la 31.12.2001, 
actualizate şi rămase neachitate la 
data transferului de proprietate 

88.947 Legea nr. 137/2002 

6. Amânărea la plată în vederea 
scutirii a dobanzilor si 
penalitatilor de orice fel calculate 
pana la data transferului dreptului 
de proprietate 

790.230 OUG nr. 26/2004 

 TOTAL SCUTIRI 3.163.359  
7.  Esalonarea la plată pe o perioadă 173.262 Legea nr. 137/2002 
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de 5 ani, cu o perioadă de graţie 
de 6 luni, cuprinsă în perioada de 
eşalonare, a obligaţiilor la bugetul 
Fondului Naţional Unic de 
Asigurări Sociale de Sanătate 
restante la 31.12.2001  

8. Esalonarea la plată pe o perioadă 
de 5 ani, cu o perioadă de graţie 
de 6 luni, cuprinsă în perioada de 
eşalonare a dobânzilor şi 
penalităţilor de întârziere ce fac 
obiectul înlesnirilor la plată de la 
pozitia 7, actualizate până la data 
transferului dreptului de 
proprietate 

95.423 Legea nr. 137/2002 

9. Esalonarea la plata a debitelor 
restante pentru perioada 
01.01.2002 si pana la data 
transferului dreptului de 
proprietate 

402.212 O.U.G. 26/2004 

 TOTAL ESALONARI 670.897  
 TOTAL FACILITATI 3.834.256  

              Sursa: notificare AVAS 
 

2. Beneficiarul 
 

((66))  S.C. FRIMUT UTB S.A. este o societate pe acţiuni, cu sediul in Brasov, Str. 
Turnului nr.5, avand numarul de inmatriculare la Registrul Comertului 
J08/1004/1999 si codul unic de inregistrare R 12430885. Societatea s-a desprins 
din S.C. Tractorul UTB S.A. Brasov in anul 1999. In cadrul acesteia a functionat 
ca sectie de reparatii masini pentru sectoare calde.  

 
((77))  Societatea a fost privatizata in anul 2002, prin semnarea  contractului de vanzare-

cumparare de actiuni nr. CBV/22/20.09.2002. La data semnarii contractului de 
vanzare-cumparare de actiuni avea un capital social de 1.549.059,2 RON, impartit 
in 15.490.592 actiuni, cu valoare nominala de 0,1 RON, conform cererii de 
inscriere de mentiuni nr.412/10.06.2002. 

 
((88))  Structura actionariatului dupa privatizare este prezentat in tabelul nr. 2.  

 
Tabelul nr.1 - Structura actionariatului S.C. FRIMUT UTB S.A. dupa privatizare 

DETINERI DE CAPITAL ACTIONARI Numar de actiuni Pondere in capitalul social (%) 
S.C. MARIDAN GRUP S.R.L. 7.768.532 50,15 
S.C. TRACTORUL UTB S.A. 4.791.592 30,93 
S.I.F. TRANSILVANIA 2.930.468 18,91 

Total 15.490.592 100 
      Sursa: Formularul de notificare 
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((99))   S.C. FRIMUT UTB S.A. avea in anul 2002 un numar de 94 de angajati si o cifra 
de afaceri de 875.760,7 RON. Potrivit Instructiunilor privind incadrarea unei 
intreprinderi în categoria de intreprinderi mici şi mijlocii, puse in aplicare prin 
Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei nr.57/31.03.2005, S.C. FRIMUT 
UTB S.A. este intrepindere legata de actionarul sau majoritar respectiv S.C. 
MARIDAN GRUP S.R.L. si este intreprindere partenera cu S.C. Tractorul UTB S.A. 
Brasov.  

 
((1100))  S.C. MARIDAN GRUP S.R.L. avea un numar de 6 salariati, fiind la randul sau 

partenera cu o alta societate, respectiv SC Padanex Prod S.R.L Brasov (aceasta 
detine 30% din actiunile S.C. Maridan S.R.L.), care avea 7 angajati; S.C. 
Tractorul UTB S.A. Brasov  detinea la finele anului 2002 un numar de 7.035 
salariati.  

 
((1111))  Prin urmare, potrivit Instructiunilor privind incadrarea unei intreprinderi în 

categoria de intreprinderi mici şi mijlocii, S.C. FRIMUT UTB S.A. se incadreaza 
in categoria intreprinderilor mari, intrucat numarul de angajati proprii cumulat cu 
cel al intreprinderii legate (in totalitate) si cu cel al intreprinderii partenere 
(cumulat in mod proportional, respectiv 30% * 7.035 =2.110 salariati) depaseste 
250 de salariati. 

 
((1122))  Activitatea de baza a societatii consta in reparatii masini unelte si utilaj tehnologic 

si executie piese de schimb si piese noi prelucrate prin aschiere. 
 

((1133))  Societatea poate realiza in domeniul secundar de activitate reconditionarea 
utilajelor precum si a cutiilor de viteza, a celor de avans, a ambreiajelor, pompelor 
hidraulice, confectionari tablouri electrice, reparare linii automate de turnare-
formare etc. 

 
3. Situatia financiara a  S.C. FRIMUT UTB S.A. inaintea privatizarii  

 
((1144))  Rezultatele economico – financiare ale S.C. FRIMUT UTB S.A. Brasov, pe baza 

datelor din situatiile financiar –contabile aferente perioadei 2000-2002, sunt 
următoarele: 

 
     Tabel nr. 3 - Evolutia cifrei de afaceri si a rezultatului exercitiului S.C. FRIMUT 

UTB S.A. Brasov in perioada 2000-2002 
Cifra de afaceri realizata (RON) 

2000 2001 2002 
342.756,7 470.904,9 875.260,7

Rezultatul net al exerciţiului (RON) 
- 798.286,7 - 682.305,6 - 1.719.274,8

        Sursa: formularul de notificare 
 
Asa cum rezulta din datele prezentate, in perioada anterioara privatizarii, 
societatea a inregistrat in fiecare an pierderi semnificative. 
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((1155))  Potrivit datelor din bilanturile contabile aferente ultimilor doi ani, evolutia 
capitalurilor proprii pe perioada 2000-2002 este prezentata in tabelul de mai jos: 

 
Tabel nr. 4 - Evolutia capitalurilor proprii ale S.C. FRIMUT UTB S.A. Brasov in 
perioada 2000-2002 

Capitaluri proprii (RON) 
2000 2001 2002 

-1.021.557 -1.692.396 -3.053.326 
      Sursa: formularul de notificare 
 

Se constata ca in perioada analizata capitalurile proprii inregistreaza o valoare 
negativa, aceasta majorandu-se de la un an la altul. 

 
((1166))  De asemenea, in perioada analizata, societatea inregistra o crestere a volumului 

datoriilor, o reducere a incasarilor la termen, o crestere a volumului stocurilor, o 
scadere a valorii activului net, fluxuri de numerar negative, toate acestea aratand 
un declin al situatiei economico-financiare a societatii. 

 
((1177))  Principalele cauze care au condus la situatia dificila a societatii sunt:  

--  lipsa acuta de lichiditati; 
--  tehnologie invechita, uzata moral, ce implica consumuri energetice foarte 

mari si lipsa resurselor financiare pentru realizarea unor investitii 
retehnologizare, care ar fi permis marirea valorii adaugate a 
produselor/serviciilor societatii; 

--  managementul defectuos; 
- dependenta de energia termica furnizata de S.C. Tractorul UTB Brasov, 

situatie care conduce la inregistrarea unor costuri foarte mari; 
- lipsa de mijloace de plata a principalului client al societatii, respectiv S.C. 

Tractorul UTB Brasov; 
- insuficienta promovare a produselor fabricate pe piata si lipsa a unor 

politici de marketing adecvate; 
- pastrarea in patrimoniu a unor active neutilizate (spatii si mijloace de 

productie excedentare), pentru intretinerea carora societatea suporta 
costuri ridicate. 

 
((1188))  Avand in vedere aceasta situatia dificila a societatii, A.V.A.S. a hotarat 

privatizarea acesteia, proces insotit de acordarea de facilitati la plata obligatiilor 
bugetare.  

 
4. Piata relevanta 

 
((1199))  Potrivit studiului de piata anexat formularului de notificare, piata relevanta pe 

care actioneaza S.C. FRIMUT UTB S.A. este piata reparatiilor si intretinerii 
masinilor unelte si de utilizare generala. Aria geografica in care societatea isi 
comercializeaza serviciile/produsele este teritoriul Romaniei (regiunile Ardeal, 
Oltenia si Muntenia), societatea nedesfasurand operatiuni de export. 
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((2200))  Beneficiarii serviciilor si produselor societatii sunt [...]1 
 

((2211))  Piata pe care activeaza societatea este caracterizata pe plan intern prin existenta 
unei multitudini de agenti economici, deoarece activitatea desfasurata este 
specifica tuturor societatilor comerciale din industria constructoare de masini, 
multe dintre acestea avand un compartiment specializat in reparatii. Din 
informatiile prezentate in notificare, S.C. FRIMUT UTB S.A detine o cota de 
piata de 0,03%. 

 
((2222))  Principalii concurenti ai S.C. FRIMUT UTB S.A. Brasov sunt : S.C. Reutcom Utb 

S.A. Brasov, S.C. Umirom S.A. Petrosani, S.C. Foton 2000 Self S.R.L., SMC 
Manager S.A. Galati, S.C. Licoterm S.A. Roman, S.C. Midal Prod S.A. Jibou, 
S.C. Ruby-Tech S.A. Bucuresti, S.C. Gamautil S.R.L. Aiud, S.C. Euprag S.A. 
Oradea, S.C. Nukleon Prod S.R.L. Oradea, acestia avand cote de piata de pana la 
1%. 

 
((2233))  Din informatiilor continute de studiul de piata rezulta ca, incepand din anul 2001, 

s-a manifestat o tendinta de crestere a cererii pe aceasta piata. Estimarile realizate 
asupra tendintelor pietei interne pana in anul 2008 releva o crestere atat a cererii 
cat si a ofertei, cererea avand un trend crescator mai accentuat decat oferta. 
Aceast trend crescator se datoreaza faptului ca majoritatea societatilor autohtone 
nu isi permit inlocuirea in totalitate a parcului de utilaje, prin investitii noi, 
recurgand astfel la refacerea parametrilor utilajelor din dotare prin repararea si 
modernizarea acestora. 

 
5. Procesul de privatizare 

 
((2244))   A.V.A.S. a scos la vanzare prin licitatie publica cu strigare pachetul majoritar de 

actiuni detinut de stat la S.C. FRIMUT UTB S.A. Brasov. Anuntul pentru 
vanzarea pachetului de actiuni detinute de AVAS la S.C. FRIMUT UTB S.A. 
Brasov a fost publicat in luna august 2002 in presa interna (cotidianul „Romania 
Libera”), pe Internet, precum si prin afisare la sediul societatii si la sediul 
A.V.A.S. Dosarul de prezentare a continut informatii privind situatia economico-
financiara si de mediu a societatii, litigiile in care este aceasta angrenata, 
facilitatile de care urma sa beneficieze societatea in cazul privatizarii, volumul de 
investitii necesare pentru restructurarea societatii etc. Orice potential investitor 
interesat putea efectua la societate un audit propriu in vederea verificarii 
informatiilor furnizate prin dosarul de prezentare cat si a altor date suplimentare 
necesare intocmirii ofertei de cumparare. 

 
((2255))  Au fost achizitionate trei dosare de prezentare de catre: S.C. Grup Oligopol S.R.L. 

Brasov, S.C. Maridan Grup S.R.L. Brasov, S.C. Rom Terra Impex S.R. L. Brasov. 
Nici unul dintre ofertanti nu a solicitat informatii suplimentare sau realizarea unui 
audit la societatea comerciala.  

 
((2266))  Procedura de licitatie s-a desfasurat dupa cum urmeaza:  

                                                 
1 Date confidentiale 
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- la primul termen publicat in anuntul de oferta nu s-a prezentat nici un 
investitor interesat; 

- s-a procedat la publicarea unui nou anunt de oferta de vanzare cu pretul de 
pornire al licitatiei de 50% din pretul initial, dar nici in urma acestui anunt 
nu s-a prezentat nici un investitor; 

- astfel, in data de 12.09.2002 s-a publicat al treilea anunt de oferta de 
vanzare, cu pret de pornire de 20% din pretul de oferta al AVAS. 

 
((2277))  La licitatia propriu-zisa au participat urmatorii investitori: S.C. Maridan Grup 

S.R.L. Brasov, S.C. Rom Terra Impex S.R. L. Brasov. Primul a fost declarat 
adjudecatar, contractul2 fiind semnat in data de 20.09.2002.  

 
   6. Descrierea programului de restructurare 
 

((2288))  Planul de restructurare intocmit de societate si cumparator, aprobat de AVAS, 
prezentat Consiliului Concurentei, descrie masurile privind reorganizarea 
organizatorica a societăţii comerciale, restructurarea tehnică, restructurarea de 
mediu şi restructurarea financiară. 

 
((2299))   Restructurarea S.C. FRIMUT UTB S.A. Brasov viza urmatoarele: 

- Cresterea gradului de acoperire cu comenzi a capacitatilor de productie; 
- Cresterea productivitatii muncii printr - o mai buna organizare si instruire a 

personalului; 
- Cresterea calitatii produselor/serviciilor oferite; 
- Diversificarea productiei; 
- Incadrarea in masurile cerute de protectia mediului si reducerea poluarii; 
- Dotarea cu utilaje noi si/sau modernizare echipamentelor existente; 
- Rentabilizarea activitatilor de baza ale companiei; 
- Degrevarea de datoriile bugetare istorice prin obtinerea de facilitati din 

partea statului; 
- Promovarea unei politici de marketing adaptata la economia de piata; 
- Eficientizarea activitatii societatii comerciale prin reducerea stocurilor cu 

miscare lenta, prin comasarea activitatilor principale si prin gestionarea 
adecvata a resurselor existente. 

 
((3300))   Programul de restructurare elaborat impreuna cu Cumparatorul si AVAS se 

intinde pe perioada 2003-2008. Sintetic, masurile cuprinse in planul de 
restructurare se prezinta astfel: 

 
Tabel nr. 5- Sinteza masurilor de restructurare a S.C. FRIMUT UTB S.A. Brasov 
                         RON 

Costuri de implementare 
Nr. 
crt. Masuri Surse 

proprii 
Surse 

investitor 
Ajutor de 

stat Total  

1. Masuri de natura organizatorica  211.900 3.500 - 215.400

                                                 
2 Principalele elemente ale contractului sunt urmatoarele: [....] (date confidentiale).  
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si manageriala 
2. Masuri de natura tehnologica 1.629.600 - - 1.629.600
3. Masuri privind protectia 

mediului 5.000 20.200 - 25.200

4. Masuri de restructurare 
financiara 1.912.000 101.800 3.834.300 5.848.100

5. TOTAL 3.758.500 125.500 3.834.300 7.718.300
Sursa: Programul de restructurare a  S.C. Frimut UTB S.A. 
 

6.1. Restructurarea organizatorica si manageriala 
 

((3311))   Restructurarea organizatorica si manageriala cuprinde urmatoarele masuri: 
 

   Tabelul nr. 6 -  Masuri privind restructurarea organizatorica si manageriala a S.C.   
FRIMUT UTB S.A. Brasov  

             RON 
Finantare 

Masura 

Termen de 
finalizare Efort de 

implemen
tare 

Surse 
proprii 

Surse 
cumpar

ator 

Ajutor 
de stat 

Dezvoltarea sectorului 
marketing si dotarea acestuia cu 
mijloacele necesare desfasurarii 
unei bune activitati 

30.12.2007 8.500 8.500 - - 

Realizarea unui program 
informatic si dotarea cu tehica 
de calcul  

30.12.2006 14.100 14.100 - - 

Implementarea sistemului de 
management al calitatii si 
certificarea societatii conform 
standardului ISO 9001/2000 

30.12.2006 33.500 33.500 - - 

Reorganizarea societatii pe 
directii, compartimente si 
activitati, reamenajarea 
spatiilor de productie, 
comasarea activitatii principale 
intr-o singura sectie si 
elaborarea unei noi 
organigrame simplificate 

30.12.2006  153.800 153.800 - - 

Vanzarea de active rezultate in 
urma reorganizarii societatii si 
restrangerii activitatii 

30.12.2006 2.000 2.000 - - 

Evaluarea tehnica si financiara 
a mijloacelor fixe neutilizate 
pentru trecerea in conservare 

30.12.2006 3.500 - 3.500 - 

TOTAL   215.400 211.900 3.500 - 
   Sursa: Programul  de restructurare a S.C. FRIMUT UTB S.A. Brasov 
 

 Masurile de natura organizatorica urmaresc comasarea si redistribuirea sarcinilor 
in cadrul proceselor, in scopul eliminarii timpilor morti dintre sectiile de productie 
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si intarzierii in luarea unor decizii manageriale, cresterea productivitatii in 
sectoarele tehnico-administrativ si aprovizionare, reducerea costurilor prin 
eliminarea cheltuielilor de regie aferente sectiilor care s-au comasat. Avand in 
vedere necesitatea de a raspunde cu promptitudine problemelor cu personal minim 
necesar, precum si aceea a imbunatatirii calitatii serviciilor, s-a impus dotarea cu 
tehnica de calcul si programe informatice adecvate si implementarea  sistemului 
de management al calitatii. De asemenea, printr-o politica intensa de marketing si 
vanzari, sustinuta prin participarea la targuri, expozitii, scolarizarea personalului 
din compartimentele Aprovizionare, Vanzari, intensificarea publicitatii prin 
reviste de specialitate, intocmirea unei pagini WEB, se intentioneaza cresterea 
portofoliului de contracte al societatii. In scopul obtinerii de surse financiare, si 
reducerii costurilor de intretinere, societatea a demarat activitatile de evaluare si  
valorificare a activelor rezultate in urma reorganizarii si restrangerii activitatii.  

 
6.2. Restructurarea tehnica 

 
((3322))  Investitiile tehnice asumate de societate si Cumparator totalizeaza 1.629.600 RON 

si se refera la:  
 
Tabelul nr. 7 - Masuri privind restructurarea tehnologica a S.C. FRIMUT UTB S.A. 
Brasov  

RON  
Finantare 

Masura 

Termen de 
finalizare Efort de 

implement
are 

Surse 
proprii 

Surse 
cumpa
rator 

Ajutor 
de stat 

Realizarea programelor de investitii 
anuale care constau in 
achizitionarea urmatoarelor utilaje: 
masini de prelucrat in coordonate 
tip CNC si universale (frezat si 
alezat), masina oxi-decupare, aparat 
de sudura, ferastrau de debitat cu 
banda, masina de roluit table, 
compresor, pistol de vopsit cu aer 
comprimat, cantar electronic de 
macara etc. 

30.12.2008 1.497.000 1.497.000 - - 

Modernizarea unor utilaje din 
dotare, necesara datorita uzurii 
fizice si morale 

30.12.2008 38.000 38.000 - - 

Achizitionarea de sursa proprie 
pentru încălzirea şi prepararea apei 
calde menajere, eliminarea 
iluminatului general prin sectorizare 
si introducere iluminat local 

30.12.2006 82.600 82.600 - - 

Achizitie SDV-uri si AMC – uri3 
moderne 30.12.2006 12.000 12.000 - - 

                                                 
3 SDV = scule, dispozitive si verificatoare 
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TOTAL   1.629.600 
 

1.629.600 
 - - 

Sursa: Programul  de restructurare al S.C. FRIMUT UTB S.A.  
 

Dupa cum reiese din tabelul de mai sus, investitiile tehnologice constau in principal in 
achizitionarea de noi utilaje, echipamente si modernizarea si reamplasarea celor 
existente. Aceste masuri vor conduce la imbunatatirea calitatii serviciilor si 
produselor societatii, reducerea costurilor de productie si, implicit, cresterea 
randamentului si a profitabilitatii activitatii. 

 
6.3. Masuri de restructurare privind protectia mediului 

 
((3333))   Investitiile de mediu au ca efect incadrarea in standardele conforme cu legislatia 

in vigoare privind poluarea mediului (apa, sol, aer) si constau in: 
- amplasarea rezervoarelor de ulei uzat sub o copertină şi realizarea unui 

sistem de colectare a scurgerilor de produse petroliere prin crearea de 
vase de colectare; 

- realizarea unei instalaţii de captare şi evacuare a noxelor rezultate în urma 
operaţiilor de sudură; 

- eliminarea scurgerilor de produse petroliere la instalaţia hidraulică AFP 
180 din atelierul de producţie în subsolul tehnic. 

 
((3344))  Investitiile de mediu in valoare totala de 25.200 RON sunt suportate de catre 

cumparatorul pachetului majoritar de actiuni si de catre societate si au ca termen 
de realizare 30.12.2005. Potrivit informatiilor primite, pana in prezent acestea au 
fost finalizate. 

 
6.4. Restructurarea financiara 

 
((3355))  Restructurarea  financiara cuprinde urmatoarele masuri: 

 
  Tabelul nr. 8 - Masuri de restructurare financiara                     

                                                                       RON 
Finantare 

Masura 
Termen de 
finalizare 

Efort de 
implement

are 
Surse 

proprii 
Surse 

cumparator 
Ajutor de 

stat 

Asumare de 
datorii istorice 30.11.2008 

 
1.910.500 

 

 
 

1.910.500 
 
 

- - 

Inventarierea si 
valorificarea 
stocurilor  pentru 
crearea de noi 
resurse financiare 

30.12.2005 1.500 1.500 - - 

Infuzie capital  101.800  101.800 - 

                                                                                                                                                 
 AMC = aparate de masura si control 
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circulant  30.12.2004 
 

- 
 

Acordarea de 
inlesniri la plata 
obligatiilor 
bugetare  

30.11.2008 3.834.300 - - 3.834.300 

TOTAL   5.848.100 1.912.000 101.800 3.834.300 
      Sursa: Programul  de restructurare al S.C. FRIMUT UTB S.A. 
 

Componenta de restructurare financiara vizeaza usurarea activitatii financiare a 
societatii. In acest fel aceasta va putea sa-si achite datoriile curente catre stat si sa-
si aloce lichiditatile necesare pentru executarea investitiilor programate si 
necesare, in vederea dezvoltarii si sustinerii programului de productie in 
perspectiva. 
 

 
III. EVALUAREA MASURILOR DE SPRIJIN FINANCIAR PENTRU S.C. 
FRIMUT UTB S.A. BRASOV  
 

1. Caracterul de ajutor de stat al masurilor de sprijin financiar acordate S.C. 
FRIMUT UTB S.A. Brasov 

 
((3366))  Criteriile pe baza carora se stabileste daca o masura reprezinta ajutor de stat sunt 

prevazute la art 2 alin. (1) din Legea nr.143/1999 privind ajutorul de stat, 
republicata. Astfel, ajutorul de stat reprezinta orice masura de sprijin luata de stat 
sau de autoritatile administatiei locale, sau din resurse de stat sau ale adminstratiei 
locale, indiferent de forma, care distorsioneaza sau ameninta sa distorsioneze 
concurenta, prin favorizarea anumitor intreprinderi, a productiei anumitor bunuri 
sau a furnizarii anumitor servicii sau care afecteaza comertul dintre Romania si 
Statele Membre ale Uniunii Europene, fiind considerat incompatibil cu un mediu 
concurential normal. 

  
((3377))  Sprijinul financiar acordat S.C. FRIMUT UTB S.A. Brasov si notificat de catre 

AVAS consta in renuntarea statului la obtinerea unor venituri; prin urmare, sunt 
implicate resurse ale statului. 

 
((3388))  Masurile de sprijin financiar se acorda unui anumit agent economic, respectiv  

S.C. FRIMUT UTB S.A. Brasov, avand astfel  un caracter selectiv. 
 

((3399))  Avand in vedere ca facilitatile se acorda in cadrul procesului de privatizare, 
pentru a determina daca acestea confera un avantaj economic S.C. FRIMUT UTB 
S.A. Brasov, trebuie comparat comportamentul statului cu cel al unui 
investitor/vanzator privat in aceeasi situatie (testul investitorului privat prudent). 
Se poate considera ca statul actioneaza la privatizare ca un vanzator/investitor 
privat prudent, in conditiile in care se face dovada ca acesta obtine cel mai bun 
pret din vanzarea actiunilor sale (pretul obtinut este mai mare decat facilitatile 
acordate). Actioneaza statul ca un investitor privat prudent in cazul S.C. FRIMUT 
UTB S.A.? 
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((4400))  Asa cum s-a aratat la punctul 5 al Capitoului II din prezenta decizie, privatizarea 

S.C. FRIMUT UTB S.A. s-a desfasurat prin licitatie publica cu strigare. Potrivit 
informatiilor transmise in notificare, AVAS considera procedura de vanzare a 
societatii ca fiind un proces transpartent, deschis tuturor celor interesati, fara 
implicarea unor criterii de precalificare sau a altor restrictii.  

 
((4411))  Pretul platit de cumparator pentru achizitionarea pachetului majoritar de actiuni 

este de [...]4. Consiliul Concurentei noteaza ca aceasta valoare este cu mult mai 
mica decat cuantumul facilitatilor acordate la privatizarea S.C. FRIMUT UTB 
S.A., respectiv de 3.834.256 RON. Un investitor privat cauta sa vanda actiunile 
pentru un pret pozitiv, in timp ce, in cazul de fata, luand in considerare toate 
angajamentele asumate de statul roman, pretul final este negativ.  

 
((4422))  Un investitor privat ar fi putut sa accepte un pret negativ numai in situatia in care 

costurile lichidarii societatii exced costurilor legate de privatizare. AVAS a adus 
la cunostinta Consiliului Concurentei in formularul de notificare faptul ca anterior 
privatizarii nu s-a realizat o analiza comparativa intre costul lichidarii societatii si 
costul privatizarii acesteia. In consecinta, Consiliul Concurentei considera ca nu 
se aplica principiul investitorului privat prudent in cazul privatizarii S.C. 
FRIMUT UTB S.A. Prin urmare, prin acordarea de facilitati societatii, i se 
creeaza un avantaj acesteia pe piata relevanta5. 

 
((4433))  Acordarea de sprijin financiar S.C. FRIMUT UTB S.A. creeaza premisele pentru 

o posibila distorsionare a concurentei pe piata relevanta deoarece ii permite 
societatii sa-si mentina pozitia pe aceasta piata. De asemenea, masurile financiare 
afectează comertul cu Statele Membre ale Uniunii Europene din moment ce 
produsele/serviciile prestate de S.C. FRIMUT UTB S.A. pot intra in concurenta 
pe piata autohtona cu alte produse/servicii similare oferite de societati din Statele 
Membre ale Uniunii Europene. 

 
((4444))  Ca urmare, masurile de sprijin financiar acordate S.C. FRIMUT UTB S.A sunt 

considerate ajutoare de stat si intra sub incidenta Legii nr. 143/1999 privind 
ajutorul de stat, republicata. 

 
     2. Analiza compatibilitatii ajutorului de stat cu legislatia in domeniu 

 
((4455))  Obiectivul ajutorului de stat este restructurarea S.C. FRIMUT UTB S.A. Brasov, 

in vederea restaurarii viabilitatii societatii la sfarsitul perioadei de restructurare.  
 
((4466))  Ajutorul de restructurare este conditionat de implementarea unui plan de 

restructurare fezabil, coerent si care sa demonstreze viabilitatea pe termen lung a 
intreprinderii. In acest sens, Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea 
si restructurarea intreprinderilor in dificultate, publicat in M.O. 

                                                 
4 Date confidentiale 
5 Trebuie mentionat ca existenta conditiilor impuse prin contractul de privatizare (a se vedea para. 27), este 
in mod normal suficienta pentru a considera ca nu este indeplinit testul investitorului privat prudent. 
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nr.1215/17.12.2004, emis in aplicarea Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, 
republicata (denumit in continuare Regulament) prevede ca restructurarea implică 
de obicei unul sau mai multe din următoarele elemente: reorganizarea şi 
raţionalizarea activităţilor întreprinderii pe o bază cât mai eficientă, implicând de 
regulă retragerea din activităţile generatoare de pierderi, restructurarea activităţilor 
existente care pot redeveni competitive şi uneori diversificarea lor în direcţia unor 
activităţi noi şi rentabile. Restructurarea industrială trebuie să fie însoţită, de 
regulă, de restructurarea financiară (injecţii de capital, reducerea gradului de 
îndatorare, etc.).  

 
((4477))  Consiliul Concurentei evalueaza ajutorul de stat acordat S.C. FRIMUT UTB S.A. 

conform criteriilor prevazute in Regulament. Pentru a fi considerat compatibil cu 
mediul concurential normal, ajutorul de stat trebuie sa indeplineasca toate 
criteriile. 

 
3. Criterii ce trebuie indeplinite pentru acordarea ajutorului de stat pentru 

restructurare 
 

((4488))  Masurile de sprijin financiar mentionate la subcapitolul 1.2. trebuie acordate 
avandu-se in vedere urmatoarele: 

--  Eligibilitatea societatii: firma in dificultate, apartenenta la un grup de 
firme; 

--  Planul de restructurare. Restaurarea viabilitatii S.C. FRIMUT UTB S.A. 
pe termen lung; 

--  Prevenirea oricarei distorsiuni excesive a concurentei; 
--  Ajutorul limitat la minimum necesar; 
--  Respectarea principiului “prima si ultima data”; 
--  Monitorizarea si raportare anuala a indeplinirii planului de restructurare. 

 
4. Eligibilitatea societatii 

4.1. Firma in dificultate 

((4499))  Pentru a beneficia de ajutor de stat conform Regulamentului, societatea trebuie sa 
fie in dificultate. In sensul Regulamentului, Consiliul Concurentei considera ca o 
firma este in dificultate atunci cand nu este capabila, fie prin resurse financiare 
proprii, fie prin resursele pe care le poate obtine de la proprietari/actionari sau 
creditori, sa acopere pierderile si care, in absenta unei interventii din exterior din 
partea autoritatilor publice, vor conduce pe termen scurt sau mediu, aproape sigur 
la iesirea din circuitul economic a acesteia.  

 
((5500))  In sensul art.2 alin.(2) din Regulament, o societate pe actiuni este considerata in 

dificultate atunci când s-a pierdut mai mult de jumătate din capitalul propriu, aşa 
cum reiese din evidenţele contabile ale societăţii şi mai mult de un sfert din acest 
capital s-a pierdut în cursul ultimelor 12 luni. 

 
((5511))  In acest sens, Consiliul Concurentei retine, pe baza celor mentionate la para. 15, 

ca societatea a inregistrat o pierdere a capitalurilor proprii de 1.360.930 RON pe 
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parcursul ultimelor 12 luni inainte de restructurare, ceea ce reprezenta „mai mult 
de jumatate din capitalurile proprii”, fiind indeplinita astfel conditia prevazuta la 
art. 2 alin.(2) lit. b) din Regulament pentru ca S.C. FRIMUT UTB S.A. Brasov sa 
fie considerata „societate in dificultate”. Astfel, pierderile acumulate depasesc cu 
mult valoarea capitalului social si a rezervelor, ceea ce inseamna ca societatea era 
practic in insolventa.  

 
4.2.  Apartenenta la un grup de firme  

((5522))  In conformitate cu prevederile art.2 alin. (5) din Regulament, o societate care face 
parte dintr-un grup sau care este preluata de un grup nu este in mod normal 
eligibila la acordarea ajutorului pentru salvare sau restructurare, cu exceptia 
cazului in care se poate demonstra ca dificultatile sale sunt specifice si nu rezulta 
dintr-o alocare arbitrara a costurilor in cadrul grupului si ca aceste dificultati sunt 
prea grave pentru a fi rezolvate in cadrul grupului. 

((5533))  Dificultatile S.C. FRIMUT UTB S.A. Brasov sunt specifice, nu provin din alocari 
arbitrare de cheltuieli in cadrul grupului, datorandu-se lipsei de lichiditati cu care 
s-a confruntat societatea inainte de privatizare. Facilitatile fiscale acordate acestei 
societati se refera la datorii obtinute in anii anteriori vanzarii pachetului majoritar 
de actiuni. 

((5544))  [...]6 

((5555))  [...]7 

((5566))  Asa cum s-a aratat la para. (8) al prezentei decizii,  S.C. FRIMUT S.A este 
detinuta in proportie de 30% de S.C. Tractorul UTB S.A Brasov, societate cu 
capital de stat. Avand in vedere ca aceasta societate se confrunta cu mari 
dificultati economico-financiare (inregistrand la sfarsitul anului 2002 o pierdere 
de 101.311.969 RON), este evident ca nu avea/nu are resursele necesare pentru a 
ajuta S.C. FRIMUT S.A. sa se redreseze. 

((5577))  Fata de cele prezentate mai sus, Consiliul Concurentei considera ca S.C. FRIMUT 
S.A Brasov este eligibila de a primi ajutor de stat pentru restructurare, in sensul 
Regulamentului. 

5. Planul de restructurare. Restaurarea viabilitatii pe termen lung a S.C. FRIMUT 
UTB S.A. Brasov  

((5588))  Conform art. 13 din Regulament, acordarea ajutorului de stat pentru restructurare 
este conditionata de implementarea planului de restructurare care sta la baza 
evaluarii facute de Consiliul Concurentei cu privire la ajutorul de stat. Planul de 
restructuare, a carui durata trebuie sa fie cat mai scurta posibil, trebuie sa cuprinda 
abandonarea activitatilor producatoare de pierderi si sa-i ofere societatii 
viabilitatea pe termen lung, permitandu-i sa functioneze cu resurse proprii. Planul 

                                                 
6 Date confidentiale 
7 Date confidentiale 
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de restructurare trebuie sa se bazeze pe o estimare realista a conditiilor de piata, 
restaurarea viabilitatii trebuind sa rezulte, in principal, din masurile interne pe 
care acesta le contine, precum si din luarea in considerare a factorilor externi cum 
sunt variatia preturilor si a cererii, factori asupra carora societatea nu are o 
influenta determinanta. 

 
((5599))  In anul 2002, S.C. FRIMUT UTB S.A Brasov a fost privatizata. Pentru iesirea din 

situatia dificila, societatea a elaborat, impreuna cu Cumparatorul si AVAS, un 
program de restructurare pentru perioada 2003-2008. Sinteza masurilor cuprinse 
in planul de restructurare al societatii fost prezentata la subcap.II.6. 

 
((6600))   Analiza planului de restructurare si a modului in care acesta va conduce la 

restaurarea pe termen lung a viabilitatii S.C. FRIMUT UTB S.A, are in vedere 
prevederile art. 13 din Regulament. 

 
((6611))  Planul de restructurare al S.C. FRIMUT UTB S.A porneste de la datele tehnico-

economice ce reflecta activitatea societatii in perioada anterioara privatizarii. 
Acesta cuprinde atat cauzele care au condus la situatia financiara dificila a S.C. 
FRIMUT UTB S.A., cat si masuri care sa asigure viabilitatea pe termen lung a 
intreprinderii. Consiliul Concurentei retine ca masurile intreprinse in planul de 
restructurare vin sa contracareze cauzele intrarii societatii in starea de dificultate, 
urmarindu-se diversificarea activitatii, valorificarea de active, reorganizarea 
activitatii de productie, reducerea cheltuielilor de exploatare, generarea de profit 
precum si cresterea disponibilitatilor financiare.  

 
((6622))  Astfel masurile de restructurare financiara vin sa contracareze cauze majore ale 

starii dificile a societatii precum lipsa de lichiditati si gradul ridicat de indatorare. 
O alta cauza principala –gradul ridicat de uzura fizica si morala a echipamentelor- 
este inlaturata prin investitiile tehnice ce vor fi realizate. De asemenea, prin 
achizitionarea de sursa proprie pentru încălzirea şi prepararea apei calde, se 
elimina dependenta de energia termica furnizata de S.C. Tractorul UTB Brasov. 
Prin masurile de restructurare organizatorica si manageriala se inlatura cauze 
precum managementul defectuos, lipsa unor politici de marketing adecvate, 
portofoliul redus de clienti, pastrarea in patrimoniu a unor active neutilizate. 
Planul de restructurare reflecta o mai buna concentrare a  resurselor umane si 
financiare in vederea promovarii si comercializarii produselor S.C. FRIMUT 
UTB S.A. Brasov. Consiliul Concurentei considera ca prin implementarea 
masurilor de marketing propuse, societatea va atrage un numar mare de comenzi 
si va putea sustine nivelul cifrei de afaceri, asa cum se indica in planul de 
restructurare.  

 
((6633))  Planul de restructurare a fost realizat in urma unei analize diagnostic care 

evidentiaza punctele tari si punctele slabe ale societatii. Strategia S.C. FRIMUT 
UTB S.A Brasov urmareste conservarea punctelor tari, respectiv: personal format 
din specialisti policalificati, experienta in domeniu, dotarea pentru o gama larga 
de prelucrari prin aschiere si unelte unicat. Totodata, strategia societatii urmareste 
limitarea si contracararea cu masuri corespunzatoare a punctelor slabe cum sunt: 
productivitate redusa din cauza dotarii cu utilaje uzate si nespecializate, deficiente 
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in politica de marketing-desfacere a societatii, gradul mare de indatorare, costuri 
de productie ridicate si consumuri energetice mari, stocuri mari de SDV-uri.  

 
((6644))  Ca parte a programului de restructurare, societatea va renunta la capacitatile de 

productie generatoare de pierderi si la activelor nerentabile prin vanzarea acestora 
(restrangerea activitatii intr-o singura hala si dezafectarea cladirii, terenului, a 
utilajelor si echipamentelor ramase neutilizate). De asemenea se constata ca 
strategia societatii se va concentra pe diversificarea activitatii si pe atragerea de 
noi piete de desfacere pentru produsele/serviciile societatii. Astfel, incepand cu 
anul 2003, societatea si-a omologat produse si servicii pentru noi ramuri 
industriale, precum industria chimica, petroliera, miniera. De asemenea, 
societatea si-a extins aria de comercializare a serviciilor/produselor in regiunile 
Oltenia si Muntenia, imbogatindu-si portofoliul de clienti. Daca la momentul 
privatizarii principalul sau client era S.C. Tractorul UTB S.A. Brasov, ponderea 
vanzarilor catre aceasta societatea fiind de 80%, in prezent, ca urmare a 
diverisificarii serviciilor si ariei de beneficiari, procentul a ajuns sub 40%, la 
sfarsitul perioadei de restructurare fiind estimat la mai putin de  20%. La sfarsitul 
anului 2005, societatea a incheiat contracte cu o serie de agenti economici din cele 
mai diverse regiuni ale tarii: S.C. Comprest S.A. Brasov, S.C. Mecanica de 
Precizie S.A. Ploiesti, S.C. Lafarge Romcim S.A. Hoghiz, S.C. PREMS S.A. 
Brasov, S.C. ULTIM S.R.L. Miercurea Ciuc. In prezent societatea se afla in curs 
de perfectare a unor noi contracte, astfel incat este foarte posibil ca pana in anul 
2008, cifra de afaceri a societatii rezultata din activitatea desfasurata pentru S.C. 
Tractorul UTB S.A. sa fie mult mai mica decat cea estimata. 

((6655))  Consiliul Concurentei constata ca prin aplicarea masurilor cuprinse in planul de 
restructurare, pentru perioada 2003 – 2008, se preconizeaza o imbunatatire a 
indicatorilor economico-financiari, astfel: 

 
Tabelul nr.9 -Evolutia preconizata a indicatorilor economico-financiari, ca 
urmare a  aplicarii masurilor de restructurare 

            -RON- 
 Denumirea indicatorilor 2003 2004 2005 2006 2007 2008 
1. Cifra de afaceri netă 1.102.800 1.122.500 1.103.700 1.168.500 1.247.000 1.290.000 
2. Venituri totale, din care: 1.333.400 2.127.800 1.570.800 1.478.500 1.490.000 1.500.000 
 -venituri din exploatare 1.332.500 2.127.000 1.570.000 1.477.000 1.489.200 1.499.100 
 -venituri financiare 500 800 800 800 800 900 

 -venituri extraordinare 400 - - - - - 
3. Cheltuieli totale, din care: 2.024.300 2.532.500 1.494.200 1.386.900 1.391.000 1.399.000 
 - de exploatare 2.017.000 2.464.000 1.357.900 1.318.800 1.358.000 1.306.700 
 - financiare 6.800 68.500 136.300 68.100 33.000 92.300 
 - extraordinare 500 - - - - - 
4. Profit brut/Pierdere  -690.900 -40.480 76.600 91.600 99.000 101.000 
5. Active circulante, din care: 736.500 1.023.800 464.900 385.000 390.000 410.000 
 - stocuri 410.800 236.100 221.900 190.000 196.000 198.000 
 - creanţe 300.800 725.400 185.000 160.000 166.000 150.000 
 - disponibilităţi băneşti şi 

plasamente 
24.900 62.400 58.000 35.000 28.000 62.000 

6. Datorii totale 5.405.600 5.702.300 2.041.200 1.112.400 1.330.800 871.300 
Sursa: Programul de restructurare a S.C. FRIMUT UTB S.A. Brasov 
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Din analiza principalilor indicatori economico-financiari, se constata ca societatea 
isi propunea in planul de restructurare un trend ascendent moderat al cifrei de 
afaceri precum si al profitului (incepand din anul 2005) si un trend puternic 
descendent al datoriilor. 

 
((6666))  Din analiza datelor cuprinse in bilanturile contabile aferente anilor 2003, 2004 

precum si a celor preliminate pentru anul 2005, a rezultat ca societatea a 
inregistrat efectiv o evolutie pozitiva, astfel: in 2003 si 2004 (primii ani ai 
restructurarii), compania si- a redus pierderile de la 1.718 mii RON pana la  
aprox. 690 mii RON si respectiv 405 mii RON;  in anul 2005 societatea a incercat 
sa recupereze din ramanerile in urma ale anilor anteriori, astfel incat a obtinut un 
profit de cca 82,6 mii RON; acesta este datorat implementarii unei parti din 
masurile din planul de restructurare, care au determinat imbunatatirea 
randamentului si eficientizarea activitatii, dar si eliminarea activitatilor  
generatoare de pierderi. Tinand cont de rezultatele pozitive obtinute pana in 
prezent, Consiliul Concurentei considera ca societatea are reale posibilitati de a 
deveni viabila la sfarsitul perioadei de restructurare. 

 
((6677))  In urma realizarii masurilor din programul de restructurare, la finele perioadei de 

restructurare societatea previzioneaza atingerea indicatorilor tinta dupa cum 
urmeaza: 

 
 
 

Tabelul  nr.10 - Indicatori economico – financiari tinta 
1. Profit brut RON 101.000
2. Cifra de afaceri RON 1.290.000
3. Capital propriu RON 457.700
4. Durata de recuperare a 
creantelor 

zile 41,8

5. Rentabilitatea economica % 4,41
6. Rentabilitatea financiara % 22,1
7. Fluxul de numerar  RON 171.400

 Sursa: Programul de restructurare al S.C.  FRIMUT UTB S.A. Brasov 
 

((6688))  Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei apreciaza ca planul de restructurare 
propus va conduce la restaurarea viabilitatii S.C. FRIMUT UTB S.A. Brasov pe 
termen lung, viabilitate ce rezulta în principal din măsurile interne conţinute în 
planul de restructurare si nu se bazeaza pe factori externi precum fluctuaţia 
preţurilor şi a cererii. Planul de restructurare implementat de societate va asigura 
o schimbare care va permite întreprinderii, după finalizarea restructurării, 
acoperirea integrala a costurilor si concurarea prin forţele proprii pe piaţa liberă.  

 
 7. Evitarea distorsionarii semnificative a mediului concurential  
 

((6699))  Conform prevederilor Regulamentului, in vederea minimizarii efectelor negative 
ale acordarii ajutorului de stat asupra concurentei pe pietele relevante, sunt 
necesare masuri compensatorii. Reducerea prezentei pe piata a societatii se 
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stabileste pe baza studiului de piata anexat la notificare, precum si a oricaror alte 
informatii relevante si va face parte integranta din planul de restructurare. 

((7700))   S.C. FRIMUT UTB S.A. Brasov detine cote nesemnificative pe piata relevanta 
pe care activeaza; din studiul de piata anexat reiese ca si la sfarsitul perioadei de 
restructurare cota de piata a societatii va fi extrem de mica, aproximativ 0,03%. 
Ca urmare, avand in vedere prevederile art. 14 din Regulament, potrivit carora 
masurile compensatorii vor fi proportionale cu efectele distorsionante ale 
ajutorului de stat asupra concurentei si, in special, cu marimea si importanta 
relativa a societatii pe pietele afectate, Consiliul Concurentei considera ca, in 
cazul S.C. FRIMUT UTB S.A. Brasov, nu sunt necesare reduceri substantiale ale 
capacitatilor de productie.  

((7711))   In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (3) din Regulament, Consiliul 
Concurentei retine ca reducerea capacitatilor de productie generatoare de pierderi 
nu reprezinta masuri compensatorii, ele fiind absolut necesare restabilirii 
viabilitatii societatii. 

((7722))  Dat fiind faptul ca S.C. Frimut UTB S.A. Brasov intra in categoria intreprinderilor 
mari, furnizorul de ajutor de stat a impus ca masura compensatorie reducerea 
capacitatilor de productie ale societatii cu 10% fata de nivelul anului 2002, prin 
dezafectarea si vanzarea unei suprafete de 4.038 mp din hala principala de 
productie, impreuna cu mijloacele fixe aferente (pod rulant monogrinda 5 bucati, 
masina de rectificat ghidaje).  

 

((7733))  Capacitatile de productie in functiune si gradul de utilizare a acestora in anii 2001 
– 2002 se prezinta astfel : 

 
Tabelul  nr. 11- Gradul de utilizare a capacitatilor de productie in perioada 2001 - 2002 

 
2001 2002 

Denumire piata 
relevanta U.M. Capac. 

în funcţ.

Prod. 

realiz. 
Grad de 
utilizare 

Capac.

în 
funcţ. 

Prod. 

Realiz. 
Grad de 
utilizare 

Intretinerea si 
repararea masinilor si 
utilajelor 

Mii 
RON 2.705 468 17,3% 2.705 883 32,64% 

Sursa : formular notificare 
 

((7744))  Pe durata aplicarii masurilor din planul de restructurare, capacitatile de productie 
si gradul de utilizare a acestora se prezinta astfel:   

 
Tabelul  nr. 12 - Gradul de utilizare a capacitatilor de productie in perioada 2003 – 
2008 
Denumire piata relevanta Intretinerea si repararea masinilor si 

utilajelor 
Capacitatea in functiune 175,5 2003 
Gr. de utilizare 62,8% 
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Capacitatea in functiune 164,4 2004 
Gr. de utilizare  68,3% 
Capacitatea in functiune 154,0 2005 
Gr. de utilizare  88,9% 
Capacitatea in functiune 139 2006 
Gr. de utilizare  95,7 
Capacitatea in functiune 139 2007 
Gr. de utilizare  96 
Capacitatea in functiune 133 2008 
Gr. de utilizare  99,6 

Sursa : informatii suplimentare 
 

((7755))  Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei constata ca ajutorul de stat va fi 
utilizat numai in scopul restaurarii viabilitatii societatii, nepermitandu-i 
beneficiarului, in timpul aplicarii planului de restructurare, sa-si extinda 
capacitatea de productie.  
 

8. Ajutorul limitat la minimum necesar 

 

((7766))  Conform art. 15 din Regulament, cuantumul si intensitatea ajutorului de stat 
trebuie sa fie limitate la minimum strict necesar pentru a permite restructurarea 
intreprinderii. Beneficiarul ajutorului de stat trebuie sa aiba o contributie 
semnificativa la costurile restructurarii din surse proprii, incluzand vanzarea de 
active care nu sunt esentiale pentru restructurarea intreprinderii sau din surse 
atrase in conditii normale de piata, lipsite de ajutor de stat. Potrivit prevederilor 
art.15 alin.(2) din Regulament, pentru intreprinderi mari, o contributie de cel putin 
50% este considerata corespunzatoare. 

 
((7777))  Costul total al restructurarii S.C. FRIMUT UTB S.A. este de 7.718.300 RON si se 

compune din: 
a. costul restructurarii organizatorice      215.400 RON;    
b.costul restructurarii tehnologice                       1.629.600 RON; 
c. costul restructurarii de mediu             25.200 RON; 
d.costul restructurarii financiare                         5.848.100 RON. 

 
((7788))  Costul restructurarii beneficiarului de ajutor de stat este sustinut din: 

 
- surse proprii S.C. FRIMUT UTB S.A.  3.758.500 RON; 
- surse proprii ale Cumparatorului      125.500  RON; 
- ajutor de stat      3.834.300 RON. 
 

((7799))  Din costul total al restructurarii in valoare totala de 7.718.300 RON,  50,3% va fi 
finantat din surse proprii si 49,7% din ajutor de stat. 

 
((8800))  Contributia proprie la acoperirea costurilor de restructurare se asigura prin:  

-    infuzie de capital a actionarului majoritar  -        125.500  RON; 
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- venituri obtinute din valorificare de active8 -   2.511.000 RON 
- (vanzari si inchirieri)         
- credite bancare in conditii de piata  –                  989.000 RON 
- valorificarea stocurilor fara miscare -                   93.300  RON; 
- venituri obtinute din valorificarea deseurilor9     165.200  RON. 
 

((8811))  Potrivit art.15 din Regulament, suma si intensitatea ajutorului trebuie sa fie 
limitate strict la costurile minime de restructurare necesare, pentru a permite 
restructurarea in functie de resursele financiare existente ale intreprinderii, 
actionarilor sai sau ale grupului din care face parte. In cazul S.C. FRIMUT UTB 
S.A. Brasov, intensitatea ajutorului de stat, calculata ca raport intre valoarea 
ajutorului de stat si costul total al restructurarii este de 49,7%. 

 
((8822))  Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei apreciaza ca semnificativa 

contributia proprie a S.C. FRIMUT UTB S.A. Brasov la sustinerea costurilor de 
restructurare si considera ajutorul limitati la minimum strict necesar pentru 
restaurarea viabilitatii societatii.  

 

 

  9. Respectarea principiului “Prima si ultima data”  

((8833))   Potrivit informatiilor furnizate de A.V.A.S., societatea nu a mai beneficiat in anii 
anteriori de ajutor de stat pentru restructurare, respectandu-se astfel prevederile 
art. 24 din Regulament.  

  10. Monitorizare si raportare anuala   

((8844))   In concordanta cu dispozitiile art. 18 din Regulament, Consiliul Concurentei 
monitorizeaza permanent modul de implementare a planului de restructurare 
pentru ca acesta sa nu se abata de la indeplinirea obiectivelor stabilite.  

 
((8855))  Consiliul Concurentei va monitoriza implementarea planului de restructurare pana 

la sfarsitul perioadei pentru a se asigura ca nu vor exista cresteri ale capacitatilor 
de productie, abateri majore de la realizarea masurilor de restructurare si ca 
ajutorul de stat nu va conduce la crearea de lichiditati suplimentare care sa fie 
folosite pentru alte activitati decat cele cuprinse in programul de restructurare. 
 
IV. CONCLUZII 

 
((8866))   Tinand cont de considerentele expuse mai sus, Consiliul Concurentei constata ca 

ajutorul de stat individual acordat S.C. FRIMUT UTB S.A. Brasov este 

                                                 
8  Activele care vor fi vandute au fost evaluate de evaluatori independenti iar pentru cele inchiriate exista 
deja contracte perfectate. 
9 Deseurile sunt vandute ca fier vechi, luandu-se in considerare un pret mediu de 440 RON/tona. S-au luat 
in calcul o cantitate de 375,5 tone deseuri obtinute, tinandu-se cont de productia rezultata din contractele 
deja incheiate. 
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compatibil cu mediul concurential normal si nu afecteaza semnificativ comertul 
cu statele membre ale Uniunii Europene. 

 
 

DECIDE 
 
 
Art. 1. Masurile notificate de catre Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului, 
avand ca beneficiar S.C. FRIMUT UTB S.A. Brasov, constituie ajutor de stat in sensul 
art.2 alin.(1) din Legea  nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata. 
 
Art. 2. In temeiul art.21 alin. (2) lit. c) coroborat cu art.23 alin. (1) lit. e) din Legea 
nr.143/1999, republicata, se autorizeaza ajutorul de stat pentru restructurare, ce se acorda 
S.C. FRIMUT UTB S.A. Brasov, in conditiile respectarii art.3 si art.4 din prezenta 
Decizie.  
 
Art. 3. Societatea este obligata sa implementeze in totalitate planul de restructurare 
asumat. 
 
Art. 4. Societatea isi va reduce capacitatea de productie pana in anul 2008 conform 
programului de restructurare asumat. 
 
Art. 5. In caz de nerespectare a prezentei decizii se vor aplica prevederile art. 22 din 
Legea nr.143/1999, republicata. 
 
 
Art. 6. Valoarea ajutorului de stat acordat este de 3.834.300 RON. 
 
Art. 7. Prezenta Decizie devine aplicabila la data comunicarii sale. 
 
Art. 8. Potrivit dispozitiilor art.32 din Legea nr.143/1999, republicata, autoritatile 
furnizoare de ajutor de stat vor transmite Consiliului Concurentei informatii privind 
ajutorul de stat acordat, in vederea inventarierii si monitorizarii acestuia. Autoritatea 
pentru Valorificarea Activelor Statului va transmite Consiliului Concurentei rapoarte 
anuale privind implementarea planului de restructurare. Primul raport va fi transmis 
Consiliului Concurentei in termen de 6 luni de la emiterea deciziei. 
 
Art. 9. Potrivit prevederilor art.46 din Legea nr.143/1999 privind ajutorul de stat, 
republicata, prezenta Decizie poate fi atacata de catre persoanele interesate la Curtea de 
Apel Bucuresti, sectia de Contencios Administrativ, in termen de 30 de zile de la 
comunicare. 
 
Art. 10. Prezenta Decizie va fi comunicata de catre Secretariatul General din cadrul 
Consiliului Concurentei: 
 

- Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului, str. Cpt. Alexandru Serbanescu, 
nr 50, sector 1, Bucuresti; 
- S.C. FRIMUT UTB S.A., Str. Turnului nr. 5, Brasov, judetul Brasov. 
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Art. 11. Secretariatul General si Directia Autorizare Ajutor de Stat din cadrul Consiliului 
Concurentei vor urmari aducerea la indeplinire a prezentei Decizii. 

 
 

PRESEDINTE 
 

MIHAI BERINDE 
 


