
 
 
 

 
 
 

DECIZIA CONSILIULUI CONCURENTEI  
nr. 151 din 04.07.2006 

privind ajutorul de stat notificat de catre Autoritatea pentru Valorificarea Activelor 
Statului ce se acorda SC HIDROMECANICA SA Brasov 

 
 
 
 
CONSILIUL CONCURENTEI, 
 
Avand in vedere dispozitiile Acordului European instituind o asociere intre Romania, pe de o 
parte si Comunitatile Europene si Statele Membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin 
Legea nr. 20/1993, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 73 din 12 aprilie 1993, 
 
Avand in vedere dispozitiile Legii concurentei nr. 21/1996, republicata in Monitorul Oficial al 
Romaniei, Partea I, nr. 742 din 16 august 2005; 
 
Avand in vedere dispozitiile Legii nr.143/1999 privind ajutorul de stat, republicata in  
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 744 din 16 august 2005; 
 
Avand in vedere dispozitiile Regulamentului privind ajutorul de stat pentru salvarea si 
restructurarea intreprinderilor in dificultate, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, 
nr. 1215 din 17 decembrie 2004; 
 
Avand in vedere dispozitiile Regulamentului privind forma, continutul si alte detalii ale 
notificarii unui ajutor de stat, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 82 din 25 
ianuarie 2005; 
 
Avand in vedere dispozitiile Regulamentului privind ajutorul de stat pentru intreprinderile mici 
si mijlocii, publicat în Monitorul Oficial, Partea I, nr. 340 din 19 aprilie 2004, cu modificarile 
si completarile ulterioare; 
 
Avand in vedere dispozitiile Decretului nr. 57/2004 pentru numirea membrilor Consiliului 
Concurentei, 
 
In temeiul urmatoarelor considerente, 
 
1.  PROCEDURA  
 
(1) Prin adresa nr. VP4/2736/08.05.2006, inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr. RS-AS 
83/10.05.2006, Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului (AVAS) a notificat, in 
numele sau si al tuturor celorlalti furnizori, in baza art. 15 din Legea nr. 143/1999 privind 
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ajutorul de stat, republicata, ajutorul de stat individual pentru restructurarea SC 
HIDROMECANICA SA Brasov in cadrul procesului de privatizare.  
 
(2) Consiliul Concurentei a solicitat AVAS informatii suplimentare prin adresa nr. 
DAAS/730/12.06.2006. AVAS a transmis raspunsul la informatiile solicitate prin adresele nr. 
VP4/2948/16.05.2006, nr. VP4/3123/25.05.2006 si nr. VP4/3291/31.05.2006, inregistrate la 
Consiliul Concurentei cu nr. RG 4126/17.05.2006, nr.RG 4281/26.05.2006, respectiv nr. RG 
4423/01.06.2006. Notificarea  a devenit efectiva la data de 01.06.2006. 

 
2. DESCRIEREA MASURILOR DE AJUTOR DE STAT 
  
2.1.  Baza legala pentru acordarea ajutorului de stat  

• Legea nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii, cu modificarile 
si completarile ulterioare; 

• HG nr. 577/2002 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a OUG nr. 
88/1997 privind privatizarea societatilor comerciale, cu modificarile si completarile 
ulterioare, si a Legii nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii; 

• OUG nr. 26/2004 privind unele masuri pentru finalizarea privatizarii societatilor 
comerciale aflate in portofoliul APAPS si consolidarea unor privatizari, aprobata prin 
Legea nr. 442/2004; 

• OG nr. 95/2003 privind preluarea de catre AVAB a unor creante bugetare in vederea 
incasarii si virarii lor la FNUASS; 

• OUG nr. 26/2005 privind abrogarea dispozitiilor legale referitoare la acordarea 
inlesnirilor la plata obligatiilor bugetare restante; 

• Legea nr. 244/2005 pentru aprobarea OUG nr. 26/2005 privind abrogarea dispozitiilor 
legale referitoare la acordarea inlesnirilor la plata obligatiilor bugetare restante. 

 
2.2. Beneficiarul masurilor de ajutor de stat – SC  HIDROMECANICA SA  Brasov 
 
(3) Beneficiarul ajutorului de stat este SC HIDROMECANICA SA  Brasov1 (denumita in 
continuare HIDROMECANICA). Societatea a fost infiintata ca societate pe actiuni in anul 
1990 prin reorganizarea fostei intreprinderi de stat Hidromecanica, care a luat fiinta in anii 
1964  din uzina Strungul.  
 
(4) HIDROMECANICA a fost privatizata in anul 2001, dar noul proprietar nu a indeplinit 
conditiile contractului de vanzare-cumparare, iar modul de gestionare precar a generat 
decapitalizarea societatii, pierderea unei parti importante a personalului de specialitate, 
acumularea substantiala de datorii catre bugetul de stat si bugetul local, concomitent cu neplata 
furnizorilor si a angajatilor. In anul 2003, contractul de privatizare a fost anulat, societatea 
redevenind societate cu capital majoritar de stat si intrand sub incidenta administrarii speciale 
si supravegherii financiare. In anii 2002-2004, societatea a regresat in activitate, acumuland in 
continuare pierderi substantiale. 
 

                                                 
1 La data semnarii contractului de privatizare, societatea avea un capital social de 6.471.397,5 RON impartit in 
2.588.559 actiuni cu valoare nominala de 2,5 RON; scietatea are numarul de inmatriculare la Registrul 
Comertului: J08/26/1991, CUI: 1088974 atribut fiscal R, sediul social: Brasov, Bulevardul 15 Noiembrie nr. 78, 
judetul Brasov, cod postal 500097; 
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(5) In contextul acestei situatii financiare negative (pierderi acumulate de 40 milioane RON si 
datorii istorice de circa 46 milioane RON catre bugete, furnizori si salariati), societatea a fost 
privatizata a doua oara in luna decembrie 2004 prin semnarea contractului de vanzare-
cumparare de actiuni nr. 87/23.12.2004, incheiat intre AVAS si domnul Girbacea Neculae-
Lucian (persoana fizica romana). Structura actionariatului dupa privatizare este prezentata in 
tabelul nr. 1, iar transferul dreptului de proprietate asupra actiunilor s-a realizat in data de 
07.01.2005.  
 
Tabelul nr. 1                       Structura actionariatului HIDROMECANICA dupa privatizare 

DETINERI DE CAPITAL  
ACTIONARI Numar de actiuni Pondere 

in capitalul social (%) 
Girbacea Neculae-Lucian 1.319.299 50,96654 
SIF Transilvania 1.170.304 45,21064 
Actionari PPM     98.956 3,82282 
TOTAL 2.588.599 100,00000 
Sursa: Notificare AVAS 
 
(6) Activitatea principala a societatii conform clasificarii CAEN -  2911 - consta in fabricarea 
de motoare si turbine (cu exceptia motoarelor pentru avioane, autovehicule  si motociclete).  
 
(7) Principalele grupe de produse realizate de societate sunt urmatoarele: 

- transmisii hidromecanice; 
- turbosuflante pentru supraalimentarea motoarelor Diesel; 
- convertizoare hidraulice de cuplu si cuplaje hidraulice; 
- transmisii hidraulice; 
- transmisii speciale THM 5-800; 
- piese de schimb auto si agricultura; 
- piese turnate, forjate si matritate, care sunt utilizate exclusiv de societate, nefiind 

comercializate catre terti. 
 
(8)  Rezultatele economico-financiare inregistrate de HIDROMECANICA, pe baza datelor din 
bilanturile contabile, anterior privatizarii, sunt urmatoarele: 
          Tabelul nr. 2   Rezultatele economico-financiare pe baza datelor din bilantul contabil 

2002 2003 2004 
Cifra de afaceri (RON) 

26.395.676 20.987.105 21.897.473 
Cifra de afaceri realizata in Romania (RON) 

19.175.411 14.863.505 14.341.820 
Pierdere (RON) 

8.035.454 12.912.133 15.060.967 
          Sursa: Notificare AVAS 
 
Se constata o reducere consistenta a volumului de activitate al societatii (cu 17%), in special pe 
seama productiei destinate pietei interne (cu 25%), pe piata externa societatea inregistrand o 
crestere moderata de 5% determinata in principal de aprecierea cursului valutar in raport cu 
leul. Dupa cum rezulta din datele prezentate, anterior celei de a doua privatizari, societatea a 
inregistrat pierdere.  
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(9) HIDROMECANICA este o intreprindere mare deoarece numarul de angajati nu se 
incadreaza in limitele impuse de Regulamentul privind ajutorul de stat pentru intreprinderile 
mici si mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel: 

• societatea este detinuta in proportie de 50,97% de domnul Girbacea Neculae-Lucian - 
persoana fizica romana, care mai detine actiuni la societatile: SC LUCFOREST SRL 
Brasov si SC CORAL SA Brasov; prin urmare HIDROMECANICA si aceste societati 
sunt intreprinderi legate in sensul art. 2 punctul 7 din Regulamentul privind ajutorul de 
stat pentru intreprinderile mici si mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare; 

• numarul de angajati si valorile financiare sunt urmatoarele:  
- numarul mediu de salariati  ai HIDROMECANICA la sfarsitul anului 2004 este 

de 989, iar al societatilor legate prin actionarul majoritar este de 39 pentru SC 
LUCFOREST SRL Brasov si de 29 salariati pentru SC CORAL SA Brasov; 

- cifra de afaceri realizata de societate este de 21.897.473 RON, cea realizata de  
SC LUCFOREST SRL Brasov  este de 6.312.162 RON, iar cifra de afaceri 
realizata de SC CORAL SA Brasov este de 999.128 RON. 

 
2.3. Situatia financiara a HIDROMECANICA inaintea privatizarii  
 
(10) Anterior privatizarii, HIDROMECANICA se confrunta cu o situatie economico-financiara 
dificila evidentiata de: 

- scaderea fluxului de numerar datorita faptului ca gradul de recuperare a creantelor si cel 
de plata a datoriilor nu asigura disponibilitatile banesti necesare activitatii curente; 

- cresterea datoriilor societatii, consecita imediata a lipsei de lichiditati;  
- cresterea sarcinilor financiare, fenomen evidentiat prin intermediul indicatorului 

lichiditate intermediara care  se situeaza cu mult sub nivelul minim de 0,5, fapt ce 
confirma incapacitatea societatii de a genera lichiditatile necesare pentru efectuarea 
platilor curente. 

 
(11) Printre circumstantele care au condus la aparitia dificultatilor cu care se confrunta 
societatea, enumeram urmatoarele: 

- exploatarea unor utilaje neperformante, cu grad ridicat de uzura fizica si morala, ceea 
ce conduce la scaderea continua a productivitatii; 

- lipsa acuta a fondurilor de investitii ceea ce nu a permis inlocuirea utilajelor uzate fizic 
si moral; 

- migrarea fortei de munca specializate, calificata, datorita intarzierilor la plata 
drepturilor salariale, fapt ce a condus la majorarea rebuturilor si implicit a costurilor de 
productie, precum si la nerespectarea termenelor contractuale; 

- blocajul existent in intreaga economie romaneasca care a afectat si incasarile 
HIDROMECANICA, fapt ce a determinat ca efect in lant intarzierea platii obligatiilor 
fata de bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale. 

 
(12) Avand in vedere aceasta situatie dificila, AVAS a hotarat privatizarea 
HIDROMECANICA si acordarea unor facilitati conditionata de implementarea unor masuri de 
restructurare. Potrivit informatiilor din notificare, dosarul de prezentare intocmit la privatizare 
a adus la cunostinta potentialilor investitori ca se vor acorda inlesniri  la plata obligatiilor 
bugetare restante.  
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2.4. Masurile de sprijin financiar pentru HIDROMECANICA 
 
(13) Astfel, la privatizarea societatii, se acorda facilitati fiscale constand in scutirea si 
esalonarea la plata a obligatiilor restante catre bugetul consolidat al statului, bugetul local, 
AVAB si AVAS,  in valoare totala de 47.303.372,40 RON, respectiv: 
[...]2

 
2.5. Pietele relevante pe care activeaza societatea 
 
(14) HIDROMECANICA activeaza pe urmatoarele piete relevante: 

- piata constructiilor metalice si a produselor din metal (parti forjate din otel pentru 
masini, utilaje si vehicule, operatiuni de mecanica generala si tratamente termice); 

- piata pieselor pentru masini si echipamente (parti si piese de schimb tractoare, 
turbosuflante si componente, transmisii speciale, convertizoare, cuplaje si 
componente, transmisii hidromecanice si componente); 

- piata partilor si accesoriilor pentru mijloace de transport rutier (parti si accesorii 
pentru autoturisme de oras); 

- piata partilor si accesoriilor pentru mijloace de transport neincluse in cele rutiere 
(parti si accesorii pentru mijloacele feroviare). 

Produsele societatii sunt comercializate pe piata interna si la export. 
 
(15) Societatea a anexat la planul de restructurare „Studiul de piata al SC HIDROMECANICA 
SA Brasov”. Studiul de piata a fost elaborat de SC DARIAN ROM SUISSE SRL si prezinta, in 
principal, urmatoarele aspecte: 

- analiza pietelor relevante pe care activeaza societatea; 
- analiza concurentei pe pietele relevante; 
- perspectivele de evolutie in perioada 2005-2009 a pietelor pe care activeaza societatea. 

 
(16) Conform studiului de piata, marimea pietelor interne pe care actioneaza societatea si 
cotele de piata detinute de aceasta, se prezinta astfel: 
 
Tabelul nr. 3  Marimea pietelor relevante si cotele de piata detinute de HIDROMECANICA 

Grupe de produse Marimea pietei 
(mii RON) 

Cota de piata detinuta de 
HIDROMECANICA(%) 

Constructii metalice si produse din 
metal 

4.679.580 0,23 

Piese pentru masini si echipamente 5.468.830 0,10 
Parti si accesorii pentru mijloace de 
transport rutier 

4.809.590 0,07 

Parti si accesorii pentru mijloace de 
transport neincluse in cele rutiere 

3.253.100 0,01 

Sursa: Studiu de piata 
 
(17) Pe piata interna, principalii concurenti ai HIDROMECANICA sunt urmatorii: 

- pentru piese pentru masini si echipamente: CLARK-SUA, CLARKHURTH-Belgia, 
ZF-Germania, CATERPILLAR-SUA,RENK-Germania, HOLSET-Anglia, KKK-
Germania, ABB Elvetia, SULZER-Elvetia,VOITH-Austria, SC MECANICA Vaslui; 

                                                 
2 Informatii confidentiale 
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- pentru piese pentru masini si echipamente, parti si accesoriilor pentru mijloace de 
transport rutier, precum si pentru cele neincluse in cele rutiere: DACIA Pitesti, 
MECANICA Codlea, TRACTORUL Brasov, ROMAN Brasov, BPT Canada; 

- pentru constructii metalice si produse din metal: societati comerciale mici de tip atelier. 
 

(18) Principalii clienti ai societatii sunt agenti economici din industria constructoare de masini, 
agricultura, industria de aparare, industria constructiilor navale si feroviare, exploatari miniere, 
industria petroliera, imbunatatiri funciare, industria alimentara, etc. 
 
(19) Societatea exporta piese pentru masini si echipamente (turbosuflante si componente, 
transmisii hidraulice si componente, transmisii hidromecanice si componente) si piese auto si 
pentru agricultura. Exporturile se realizeaza in Canada, Egipt, Germania, Austria, Elvetia, 
Italia si Kazahstan. Pe piata externa, HIDROMECANICA detine o cota de piata 
nesemnificativa, mult sub 0,1%. 
 
(20) Studiul de piata releva pentru urmatorii ani o tendinta de crestere a pietei interne pentru 
produsele fabricate de societate, in stransa corelatie cu tendinta generala a industriilor in care 
activeaza clientii acesteia. Piata externa va cunoaste, de asemenea, un trend ascendent, 
societatea urmand sa extinda colaborarea traditionala cu firme mai ales de pe pietele egipteana 
si canadiana. 
 
2.6. Descrierea procesului de privatizare 
 
(21) [...]3

 
(22) [...]4

 
(23) [...]5

 
(24) [...]6

 
(25) […]7

 
(26) [...]8

 
3. DESCRIEREA PROGRAMULUI DE RESTRUCTURARE 
 
(27) Societatea a elaborat un program de restructurare pentru perioada 2005-2009, compus din 
masuri de restructurare organizatorica, masuri de restructurare tehnologica, de mediu si 
financiara.  Planul de restructurare a fost intocmit impreuna cu cumparatorul si a fost aprobat 
de AVAS.  

 

                                                 
3 Informatii confidentiale 
4 Informatii confidentiale 
5 Informatii confidentiale 
6 Informatii confidentiale 
7 Informatii confidentiale 
8 Informatii confidentiale 
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(28) Planul de restructurare transmis de AVAS cuprinde atat cauzele care au condus la situatia 
financiara dificila a HIDROMECANICA, cat si masuri care sa asigure viabilitatea pe termen 
lung a societatii. Prin aplicarea masurilor din programul de restructurare, AVAS preconizeaza 
ca societatea va inregistra o activitatea profitabila si isi va asigura resursele financiare proprii 
pentru desfasurarea in mod corespunzator a activitatii, fara datorii la bugetul de stat consolidat 
si catre AVAS. 
 
(29) Sintetic, masurile cuprinse in planul de restructurare se prezinta astfel: 
 
Tabelul nr. 4   Sinteza masurilor cuprinse in planul de restructurare al HIDROMECANICA          - RON -                        

Evaluare costuri de implementare 
 

 
Nr. 
crt. Masuri Costul total  Surse 

proprii 
Surse 
Cumparator 

Ajutor de 
stat 

1.  Masuri privind restructurarea organizatorica a 
societatii  2.615.500 1.175.500 1.440.000 - 

2. Masuri privind restructurarea tehnologica 22.749.500 - 22.749.500 - 
3. Masuri privind restructurarea de mediu 3.154.050 52.500 3.101.550 - 
4. Masuri de restructurare financiara 68.571.321 457.948 20.810.000 47.303.373 
 TOTAL COST RESTRUCTURARE 97.090.371 1.685.948 48.101.050 47.303.373 
Sursa: Planul de restructurare al HIDROMECANICA 
 
Realizarea planului de restructurare necesita un efort financiar de 97.090.371 RON, din care 
48.101.050 RON sunt asumati de investitor, 1.685.948 RON asumati de societate, iar statul 
contribuie la restructurarea financiara a societatii cu 47.303.373 RON. Acest plan va restaura 
viabilitatea societatii in anul 2009 (la sfarsitul perioadei de restructurare). 
 
3.1. Restructurarea organizatorica  
 
(30) Restructurarea organizatorica a societatii implica un efort financiar de 2.615.500 RON 
care este suportat de societate si de cumparator. Sintetic, restructurarea organizatorica se 
prezinta astfel: 
 
Tabelul nr. 5 Masuri privind restructurarea organizatorica a HIDROMECANICA                  - RON - 

Finantare  
Masura 

 
Termen de 
finalizare 

 
Efort de 

implementare 
Surse proprii 

societate  
Surse 

Cumparator 

Ajutor de 
stat 

Reorganizarea activitatii 
productive pe o singura 
platforma situata in zona 
industriala a Brasovului 

2006 330.000 330.000 - - 

Imbunatatirea conditiilor de 
munca ale angajatilor 2007 1.440.000 - 1.440.000 - 

Dezvoltarea activitatii de 
marketing, certificarea 
Sistemului de Management al 
Calitatii in conformitate cu 
Standardul ISO 9001-2000 

2008 185.500 185.500 - - 

Reducerea capacitatilor de 
productie prin casari de 
utilaje  

2006 
 

 
175.000 

 
175.000 - - 

Reducerea capacitatii de 
productie prin valorificarea 
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celor ce prezinta caracteristici 
tehnice functionale 

2008 485.000 485.000 - - 

TOTAL - 2.615.500 1.175.500 1.440.000 - 
Sursa : Planul de restructurare al  HIDROMECANICA     
 
 
3.2. Restructurarea tehnologica 
 
(31) Masurile de restructurare tehnologica propuse se refera la:    

 
Tabelul nr.  6   Masuri privind restructurarea  tehnologica a HIDROMECANICA                    - RON - 

Finantare  
Masura 

 
Termen de 
finalizare 

 
Efort de 

implementare 
Surse proprii 

societate 
Surse 

Cumparator 

 
Ajutor de 
stat 

Realizarea de investitii pentru 
asigurarea mentenantei si 
pentru modernizarea 
echipamentelor tehnologice 
din dotare 

2008 2.280.000 - 2.280.000 - 

Realizarea de investitii pentru 
eficientizarea activitatii 
sectoarelor calde 
(achizitionare instalatii, 
utilaje si echipamente) 

2008 19.625.500 - 19.625.500 - 

Achizitionarea de utilaje 
pentru ridicat si incarcat 2006 284.000 - 284.000 - 

Achizitionarea unui sistem 
software integrat pentru 
managementul societatii 
(MFG PRO) si a 
echipamentelor hardware 
aferente; achizitionarea de 
echipamente in domeniul 
telecomunicatiilor  

2007 560.000 - 560.000 - 

TOTAL    - 22.749.500 - 22.749.500 - 
Sursa : Planul de restructurare al HIDROMECANICA    
 
Costurile totale de implementare ale acestor masuri sunt de 22.749.500 RON si sunt asigurate 
in totalitate de Cumparator.  
 
3.3. Masuri de restructurare privind protectia mediului 
 
(32) Investitiile in protectia mediului totalizeaza o valoare de 3.154.050 RON si sunt prezentate 
sintetic in tabelul nr. 7. Prin realizarea acestor investitii se urmareste indeplinirea obligatiilor 
de mediu si a masurilor cuprinse in programul pentru conformare din Avizul de mediu. 
 
Tabelul nr.  7   Masuri de restructurare  privind  protectia mediului                                       - RON - 

Finantare  
Masura 

 
Termen de 
finalizare 

 
Efort de 

implementare 
Surse proprii 

societate 
Surse 

Cumparator 

 
Ajutor de 
stat 

Realizarea de investitii in 
domeniul resurselor 
energetice (reproiectarea 

2008 1.260.250 - 1.260.250 - 
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sistemului de incalzire, 
dotarea cu aparate pt. 
masurarea consumului 
energetic, achizitionarea de 
compresoare cu performante 
tehnice ridicate) 
Modernizarea atelierului 
vopsitorie 2007 316.800 - 316.800 - 

Dezafectarea instalatiilor de 
sablare cu electrocorindon si 
achizitionarea unei instalatii 
de sablare cu monorai OMSG 
Germania 

2006 474.500 - 474.500 - 

Reducerea si controlul 
poluarii apei, aerului si 
solului (inlocuirea 
tehnologiilor poluante cu 
tehnologii performante si 
“curate” la Atelierul acoperiri 
de suprafata si la Statia de 
neutralizare ape reziduale) 

2007 1.050.000 - 1.050.000 - 

Dezafectarea Unitatii 
Nucleare destinata 
radiografierii industriale si 
inlocuirea metodei de control 
nedistructiv de detectare a 
defectelor pe baza razelor 
gama, cu aparat detector 
(NDT) cu raze X (X-ray) cu 
mijloace de masura si control  
compatibile cu cerintele 
standard ale beneficiarilor 

2006 52.500 52.500 - - 

TOTAL    - 3.154.050 52.500 3.101.550 - 
Sursa : Planul de restructurare al HIDROMECANICA 
 
 
3.4. Restructurarea financiara 
 
(33) La momentul privatizarii, societatea avea nevoie de o restructurare financiara pentru 
functionarea in parametri normali a activitatii de productie, aceasta pe langa celelalte masuri de 
restructurare asumate prin planul de restructurare. 
 
(34) In cazul HIDROMECANICA, restructurarea financiara implica un cost total de 
68.571.321 RON si cuprinde urmatoarele masuri:  
 
Tabelul nr. 8  Masuri de restructurare financiara                       - RON - 

Finantare  
Masura 

 
Termen de 
finalizare 

Efort de 
implementare Surse proprii 

societate 
Surse 

Cumparator 

 
Ajutor de 

stat 
Acordarea inlesnirilor la plata 
obligatiilor restante catre 
bugetul consolidat al statului, 
bugetul local, AVAB si 
AVAS 

2006 28.219.115 - - 47.303.373 
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Finantarea activitatii 
societatii prin asigurarea de 
capital de lucru9

2009 20.810.000 - 20.810.000 - 

Dezafectarea mijloacelor fixe 
aprobate pt. casare 
(constructii speciale, 
aparatura birotica, mobilier, 
mijloace fixe de natura 
obiectelor de inventar) si 
valorificarea prin vanzare de 
deseuri feroase/neferoase10

2006 424.608 424.608 - - 

Valorificare stocuri materii 
prime, materiale, produse 
finite ce depasesc nivelul 
stocului de siguranta 

2009 27.840 27.840 - - 

Recuperarea  creantelor prin 
cesiuni/compensari creante cu 
vechime de peste 120 zile 

2006 5.500 5.500 - - 

TOTAL    - 68.571.321 457.948 20.810.000 47.303.373 
Sursa: Planul de restructurare al HIDROMECANICA 
Nota: Masurile care au avut termen de finalizare anul 2005, au fost realizate integral 
 
Planul de restructurare, prin componenta de restructurare financiara, da posibilitatea cresterii 
fluxului de numerar, asigurarii unui cash-flow stabil, ceea ce va degreva si va usura activitatea 
financiara a societatii. 
 
4. EVALUAREA MASURILOR DE AJUTOR DE STAT  
 
4.1. Caracterul de ajutor de stat al masurilor notificate 
 
(35) [...]11

 
(36) [...]12

 
(37) […]13

 
(38) […]14

 
(39) 15

 
(40) […]16

                                                 
9 Cumparatorul asigura capital de lucru necesar finantarii activitatii curente a societatii, precum si fonduri pentru 
plata unor datorii catre creditori. 
10 Reorganizarea activitatii productive a societati pe o singura platforma impune dezafectarea spatiilor din zona 
centrala a orasului in care acestea se desfasurau anterior. Astfel, cladirile, constructiile speciale (conducte, 
racorduri, retele pentru instalatii termice si de aer comprimat, platforme), constructiile pentru depozitare, 
mobilierul si aparatura de birotica aferente sunt vandute ca fier vechi si deseuri neferoase. 
11 Informatii confidentiale 
12 Informatii confidentiale 
13 Informatii confidentiale 
14 Informatii confidentiale 
15 Informatii confidentiale 

 10



(41) Acordarea sprijinului financiar HIDROMECANICA creeaza premisele pentru o posibila 
distorsionare a concurentei pe pietele relevante, deoarece ii permite societatii sa se mentina pe 
aceste piete. De asemenea, nu exista nici un dubiu ca sprijinul financiar ce se acorda 
HIDROMECANICA afecteaza comertul cu Statele Membre ale Uniunii Europene din moment 
ce produsele fabricate de societate pot concura cu produse similare din Uniunea Europeana. 
 
(42) In concluzie, masurile de sprijin financiar acordate societatii la privatizare sunt 
considerate ajutoare de stat si intra sub incidenta Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, 
republicata.  
 
4.2. Compatibilitatea ajutorului de stat cu legislatia in domeniu 
 
(43) Articolul 2 din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata, prevede ca 
ajutoarele acordate de catre stat sau din resurse de stat care distorsioneaza sau ameninta sa 
distorsioneze concurenta si afecteaza comertul cu Statele Membre sunt incompatibile cu 
mediul concurential normal.  
 
(44) Obiectivul ajutorului de stat este restructurarea HIDROMECANICA in vederea restaurarii 
viabilitatii societatii la sfarsitul perioadei de restructurare.  
 
(45) Consiliul Concurentei evalueaza ajutorul de stat acordat HIDROMECANICA, conform 
criteriilor prevazute in Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea 
intreprinderilor in dificultate, publicat in M.O. nr.1215/17.12.2004, emis in aplicarea Legii nr. 
143/1999 privind ajutorul de stat, republicata. Pentru a fi considerat compatibil cu mediul 
concurential normal, ajutorul de stat trebuie sa indeplineasca toate criteriile din regulamentul 
mai sus mentionat. 
 
(46) Ajutorul de restructurare este conditionat de implementarea unui plan de restructurare 
fezabil, coerent si care sa demonstreze viabilitatea pe termen lung a intreprinderii. In acest sens 
regulamentul prevede ca restructurarea implica de obicei unul sau mai multe din urmatoarele 
elemente: reorganizarea si rationalizarea activitatilor intreprinderii pe o baza cat mai eficienta, 
implicand de regula retragerea din activitatile generatoare de pierderi, restructurarea 
activitatilor existente care pot redeveni competitive si uneori diversificarea lor in directia unor 
activitati noi si rentabile. Restructurarea industriala trebuie să fie insotita, de regula, de 
restructurarea financiara (injectii de capital, reducerea gradului de indatorare, etc.). 
 
(47) Facilitatile acordate la privatizarea HIDROMECANICA sunt considerate ajutor de stat 
pentru restructurare şi sunt conditionate de implementarea Programului de restructurare pentru 
perioada 2005-2009, intocmit de societate impreuna cu AVAS si cumparator; obiectivul este 
restaurarea viabilitatii societatii la sfarsitul perioadei de implementare.  
 
(48) Consiliul Concurentei evalueaza ajutorul de stat ce se acorda HIDROMECANICA 
conform criteriilor prevazute in Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si 
restructurarea intreprinderilor in dificultate, urmarind: 

- eligibilitatea societatii – societate in dificultate; 
- restaurarea viabilitatii pe termen lung; 

                                                                                                                                                          
16 Informatii confidentiale 
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- prevenirea distorsionarii excesive a concurentei; 
- dimensionarea corecta a ajutorului care trebuie limitat la minimum necesar 

(proportionalitatea ajutorului); 
- respectarea principiului “prima si ultima data”; 
- asigurarea indeplinirii obiectivelor continute de Planul de restructurare si 

monitorizarea permanenta a modul de implementare a acestuia; 
- apartenenta la grup. 

 
4.2.1. Eligibilitatea  HIDROMECANICA – societate in dificultate 
 
(49) Pentru a beneficia de ajutor de stat conform Regulamentul privind ajutorul de stat pentru 
salvarea si restructurarea intreprinderilor in dificultate, societatea trebuie sa fie in dificultate. In 
sensul regulamentului, Consiliul Concurentei considera ca o firma este in dificultate atunci 
cand nu este capabila, fie prin resurse financiare proprii, fie prin resursele pe care le poate 
obtine de la proprietari/actionari sau creditori, sa acopere pierderile si care, in absenta unei 
interventii din exterior din partea autoritatilor publice, vor conduce pe termen scurt sau mediu, 
aproape sigur la iesirea din circuitul economic a acesteia.  
 
(50) Potrivit art. 2 alin (3) din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si 
restructurarea intreprinderilor in dificultate, o intreprindere poate sa fie considerata in 
dificultate, daca sunt prezente caracteristicile obisnuite ale unei intreprinderi aflate in 
dificultate, respectiv cresterea pierderilor, scaderea cifrei de afaceri, cresterea volumului 
stocurilor, supracapacitate de productie, scaderea fluxului de numerar, cresterea datoriilor, 
cresterea sarcinilor financiare si scaderea sau disparitia valorii activului net.  
 
(51) Considerentele care stau la baza stabilirii daca  HIDROMECANICA este eligibila sau nu 
pentru a primi ajutor de stat pentru restructurare fiind o firma in dificultate sunt urmatoarele: 
 

a) Scaderea  cifrei de afaceri 
 
Tabel nr. 9    Evolutia cifrei de afaceri a  HIDROMECANICA in perioada 2002-2004 -  RON- 

 2002 2003 2004 
Cifra de afaceri 26.395.676 20.987.105 21.897.473 
Indicele de inflatie 117,8 114,1 109,3 
Cifra de afaceri in preturi ale anului 2002 26.395.676 18.893.606 17.558.531 

Sursa: Notificare AVAS 
 
In perioada analizata, se constata o evolutie descendenta a cifrei de afacei exprimata in preturi 
comparabile. 

 
b) Societatea inregistreaza pierderi 

 
Tabel nr. 10    Evolutia pierderilor HIDROMECANICA in perioada 2002-2004  -  RON- 
 2002 2003 2004 
Rezultat brut al exercitiului -8.035.454 -12.912.133 -15.060.967 
Rezultatul din exploatare -7.667.592 -12.177.071 -14.456.037 
Sursa: Notificare AVAS 
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Se constata ca in perioada analizata societatea inregistraza pierderi pe ansamblul activitatii, 
majoritatea acestora provenind din activitatea de exploatare.  

 
c) Marja bruta din exploatare, calculata ca profit din exploatare/cifra de afaceri 

 
Tabel nr. 11    Evolutia marjei brute din exploatare in perioada 2002-2004        -  RON- 
 2002 2003 2004 
Rezultatul din exploatare -7.667.592 -12.177.071 -14.456.037 
Cifra de afaceri 26.395.676 20.987.105 21.897.473 
Profitabilitate (%) -29,04 -58,02 -66,02 
Sursa: Notificare AVAS 
 
Dupa cum se observa, marja bruta din exploatare este negativa, pierderile din activitatea de 
baza acumulandu-se an de an, accentuand starea de dificultate a societatii si generand 
acumularea de datorii imposibil de sustinut din resursele proprii. 
 

d) Lichiditatea intermediara 
 

Tabel nr.  12    Lichiditatea intermediara HIDROMECANICA in perioada 2002-2004         - RON- 
Indicator 2002 2003 2004 

Active circulante 16.067.836 16.050.233 14.363.804 
Stocuri 11.737.612 11.584.805 10.218.749 
Datorii curente 25.043.794 36.602.763 46.185.591 
Lichiditate 
intermediara17= (Active 
circulante-
Stocuri)/Datorii curente 

 
0,17 

 
0,12 

 
0,09 

Sursa: Formularul de notificare 
 
Indicatorul “lichiditate intermediara” s-a situat, in toata perioada analizata, sub valorile 
normale, ceea ce denota faptul ca societatea nu a beneficiat de lichiditatile necesare platilor din 
activitatea curenta.  
  
(52) Din analiza indicatorilor prezentati se poate concluziona ca, pe perioada analizata, 
societatea a inregistrat scaderea cifrei de afaceri,  cresterea pierderilor, indicatori de lichiditate 
situati cu mult sub limita normala, toate acestea aratand un declin al situatiei economico-
financiare. Ca urmare, Consiliul Concurentei constata ca sunt indeplinite conditiile prevazute la 
art. 2 alin. (3) din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea 
intreprinderilor in dificultate pentru ca HIDROMECANICA sa fie considerata „societate in 
dificultate”.  
 
4.2.2. Restaurarea viabilitatii  pe termen lung a societatii 
 
(53) Dificultatile cu care s-a confruntat HIDROMECANICA au condus la restrangerea drastica 
a activitatii concomitent cu acumularea unor datorii fata de bugetul statului, bugetul local, 
AVAB si AVAS la care, in timp, s-au adaugat majorari si penalitati de intarziere, care depasesc 
cu mult valoarea debitelor datorate si neachitate. 

                                                 
17 Lichiditatea intermediara trebuie sa prezinte valori cuprinse intre 0,5 – 1 pentru a se considera ca societatea are o situatie 
financiara stabila. 
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(54) Dupa privatizarea realizata in anul 2004, s-a elaborat un plan de restructurare pentru 
perioada 2005-2009. Sinteza masurilor cuprinse in planul de restructurare al societatii a fost 
prezentata in capitolul 3. 
 
(55) Analiza planului de restructurare si a modului in care acesta va conduce la restaurarea pe 
termen lung a viabilitatii HIDROMECANICA are in vedere prevederile art. 13 din 
Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor in 
dificultate. 
 
(56) Conform articolului mentionat, acordarea ajutorului de stat pentru restructurare este 
conditionata de implementarea planului de restructurare care sta la baza evaluarii facute de 
Consiliul Concurentei cu privire la ajutorul de stat. Planul de restructuare, a carui durata 
trebuie sa fie cat mai scurta posibil, trebuie sa cuprinda abandonarea activitatilor producatoare 
de pierderi si sa-i ofere societatii viabilitatea pe termen lung, permintandu-i sa functioneze cu 
resurse proprii. Planul de restructurare trebuie sa se bazeze pe o estimare realista a conditiilor 
de piata, restaurarea viabilitatii trebuind sa rezulte, in principal, din masurile interne pe care 
acesta le contine, precum si din luarea in considerare a factorilor externi cum sunt variatia 
preturilor si a cererii, factori asupra carora societatea nu are o influenta determinanta. 
 
(57) Planul de restructurare al HIDROMECANICA porneste de la datele tehnico-economice ce 
reflecta activitatea societatii in perioada anterioara privatizarii. Acest plan a fost realizat in 
urma unei analize diagnostic care evidentiaza punctele tari si punctele slabe ale societatii, a 
circumstantelor care au condus la aparitia dificultatilor cu care se confrunta societatea.  
 
(58) Strategia HIDROMECANICA urmareste conservarea punctelor tari, respectiv: societatea 
dispune de o platforma integrata (turnare, prelucrare, montaj, probe) si de personal calificat, 
adptabil la structura complexa a productiei. Totodata, strategia societatii urmareste limitarea si 
contracararea cu masuri corespunzatoare a punctelor slabe cum sunt: uzura morala si fizica 
avansata a utilajelor de productie, costuri ridicate de exploatare si activitate de marketing slaba. 
 
(59) Prin aplicarea masurilor cuprinse in planul de restructurare, la care vor contribui atat 
actionarul majoritar, prin aportul propriu, cat si statul, prin inlesnirile acordate societatii la 
plata obligatiilor bugetare restante, pentru perioada 2005-200918 se preconizeaza o 
imbunatatire a indicatorilor economico-financiari, astfel: 

Tabelul nr. 13 Evolutia preconizata a indicatorilor economico-financiari, ca urmare a  aplicarii masurilor 
de restructurare                                                                                                        -RON- 

Denumirea indicatorilor 2005 2006 2007 2008 2009 
1 Venituri totale, din care: 26.120.500 59.219.115 37.900.000 40.900.000 43.000.000
 - Venituri din exploatare 26.020.000 59.219.115 37.900.000 40.900.000 43.000.000

 - Cifra de afaceri  neta 23.000.000 27.500.000 34.000.000 37.000.000 40.000.000
 - Venituri financiare 10.500 - - - -

                                                 
18 Faptul ca planul de restructurare asigura viabilitatea societatii este demonstrat si de imbunatatirea principalilor 
indicatori economico-financiari incepand din primul an de restructurare. Astfel, in anul 2005, societatea a realizat 
o cifra de afaceri de 21.021,7 mii RON si o pierdere de 7.770,2 mii RON (de aproape 2 ori mai mica decat in anul 
precedent). Astfel, indicatorii realizati in primul an de restructurare confirma previziunile planului de restructurare 
(tabelul nr. 9). 
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 -Venituri extraordinare - - - - -
2 Cheltuieli totale, din care: 33.862.200 38.199.342 38.146.663 37.079.862 39.826.225
 a) de exploatare 33.162.200 37.899.342 37.896.663 36.829.862 39.626.225
 b) financiare 700.000 300.000 250.000 250.000 200.000
 c) extraordinare - - - - -

3 Profit net (+) / Pierdere (-) -7.741.700 19.348.457
19

-1.130.054 2.522.697 2.205.663

Sursa: Planul  de restructurare al HIDROMECANICA  
 
(60) In urma realizarii masurilor din programul de restructurare, la finele perioadei de 
restructurare societatea previzioneaza atingerea indicatorilor tinta, dupa cum urmeaza: 
 
Tabelul  nr. 14   Indicatori economico-financiari tinta 

1. Profit brut  RON 5.608.850 
2. Cifra de afaceri RON 42.000.000 
3. Numar de salariati pers. 680 
4. Capital propriu RON 82.511.605 
5. Durata de recuperare a creantelor zile 27 
6. Durata de plata a datoriilor zile 68 
7. Grad de indatorare % 9,7 
8. Rentabilitatea economica % 5 
9. Rentabilitatea financiara % 5,4 
10. Fluxul de numerar   RON 440.000 

Sursa:Planul de restructurare al HIDROMECANICA 
 
(61) Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei considera  ca planul de restructurare propus 
va conduce la restaurarea viabilitatii HIDROMECANICA pe termen lung. 
 
4.2.3. Prevenirea oricarei distorsiuni excesive a concurentei (masuri compensatorii) 
 
(62) Conform prevederilor Regulamentului privind ajutorul de stat pentru salvarea si 
restructurarea intreprinderilor in dificultate, in vederea minimizarii cat mai mult posibil a 
efectelor negative ale acordarii ajutorului de stat asupra concurentei pe pietele relevante, sunt 
necesare masuri compensatorii. Aceste masuri vor fi proportionale cu efectele distorsionante 
cauzate de ajutor si, in special, cu marimea si importanta relativa a societatii pe pietele 
relevante. Reducerea prezentei pe piata a societatii se va stabili pe baza studiului de piata 
anexat la notificare, precum si a oricaror alte informatii relevante si va face parte integranta din 
planul de restructurare. 
 
(63) Prin programul de restructurare societatea isi inchide si dezafecteaza capacitati neviabile 
care insumeaza 12% din capacitatea de productie. Aceste reduceri de capacitati nu sunt 
considerate masuri compensatorii in sensul Regulamentului privind ajutorul de stat pentru 
salvarea si restructurarea intreprinderilor in dificultate intrucat, conform informatiilor furnizate 
de AVAS, aceste reduceri de capacitati contribuie la eliminarea activitatilor generatoare de 
pierderi fiind absolut necesare restaurarii viabilitatii. Astfel, societatea va dezafecta un numar 
de 820 de masini, utilaje, instalatii de lucru si echipamente tehnologice. 

 

                                                 
19 Profitul estimat a fi obtinut in anul 2006 este doar un profit contabil generat de inregistrarea in contabilitatea 
societatii a acordarii facilitatilor fiscale. Se estimeaza ca, din activitatea de exploatare, societatea va inregistra 
pierdere.   
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(64) Reducerile de capacitati de productie viabile propuse de furnizorul ajutorului de stat  ca 
masura compensatorie pentru reducerea efectului distorsionant al acordarii ajutorului de stat 
asupra concurentei sunt urmatoarele: 
 
Tabelul  nr. 15 Capacitatile de productie inainte si dupa restructurarea HIDROMECANICA 

 
Capacitati de procuctie 

pe care se realizeaza 
produsele 

 
UM20

Capacitate de 
productie in functiune 
in anul 2004 (inainte 

de restructurare) 

Capacitate de 
productie in functiune 

in anul 2009 (la 
sfarsitul 

restructurarii) 

Reduceri de 
capacitati de 

productie 
 

(%) 
Constructii metalice si 
produse din metal 

UEC 400 380 5 

Piese pentru masini si 
echipamente 

UEC 2.290 1.432 37 

Parti si accesorii pentru 
mijloace de transport 
rutier 

UEC 72 60 17 

Produse metalurgice UEC 1.800 1.170 35 
Sursa: Planul de restructurare al HIDROMECANICA 
 
Aceste reduceri de capacitati de productie sunt ireversibile si fac parte integranta din planul de 
restructurare. Astfel, societatea va dezafecta 286 de masini, utilaje si instalatii cum ar fi: masini 
de alezat, strunguri, masini pentru sudarea metalului, compresoare, masini si instalatii pentru 
prelucrarea produselor din metalurgia neferoasa, baterii de acumulatoare, utilaje si instalatii 
pentru procese de separare si decantoare, etc. 
 
(65) Conform studiului de piata care sta la baza planului de restructurare, HIDROMECANICA 
detine, pe pietele pe care actioneaza, cote de piata mici, respectiv:   

• 0,23% pe piata constructiilor metalice si a produselor din metal; 
• 0,10% pe piata pieselor pentru masini si echipamente; 
• 0,07% pe piata piata partilor si accesoriilor pentru mijloace de transport rutier; 
• 0,01% pe piata partilor si accesoriilor pentru mijloace de transport neincluse in cele 

rutiere. 
 
(66) Conform prevederilor art. 14 din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si 
restructurarea intreprinderilor in dificultate, in care se stipuleaza ca masurile compensatorii vor 
fi proportionale cu efectele distorsionante ale ajutorului de stat asupra concurentei si avand in 
vedere cotele detinute de societate pe pietele relevante, Consiliul Concurentei considera ca in 
cazul HIDROMECANICA reducerile de capacitati de productie propuse prin planul de 
restructurare sunt suficiente. 
 
(67) Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei constata ca ajutorul de stat va fi utilizat 
numai in scopul restaurarii viabilitatii societatii, nepermitandu-i beneficiarului, in timpul 
aplicarii planului de restructurare, sa-si extinda capacitatea de productie.  
 
 
 
 

                                                 
20 Unitatea de masura este UEC – unitati echivalente de capacitate;  
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4.2.4. Ajutorul limitat la minimum necesar (proportionalitatea ajutorului) 
 
(68) In conformitate cu prevederile art. 15 din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru 
salvarea si restructurarea intreprinderilor in dificultate, cuantumul si intensitatea ajutorului de 
stat trebuie sa fie limitate la minimul strict necesar, pentru a permite restructurarea in functie 
de resursele financiare existente ale societatii si ale actionarilor. Beneficiarul ajutorului de stat 
trebuie sa aduca o contributie semnificativa la planul de restructurare din propriile resurse, 
inclusiv din vanzarea de active neesentiale pentru supravietuirea intreprinderii, ori din finantari 
externe in conditii de piata. Potrivit prevederilor art. 15 alin. (2) din Regulament, pentru 
intreprinderile mari, o contributie de cel putin 50% este considerata corespunzatoare. 
 
(69) Costul total al restructurarii HIDROMECANICA este de 97.090.371 RON si se compune 
din : 

- costul restructurarii organizatorice  2.615.500 RON          
- costul restucturarii tehnologice           22.749.500 RON 
- costul restructurarii de mediu   3.154.050 RON 
- costul restructurarii financiare                    68.571.321 RON. 
 

(70) Costul restructurarii HIDROMECANICA, in valoare de 97.090.371 RON, este sustinut 
din urmatoarele surse: 

- surse proprii ale Cumparatorului          48.101.050 RON 
- surse proprii ale societatii                            1.685.948 RON     
- ajutor de stat             47.303.373 RON.   

 
(71) Conform informatiilor furnizate de AVAS, aportul propriu al Cumparatorului si al 
societatii in valoare de 49.786.998 RON (51,3% din costurile totale ale restructurarii) se 
asigura din urmatoarele surse: 

- infuzie de capital in valoare de 48.101.050 RON a actionarului majoritar21; 
- venituri din vanzarea deseurilor rezultate din casarea/dezmembrarea utilajelor 

neperformante/neviabile si a altor mijloace fixe ce nu servesc direct obiectului de 
activitate al societatii (contractul de vanzare deseuri  nr. 5261/09.09.2005 incheiat 
cu SC TEHNOINVEST SRL Brasov), in valoare de 1.370.000 RON;  

- venituri din vanzarea de stocuri de materii  prime, materiale si produse finite22, in 
valoare de 315.948 RON. 

 
(72) Intensitatea ajutorului de stat, calculata ca raport intre valoarea ajutorului de stat si costul 
total al restructurarii, este de 48,7%.  
 
(73) Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei retine ca sursele proprii de finantare sunt 
certe si considera ca semnificativa contributia proprie de 51,3% la sustinerea costurilor de 
restructurare, aceasta demonstrand  increderea in valoarea practica a restructurarii si faptul ca 
suma si intensitatea ajutorului de stat au fost limitate strict pentru a permite restructurarea in 
functie de resursele financiare existente ale intreprinderii si ale Cumparatorului. Se evita astfel 

                                                 
21 Cumparatorul asigura capital de lucru  in valoare de 19.000.000 RON, suplimentar fata suma asumata prin 
contractul de privatizare (1.810.000 RON, respectiv 500.000 Euro). Obligatia asumata a fost consemnata printr-o 
declaratie certificata de un notar public.  
22 Conform situatiei comenzilor si facturilor aceste sume au fost incasate. 
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ca societatea sa primeasca un surplus de lichiditati care ar putea fi folosite in scopul unor 
activitati agresive, de distorsiune a pietei. 
 
4.2.5. Respectarea principiului „prima si ultima data” 
 
(74) Dupa prima privatizare realizata in anul 2001, pentru HIDROMECANICA a fost autorizat 
un ajutor de stat23. Datorita faptului ca noul proprietar nu a indeplinit conditiile contractului de 
privatizare, iar modul de gestionare precar a generat decapitalizarea societatii, acumularea 
substantiala de datorii catre bugetul de stat si bugetul local, concomitent cu neplata furnizorilor 
si a angajatilor, in anul 2003, acest contract a fost anulat si societatea a reintrat in proprietatea 
statului. Datorita situatiei dificile, HIDROMECANICA nu a dispus de fondurile necesare 
pentru a respecta graficele de plata a ratelor esalonate si, ca urmare, facilitatile la plata 
datoriilor bugetare restante autorizate au fost anulate, datoriile fiind repuse in sarcina 
societatii24. Ca urmare, societatea nu a beneficiat de ajutorul de stat autorizat. 
 
(75) Avand in vedere aceste circumstante exceptionale generate de esuarea primei privatizari a 
societatii, Consiliul Concurentei considera ca, prin acordarea ajutorului de stat pentru 
restructurare notificat, nu se incalca prevederile art. 24 din Regulamentul privind ajutorul de 
stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor in dificultate care stipuleaza faptul ca 
ajutorul de restructurare trebuie sa fie acordat o singura data. 
 
4.2.6. Apartenenta la un grup de firme 

 
(76) Conform prevederilor art. 2 alin. (5) din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru 
salvarea si restructurarea intreprinderilor in dificultate, o societate apartinand unui grup nu este 
in mod normal eligibila pentru acordarea ajutorului pentru salvare si restructurare, cu exceptia 
cazului in care se poate demonstra ca dificultatile societatii sunt proprii si nu rezulta dintr-o 
alocare arbitrara a costurilor in cadrul grupului si ca dificultatile sunt prea serioase pentru a fi 
rezolvate de grup. 
 
(77) Facilitatile fiscale ce se intentioneaza a fi acordate HIDROMECANICA se refera la 
datorii vechi – efect al rezultatelor economice obtinute in anii anteriori vanzarii pachetului 
majoritar de actiuni, deci sunt proprii societatii. 
 
(78) Ca urmare a  procesului de privatizare a societatii si a incheierii contractului de vanzare-
cumparare de actiuni, noul proprietar al HIDROMECANICA este domnul Lucian Neculae 
Girbacea - persoana fizica romana - care detine 50,97% din capitalul social. Acesta 
controleaza, de asemenea societatile SC LUCFOREST (100% din capitalul social) si SC 
CORAL SA Brasov  (59,69% din capitalul social). 
 
(79) AVAS a furnizat Consiliului Concurentei date despre situatia economico-financiara a 
acestor societati. Conform bilanturilor contabile, cele doua societati detinute de domnul Lucian 
Neculae Girbacea au obtinut la finele anului 2004 un profit net total de 120.618 RON.  
 

                                                 
23 Decizia Consiliului Concurentei nr. 242/2002 
24 Aceste sume au fost incluse in cuantumul obligatiilor restante catre bugetul consolidat al statului conform 
Certificatului de obligatii bugetare emis de Directia Generala a Finantelor Publice Brasov nr. 5885/17.02.2005. 

 18



(80) […]25

(81) In aceste conditii, Consiliul Concurentei considera ca domnul Lucian Neculae Girbacea 
nu puteau face fata atat dificultatilor financiare ale HIDROMECANICA cat si restructurarii 
societatii fara o interventie consistenta din partea statului, datoriile societatii fata de bugetul 
consolidat al statului, bugetul local, AVAB si AVAS fiind de 47.303.373 RON. Fata de cele 
prezentate, contributia domnului Lucian Neculae Girbacea la restructurarea 
HIDROMECANICA este semnificativa in raport cu resursele financiare de care acesta 
dispunea. 

4.2.7. Monitorizare si raportare anuala 
 
(82) In concordanta cu dispozitiile art. 18 din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru 
salvarea si restructurarea intreprinderilor in dificultate, Consiliul Concurentei monitorizeaza 
permanent modul de implementare a planului de restructurare pentru ca acesta sa nu se abata 
de la indeplinirea obiectivelor stabilite.  
 
(83) Consiliul Concurentei va monitoriza implementarea planului de restructurare pana la 
sfarsitul perioadei pentru a se asigura ca nu vor exista cresteri ale capacitatilor de productie, 
abateri majore de la realizarea masurilor de restructurare si ca ajutorul de stat nu va conduce la 
crearea de lichiditati suplimentare care sa fie folosite pentru alte activitati decat cele cuprinse 
in programul de restructurare. 
 
5. CONCLUZII 
 
(84) Tinand cont de considerentele expuse anterior, Consiliul Concurentei constata ca ajutorul 
de stat individual ce se intentioneaza a se acorda HIDROMECANICA este compatibil cu 
mediul concurential normal si nu afecteaza semnificativ comertul cu  Statele Membre ale 
Uniunii Europene. 
 
 

DECIDE 
 
 
Art. 1.  Masura de sprijin financiar notificata de catre Autoritatea pentru Valorificarea 
Activelor Statului pentru SC HIDROMECANICA SA Brasov constituie ajutor de stat in sensul 
art. 2 alin. (1) din Legea nr.143/1999 privind ajutorul de stat, republicata. 
 
Art. 2. In temeiul art. 21 alin.(2) lit. c) coroborat cu art. 23 alin. (1) lit. e) din Legea 
nr.143/1999 privind ajutorul de stat, republicata, se autorizeaza ajutorul de stat in vederea 
restructurarii, ce urmeaza a se acorda SC HIDROMECANICA SA Brasov la privatizarea 
acesteia, cu  conditia respectarii art. 3 si  art. 4 din prezenta  Decizie. 
 
Art. 3. Societatea este obligata sa implementeze in totalitate planul de restructurare asumat.  
 
Art. 4. Societatea isi va reduce capacitatile de productie pana in anul 2009 conform planului de 
restructurare asumat. 
                                                 
25 Informatii confidentiale 
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Art. 5. In cazul nerespectarii conditiilor impuse prin prezenta decizie, se vor aplica prevederile 
art. 22  din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata. 
 
Art. 6. Valoarea ajutorului de stat ce urmeaza a fi acordat este de 47.303.373 RON. 
 
Art. 7. Prezenta Decizie devine aplicabila la data comunicarii sale. 
 
Art. 8. Potrivit dispozitiilor art. 32 din Legea nr.143/1999, republicata, Autoritatea pentru 
Valorificarea Activelor Statului va transmite Consiliului Concurentei informatii privind 
ajutorul de stat acordat, in vederea inventarierii si monitorizarii acestuia. De asemenea, 
Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului va transmite Consiliului Concurentei 
rapoarte anuale privind implementarea planului de restructurare. Primul raport va fi transmis in 
termen de 6 luni de la emiterea deciziei. Urmatoarele rapoarte periodice vor contine datele 
necesare cu privire la stadiul (fizic si valoric) al aplicarii planului de restructurare. Totodata 
vor fi raportate informatiile referitoare la aplicarea masurilor compensatorii referitoare la 
capacitatile de productie impuse prin prezenta decizie. 
 
Art. 9. Potrivit prevederilor art. 46 din Legea nr.143/1999 privind ajutorul de stat, republicata, 
prezenta Decizie poate fi atacata de catre persoanele interesate la Curtea de Apel Bucuresti, 
sectia Contencios Administrativ, in termen de 30 de zile de la comunicare.  
 
Art. 10. Prezenta Decizie va fi comunicata de catre Secretariatul General din cadrul 
Consiliului Concurentei: 

- Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului, str. Cpt. Av. Alexandru 
Serbanescu, nr. 50, sector 1, Bucuresti; 

- SC HIDROMECANICA SA, Brasov, B-dul 15 Noiembrie nr. 78, judetul Brasov, 
cod postal 500097. 

 
PRESEDINTE 

 
MIHAI  BERINDE 
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