
  
  
             

 
 
 
 
 

DECIZIA CONSILIULUI CONCURENTEI  
 

nr. 150  din  03.07.2006 
 

privind  ajutorul de stat ce se acorda 
 

 S.C. FEPA S.A. Barlad 
 
  
 

 
CONSILIUL CONCURENTEI, 
 
Avand in vedere dispozitiile Acordului European instituind o Asociere intre Romania, pe 
de o parte, si Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de alta parte, 
ratificat prin Legea nr. 20/1993, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 73 din 12 
aprilie 1993, 
 
Avand in vedere dispozitiile Legii concurentei nr. 21/1996, republicata in Monitorul 
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 742 din 16 august 2005, 
 
Avand in vedere dispozitiile Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata in 
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 744 din 16 august 2005, 
 
Avand in vedere dispozitiile Regulamentului privind forma, conţinutul şi alte detalii ale 
notificării unui ajutor de stat, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 82 
din 25 ianuarie 2005, 
 
Avand in vedere dispozitiile Regulamentului privind ajutorul de stat pentru salvarea si 
restructurarea firmelor in dificultate, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, 
nr. 1215 din 17 decembrie 2004,  
 
Avand in vedere dispozitiile Decretului nr. 57/2004 pentru numirea membrilor 
Consiliului Concurentei, 
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In temeiul urmatoarelor considerente, 
 
 
1.  PROCEDURA  
 
 
(1) Prin adresa nr. VP4/2629/02.05.2006, înregistrata la Consiliul Concurentei cu nr. RS-
AS/76/06.05.2006, Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului (AVAS) a notificat 
in nume propriu si in numele tuturor furnizorilor de ajutor de stat, in baza art. 15 din 
Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata, ajutorul de stat individual pentru 
restructurarea SC FEPA SA Barlad, în cadrul procesului de privatizare. 
 
(2) Consiliul Concurentei a solicitat Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului 
informatii suplimentare.  
 
(3) Notificarea a devenit efectiva la data cand informatiile au fost exacte si complete, 
respectiv 31.05.2006. 
 
 
 
2. DESCRIEREA MASURILOR DE SPRIJIN FINANCIAR 
 
 
2.1. Baza legala pentru acordarea sprijinului financiar 
 
(4) Masurile de ajutor de stat acordate SC FEPA S.A. Barlad sunt instituite in baza 
urmatoarelor acte normative: 

• Legea nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii; 
• OUG 26/2004 privind unele masuri pentru finalizarea privatizarii 

societatilor comerciale aflate in portofoliul APAPS si consolidarea unor 
privatizari, cu modificarile si completarile ulterioare; 

• Legea 442/2004 pentru aprobarea OUG 26/2004 privind unele masuri 
pentru finalizarea privatizarii societatilor comerciale aflate in portofoliul 
APAPS si consolidarea unor privatizari”; 

• OUG 95/2003 privind preluarea de catre AVAB a unor creante bugetare in 
vederea incasarii si virarii lor la Fondul national unic de asigurari sociale de 
sanatate; 

• OUG nr. 26/2005 privind abrogarea dispozitiilor legale referitoare la 
acordarea inlesnirilor la plata obligatiilor bugetare restante, aprobata cu 
modificari si completari prin Legea nr. 244/2005; 

• OUG nr. 37/2004 privind masuri de diminuare a arieratelor din economie. 
 
 
2.2. Masurile de sprijin financiar pentru SC FEPA S.A. Barlad 
 
(5) Masurile de sprijin financiar notificate de Autoritatea pentru Valorificarea Activelor 
Statului se acorda in contextul privatizarii SC FEPA SA Barlad, societatea urmand sa 
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beneficieze de facilitatile constand in scutirea la plata a unor obligatii restante la bugetul 
consolidat al statului si AVAS.  
(6) Inlesnirile la plata obligatiilor restante la bugetul de stat si AVAS care se acorda SC 
FEPA SA Barlad sunt in valoare totala de 67.193.331  RON, dupa cum urmeaza: 
 
 
Tabelul nr. 1 - Facilitatile de care beneficiaza SC FEPA S.A. Barlad 
 
Nr. crt FACILITATE SUMA ACORDATA 

(RON) 

1. Scutirea la plata a obligatiilor bugetare restante la 
31.12.2003 

19.718.033 

2. 
Scutirea la plata a dobanzilor si penalitatilor de 
orice fel aferente obligatiilor bugetare restante la 
data de 31.12.2003 

38.869.440 

3. 

Scutirea la plata a dobanzilor si penalitatilor de 
intarziere datorate si neachitate la fondul national 
unic de asigurari sociale de sanatate preluat de 
AVAS in baza OUG nr. 95/2003 

4.658.462 

4. 

Scutirea la plata a dobanzilor si penalitatilor de 
orice fel calculate pana la data transferului 
dreptului de proprietate aferente obligatiilor 
bugetare restante la 31.12.2003 

671.661 

5. Esalonarea la plata a obligatiilor restante la bugetul 
asigurarilor sociale de sanatate  

3.275.735 

 TOTAL 67.193.331 
Sursa: Formularul de notificare  
 
 
 
3. BENEFICIARUL MASURILOR DE SPRIJIN FINANCIAR (SC FEPA SA 
Barlad)  
 
(7) SC FEPA SA Barlad este o societate pe actiuni cu sediul in Barlad, judetul Vaslui,  
strada Republicii nr. 316, avand numarul de inmatriculare la Registrul Comertului 
J/37/32/91 si Cod unic de inregistrare 2808275, atribut fiscal R. Societatea este situata in 
Regiunea de dezvoltare Nord-Est, considerata zona asistata in conformitate cu 
prevederile art. 87(3) (a) din Tratatul CE1.  
 
(8) La data semnarii contractului de vanzare-cumparare de actiuni societatea avea 
inregistrat un capital social de 21.536.492,5 RON, împărţit în 8.614.597 acţiuni, cu 
valoare nominală de 2,5 RON.   
 
(9) Societatea comerciala SC FEPA SA Barlad a luat fiinta ca societate comerciala pe 
actiuni in anul 1991 in baza HG nr.1296/1990 si a Legii 15/1990. SC FEPA SA Barlad 
provine din Întreprinderea de Elemente Pneumatice şi Aparate de Măsură  - IEPAM 
Bârlad, infiintata in 1974.  
 
                                                 
1 Potrivit Institutului National de Statistica, rata somajului in Judetul Vaslui este de 11,3%, situandu-se 
peste media pe tara de 6,3%. 

 3



(10) SC FEPA SA Barlad a avut in anul 1991 peste 3000 de angajati. Prin concedieri 
repetate, in perioada premergatoare privatizarii numarul de salariati a scazut sub 1000. 
  
(11) In anul 2004 SC FEPA SA Barlad a fost privatizata prin semnarea contractului de 
vanzare-cumparare de actiuni nr. 80 din 24.11.2004, incheiat intre AVAS si consortiul 
constituit din SC GRUP ENERGETIC TENDER SA Timisoara, SC COVER ME          
DESIGN SRL si Cozar Constantin, persoana fizica, in calitate de Cumparator. Structura 
actionariatului dupa privatizare este prezentata in Tabelul nr. 2.  
 
 
Tabelul nr. 2 - Structura actionariatului SC FEPA S.A. Barlad dupa privatizare 
 

DEŢINERI DE CAPITAL  
ACŢIONARI Număr de acţiuni Pondere 

in capitalul social (%) 
SC GET SA Bucureşti 2.782.867 32,30409 
SC COVER ME DESIGN SRL 
Bucureşti 2.455.471 28,50360 

S.I.F. Oltenia 976.244 11,33244 
Persoane juridice 212.944 2,47190 
Persoane fizice 2.187.071 25,38797 
Total 8.614.597 100,0000 
Sursa : Formularul de notificare 
 
(12) Societatea avea in anul 2004 (anul privatizarii) un numar mediu de personal de 866 
de  angajati si o cifra de afaceri de 25.723.970 RON, incadrandu-se astfel  in categoria 
intreprinderilor mari.  
 
(13) Societatea produce atat pentru piata interna cat si pentru export. Cifra de afaceri 
realizata pe piata interna si externa se prezinta astfel: 
 
 
Tabelul nr. 3 - Cifra de afaceri in preturi curente 
          - mii RON -  

Indicatori  2002 2003 2004 
Cifra de afaceri totala 23.592,9 23.529,6 25.723,9 
Cifra de afaceri pe piata interna 21.979,9          21.316,5           22.834,8 
Cifra de afaceri pe piata externa 1.613,0 2.213,1             2.889,1 
Sursa : Formularul de notificare 
 
(14) Activitatea productiva a SC FEPA SA este structurata pe ateliere productive 
corespunzatoare principalelor grupe de produse (prelucrari mecanice, montaj, etalonare-
control), precum si pe ateliere de prelucrari generale: debitare mecanica, presaj-stantare, 
confectii metalice, acoperiri electrochimice (galvanizare), acoperiri peliculogene 
(vopsitorie), gravare electrochimica, prelucrari mase plastice, turnare sub presiune, 
tratament termic, forja. Activitatea societatii este integrata in proportie de 85%. 
 
(15) Obiectul principal de activitate al societatii comerciale FEPA il constituie  productia 
de echipamente de masura, reglare si control pentru procesele industriale (CAEN 3330). 
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SC FEPA SA produce elemente componente ale sistemelor de automatizare in domeniul 
fluidelor.  
 
(16) Activitatile secundare ale societatii constau in producerea de articole de robinetarie 
(CAEN 2913), aparatura si instrumente de masura, verificare si control (CAEN 3320), 
piese si accesorii pentru autovehicule (CAEN 3430), echipamente pentru prevenirea si 
stingerea incendiilor (CAEN 2924), piese si componente pentru masini si utilaje agricole 
(CAEN 2932).   
 
(17) Principalele produse fabricate sunt: aparatură pneumatică de automatizare, 
traductoare pneumatice şi electronice de presiune, temperatură si nivel, robinete de 
inchidere si reglare, ventile electropneumatice, aparate neelecrice de masurat lungimi, 
instalatii si elemente de tehnica vidului, piese de schimb pentru vehicule rutiere, masini si 
utilaje agricole, echipamente pentru prevenirea si stingerea incendiilor. 
 
(18) Majoritatea utilajelor, instalaţiilor şi echipamentelor tehnologice din dotarea 
societăţii sunt universale, fiind achiziţionate în perioada 1974-1986 şi au o vechime de 
17-30 ani. Gradul mediu de uzură fizică este de circa 70%, uzura morala fiind de 
asemenea ridicata.  
 
 
3.1. Situatia financiara a SC FEPA SA Barlad inainte de privatizare  
 
(19) Evolutia principalilor indicatori economico-financiari inregistrati de SC FEPA SA 
Barlad in perioada 2001-2004 este urmatoarea: 

 
Tabelul nr. 4 -  Rezultatele economico-financiare pe baza datelor din bilant 

2001 2002 2003 2004 
Cifra de afaceri (RON) 

24.286.922 23.592.904 23.529.604 25.723.970 
Cifra de afaceri in preturi comparabile (RON) 

24.286.922 19.259.513 16.664.025 16.270.696 
Profit net/Pierdere (RON) 

33.421 -27.791.945 -371.025 -11.340.413 
Sursa: Formularul de notificare 

 
Dupa cum rezulta din datele prezentate, inainte de privatizare societatea inregistreaza 
pierderi. Desi in preturi curente cifra de afaceri a societatii se mentine la un nivel 
aproximativ constant, in preturi comparabile (preturile anului 2001) cifra de afaceri a 
societatii are o tendinta generala de scadere in toata perioada analizata. 
 
(20) Anterior privatizarii SC FEPA SA a inregistrat un declin al situtiei economice, fapt 
demonstrat de evolutia principalilor indicatori economico-financiari: 
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     Tabelul nr. 5 -  Evolutia principalilor indicatori ai SC  FEPA SA Barlad in perioada 2001-2004 
- RON - 

INDICATORI 2002 2003 2004 
Venituri din exploatare 32.461.805 30.195.518 29.602.535 
Cheltuieli din exploatare 59.842.480 30.517.530 40.678.763 
Rezultatul din exploatare -27.380.675 -322.012 -11.076.227 
Rezultatul net (profit/pierdere) -27.791.950 -371.025 -11.340.412 
Capitaluri proprii (RON) -11.064.213 -11.062.575 -22.402.987 
Total datorii (RON) 53.041.664 58.649.820 72.076.879 
Stocuri 18.077.500 23.091.970 26.872.529 
Numarul zile de stocare 257,31 333 423 
Lichiditate intermediara 0,16 0,17 0,11 

   Sursa: Formularul de notificare 
 
Din analiza indicatorilor economico-financiari, inregistrati de SC FEPA SA Barlad 
anterior privatizarii, reiese ca societatea a inregistrat pierderi din exploatare datorita 
faptului ca cheltuielile din exploatare depasesc veniturile din exploatare. Capitalurile 
proprii inregistreaza valori negative pe toata perioada analizata iar volumul datoriilor a 
cunoscut cresteri semnificative de la un an la altul. De asemenea, volumul stocurilor este 
in crestere. Lichiditatea intermediara, care reflecta posibilitatea activelor circulante de a 
acoperi datoriile curente, are valori in scadere, aflandu-se sub limita minima de 0,5. 
Nivelul scazut al acestui indicator se datoreaza volumului mare al datoriilor curente, iar 
situarea acestuia sub limita minima demonstreaza situatia financiara instabila a societatii. 
In anul 2004, pierderea inregistrata de societate depaseste jumatate din capitalul social. 
 
(21) Cauzele care au condus la situatia dificila a societatii sunt urmatoarele: 

- declinul inregistrat de unii agenti economici beneficiari ai produselor SC FEPA 
SA, in principal din industriile metalurgica si extractiva; 

- gradul ridicat de uzură fizică şi morală a majorităţii utilajelor, echipamentelor şi 
dotărilor (majoritatea utilajelor, instalatiilor si echipamentelor din dotarea 
societatii au o vechime cuprinsa intre 17 si 30 de ani); 

- tehnologii de fabricaţie la nivelul anilor '70, cu implicaţii directe asupra 
competitivităţii produselor; 

- insuficienţa  resurselor proprii destinate înnoirii mijloacelor de producţie; 
- lipsa unei strategii de marketing precum si a unor contracte certe pe termen mediu 

si lung, ceea ce a condus la acumularea de stocuri mari de semifabricate şi 
produse finite; 

- neincasarea la timp a creantelor ; 
- cresterea preturilor la utilitati (gaze, energie electrica, apa etc), materii prime si 

materiale necesare procesului de fabricatie. 
 
 
4.  PIETELE RELEVANTE 
 
(22) SC  FEPA SA Barlad activeaza pe urmatoarele piete relevante:  

- piata productiei de echipamente de masura, control si reglare pentru procese 
industriale;  

- piata productiei de piese de schimb pentru masini si utilaje agricole;  
- piata productiei de articole de robinetarie;  
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- piata productiei de aparatura si instrumente de masura, verificare si control;  
- piata productiei de piese si accesorii pentru autovehicule;  
- piata productiei de echipamente pentru prevenirea si stingerea incendiilor;  
 

(23) Avand in vedere ca SC FEPA SA executa o gama foarte diversificata de produse, 
beneficiarii interni ai produselor SC FEPA SA sunt agenti economici din aproape toate 
sectoarele economiei: sectorul energetic (inclusiv energetica nucleara), minerit, chimie si 
petrochimie, metalurgie, constructii de masini, industrie alimentara, materiale de 
constructii, telecomunicatii, transporturi feroviare, industrializarea lemnului, 
telecomunicatii, textile si pielarie. 
 
(24) Pe piata externa FEPA a livrat echipamente si subansamble, in principal ca 
subcontractant al unor firme din SUA, Germania, Italia, precum si unor parteneri din 
Siria, Israel, Egipt, Iran. 
  
(25) Conform studiului de piata anexat la planul de restructurare al SC  FEPA SA Barlad, 
cotele de piata detinute de societate pe piata interna se prezinta astfel: 
 
 
Tabelul nr. 6 – Cotele de piata ale SC FEPA SA pe piata interna in anul 2004 
 
Nr. 
Crt. 

 
Categorii de produse 

Cota de piata 
(%) 

Ponderea 
produselor in 

 cifra de afaceri 
a SC FEPA SA 

(%) 
1. Echipamente de masura, control si reglare pentru procese 

industriale2
4 35,2 

2. Piese de schimb pentru masini si utilaje agricole 11 31,6 
3. Articole de robinetarie 5 15,9 
4. Aparatura si instrumente de masura, verificare si control 20 3,9 
5. Piese si accesorii pentru autovehicule 1 3,0 
6. Echipamente pentru prevenirea si stingerea incendiilor 10 2,5 
Sursa: Formularul de notificare 
 
(26) Principalii concurenti ai SC FEPA SA pe pietele relevante si cotele de piata ale 
acestora se prezinta astfel:   

a) pe piata productiei de echipamente de masura, control si reglare pentru procese 
industriale: 

 
 
 
 
 
 

                                                 
2 Pana in anul 1990, SC FEPA SA a fost singurul producator roman de aparatura pentru automatizari si 
principalul producator roman de instrumente neelectice de masurare si control. Pana la data privatizarii 
(2004), cotele de piata ale societatii au scazut dupa cum rezulta din tabel.  
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Tabelul nr. 7 
Nr. 
Crt. 

Concurenti Cota de piata 
(%) 

1. SMC Romania SRL 16 
2. ROMCONSENG Bucuresti 13 
3. HONEYWELL Bucuresti 9 
4. EMERSON SRL Bucuresti 9 
5. RETROM Pascani 8 
6. CAOM Pascani 7 
7. ACK Pascani 5 
8. BADOTHERM Vaslui 5 
9. MULTICONTROL Constanta 3 
10. Altii 5 
Formularul de notificare 
 

b) pe piata productiei de piese de schimb pentru masini si utilaje agricole : 
 
 
 
Tabelul nr. 8 

Nr. 
Crt. 

Concurenti Cota de piata 
(%) 

1. MECANICA CEAHLAU Piatra Neamt 25 
2. GOSPOMAS Onesti 14 
3. FORMA Botosani 9 
4. MECANICA MARIUS Cluj-Napoca 7 
5. SCUDAS Pascani 7 
6. UZINA MECANICA Plopeni 6 
7. LEGMAS Navodari 5 
8. HIDRAULICA Plopeni 4 
9. Altii 10 
Formularul de notificare 
 

c) pe piata productiei de articole de robinetarie : 
Tabelul nr. 9 

Nr. 
Crt. 

Concurenti Cota de piata 
(%) 

1. ROBINETE INDUSTRIALE Bacau 16 
2. IAIFO ZALAU 15 
3. UPET Targoviste 10 
4. UPRUC Fagaras 9 
5. ARIO Bistrita 8 
6. CAOM Pascani 7 
7. ARMAX GAZ Medias 6 
8. VENTROM Sinaia 5 
9. Altii 19 
Formularul de notificare 
 

d) pe piata productiei de aparatura si instrumente de masura, verificare si control : 
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Tabelul nr. 10 
Nr. 
Crt. 

Concurenti Cota de piata 
(%) 

1. INTERCONTROL  Bucuresti 22 
2. MECANICA FINA Bucuresti 10 
3. MICRO-TOP Bucuresti 10 
4. PATRASCU&GANE ENGENEERING COMP SRL 

Bucuresti 
8 

5. NAMICON TESTING SRL Bucuresti 7 
6. Altii 23 
 Formularul de notificare 
 

e) pe piata productiei de piese si accesorii pentru autovehicule : 
Tabelul nr. 11 

Nr. 
Crt. 

Concurenti Cota de piata 
(%) 

1. COMPA Sibiu 25 
2. ROMAN Brasov 24 
3. UZINA MECANICA Plopeni 15 
4. PULSOR Scornicesti 5 
5. RETROM Pascani 3 
6. TIM CICLOP Timisoara 3 
7. Altii 20 
Formularul de notificare 

f) pe piata productiei de echipamente pentru prevenirea si stingerea incendiilor : 
 
Tabelul nr. 12 

Nr. 
Crt. 

Concurenti Cota de piata 
(%) 

1. FINCA Dragasani 25 
2. MECANICA CEAHLAU Piatra Neamt 15 
3. INSTAL SOMET Buzau 9 
4. ALSTING Alba Iulia 9 
5. MARINA PRODPREST Galati 8 
6. STINGAL Buzau 7 
7. Altii 17 
Formularul de notificare 
 
(27) Pe pietele externe SC  FEPA SA Barlad detine cote de piata nesemnificative. 
 
(28) Concurenta externa este reprezentata de firme straine din Germania, Austria, Suedia, 
Italia, Danemarca, Finlanda, Japonia, dintre care unele si-au deschis reprezentante in 
Romania cum sunt: Honeywell, Foxboro-Eckardt, ABB-Kent Taylor, Fisher, Rosemount, 
Siemens, Yokogawa, Jumo, Vega, Festo, Telemecanique, Wabco, Bosch, Mitutoyo, Tesa. 
Firmele straine concurente ale FEPA detin produse cu un nivel calitativ, precizie si 
fiabilitate ridicate, certificari internationale Lloyd, Taff, aliniere la ISO 9001, design 
modern, tehnologii avansate, materiale de calitate superioara, marci consacrate. 
Concurenta externa pentru produsele FEPA este mai accentuata in principal pe piata 
productiei de echipamente de masura, control si reglare pentru procese industriale, piata 
productiei de articole de robinetarie si pe piata productiei de aparatura si instrumente de 
masura, verificare si control. 
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(29) Din studiul de piata anexat la notificare rezulta ca pe piata articolelor de robinetarie 
cererea produselor FEPA se va mentine la un nivel relativ constant, datorita necesitatii 
retehnologizarii centralelor termoelectrice si dezvoltarii prognozate a unor sectoare cum 
sunt prelucrarea petrolului, transportul si distributia gazelor naturale, energetica nucleara. 
Studiul de piata previzioneaza o constanta a vanzarilor FEPA si pe piata productiei de 
piese de schimb pentru masini si utilaje agricole, precum si pe piata productiei de 
echipamente pentru prevenirea si stingerea incendiilor. In ceea ce priveste piata 
productiei de echipamente de masura, control si reglare pentru procese industriale, se 
apreciaza ca vanzarile FEPA vor avea un trend descrescator datorat patrunderii 
produselor din import care dispun de un know-how superior. Totusi, avand in vedere ca 
un mare numar de obiective industriale romanesti au fost dotate inca de la infiintare cu 
aparatura FEPA, intretinerea instalatiilor se va realiza tot cu aceste produse, datorita 
compatibilitatii lor cu restul instalatiilor. Aceeasi tendinta de scadere se remarca si pe 
piata productiei de piese si accesorii pentru autovehicule unde cererea produselor FEPA a 
scazut datorita afluentei mari de autovehicule din import. Pe piata aparaturii de masura, 
verificare si control, se estimeaza o usoara reducere a cererii produselor FEPA fata de 
anul 2004, datorata in principal importurilor din tarile asiatice. Se apreciaza ca produsele 
FEPA au avantajul pretului relativ scazut si al unui raport bun calitate/pret, iar 
dezvoltarile pe care si le propune societatea in domeniul tehnologiilor de fabricatie si al 
calitatii produselor vor influenta pozitiv  vanzarile.    
 
(30) [...]3  
 
 
5. DESCRIEREA PROCESULUI DE PRIVATIZARE 
 
(31) In conformitate cu prevederile legale, vanzarea pachetului de actiuni detinut de 
AVAS la SC  FEPA SA Barlad s-a facut prin metoda negocierii pe baza de oferte finale, 
imbunatatite si irevocabile. 
 
(32) In anul 2004, AVAS a oferit la vanzare pachetul majoritar de actiuni detinut la SC  
FEPA SA Barlad, reprezentand 63,34135% din capitalul social, divizat in 8.614.597 
acţiuni. 
  
(33) Procesul de privatizare a inceput prin publicarea in data de 26.04.2004 a anuntului 
de vanzare in cotidianul national “CURENTUL”, prin mijloace electronice, precum si 
prin afisare la sediul societatii comerciale si al AVAS. Termenul limita de depunere a 
ofertelor a fost 17.05.2004.  
 
(34) In vederea alegerii unui investitor adecvat s-a stabilit drept criteriu de precalificare 
participarea la privatizare numai a persoanelor fizice sau juridice, romane ori straine, care 
in mod direct sau prin intermediul societatilor la care sunt actionari/asociati majoritari, nu 
au inrautatit in mod vadit situatia economico-financiara a unor societati comerciale 
privatizate anterior. 
  

                                                 
3 Date confidentiale 
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(35) Intrucat pana la data prevazuta in anuntul publicitar, respectiv 17.05.2004, nu s-a 
cumparat nici un dosar de prezentare, oferta de vanzare, valabila pana la 23.10.2004, a 
fost prelungita cu inca 30 de zile, repectiv pana la 23.11.2004.   
 
(36) In data de 24.05.2004, in ziarul “ADEVARUL” s-a republicat anuntul publicitar 
privind privatizarea SC FEPA SA Barlad, termenul de depunere a ofertelor fiind 
16.06.2004. A fost cumparat un dosar de prezentare fara a fi depusa ulterior si oferta de 
cumparare. 
  
(37) In data de 26.08.2004 s-a republicat in ziarul “BURSA” si prin mijloace electronice 
anuntul de vanzare, cu termen final de depunere a ofertelor 20.09.2004. 
 
(38) Au fost cumparate 2 dosare de prezentare de catre 

• SC GRUP ENERGETIC TENDER SA Timisoara, SC COVER ME DESIGN     
SRL si Domnul Cozar Constantin, persoana fizica; 

• SC CONTACTOARE SA Buzau. 
 
(39) In data de 06.10.2004, Comisia de negociere a admis ambii ofertanti la negociere, 
acestia depunand ofertele finale, imbunatatite si irevocabile in data de 01.11.2004. In 
urma analizarii acestor oferte, Comisia de negociere a declarat castigator ofertantul 
constituit din SC GRUP ENERGETIC TENDER SA Timisoara, SC COVER ME 
DESIGN SRL si Domnul Cozar Constantin, care a obtinut punctajul cel mai mare.  
 
(40) Privatizarea s-a finalizat prin semnarea Contractului de vânzare-cumpărare de 
acţiuni nr. 80/24.11.2004. Transferul dreptului de proprietate asupra actiunilor s-a realizat 
la data de 06.01.2005. 
 
(41) Prin contractul de vanzare-cumparare de actiuni i s-au impus cumparatorului o serie 
de obligatii a caror finalitate urmareste restabilirea viabilitatii societatii intr-o perioada de 
5 ani de la data transferului dreptului de proprietate asupra actiunilor. Astfel, principalele 
obligatii impuse cumparatorului prin contractul de vanzare-cumparare sunt urmatoarele: 

- sa realizeze investitii tehnice si tehnologice in valoare de 901.400 Euro pentru 
restructurarea societatii, pe o durata de 1 an, incepand cu data transferului 
dreptului de proprietate asupra actiunilor; 

- sa realizeze investitii de mediu in valoare de 65.000 Euro; 
- sa realizeze, in primele 6 luni de la data transferului dreptului de proprietate 

asupra actiunilor, o infuzie de capital de 1.300.000 Euro pentru sustinerea 
activitatii curente; 

- pe durata derularii investitiilor (5 ani) sa nu modifice activitatea principala a 
societatii; 

- sa determine societatea sa realizeze o cifra de afaceri din care minim 70% sa fie 
obtinuta din obiectul de activitate existent la data transferului dreptului de 
proprietate asupra actiunilor; 

- sa mentina numarul de salariati existent la data privatizarii; 
- sa nu faca demersuri pentru dizolvarea si lichidarea societatii sau pentru 

declansarea procedurii reorganizarii judiciare si a falimentului; 
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- sa nu instraineze sa sa greveze de sarcini activele societatii care concureaza la 
realizarea obiectului principal de activitate. 

 

 
6. DESCRIEREA PROGRAMULUI DE RESTRUCTURARE 
 
(42) Planul de restructurare prezentat Consiliului Concurentei, ce acopera perioada 2005-
2009, a fost intocmit de societate si cumparator si aprobat de AVAS. Acesta cuprinde 
masurile de natura restructurarii organizatorice, tehnologice, de mediu si financiare 
destinate sa intervina asupra cauzelor care au indus starea de dificultate a SC FEPA SA. 
 
(43) Restructurarea SC FEPA SA vizeaza urmatoarele directii majore: 

• reoganizarea fluxului tehnologic de fabricatie; 
• modernizarea si innoirea parcului de utilaje; 
• realizarea de noi produse pentru a raspunde cerintelor pietei; 
• implementarea de noi tehnologii de fabricatie; 
• reducerea costurilor de productie (cu materii prime, materiale, utilitati); 
• o mai buna promovare a produselor societatii; 
• investitii in protectia mediului. 

 
(44) Planul de restructurare anexat la notificare are ca tinta inlaturarea deficientelor 
existente, atat printr-o restructurare organizatorica, cat si printr-o injectie de capital pentru 
investitii, astfel incat societatea sa devina viabila la sfarsitul perioadei de restructurare. 
Prin implementarea planului de restructurare, societatea urmareste restabilirea viabilitatii 
prin realizarea urmatoarelor obiective tinta:  

• utilizarea eficienta a capacitatilor de productie si imbunatatirea performantei 
activitatii de baza; 

• cresterea productivitatii muncii; 
• atingerea echilibrului financiar; 
• diversificarea portofoliului de clienti; 
• conformarea cu cerintele de mediu. 

 
(45) [...]4  
 
 (46) Realizarea programului de restructurare necesita un efort financiar total in valoare 
de 129.400,93 mii RON si urmareste restaurarea viabilitatii SC FEPA SA Barlad in anul 
2009 (la sfarsitul perioadei de restructurare). 
 
 
6.1.  Restructurarea organizatorica si manageriala 
 
(47) [...]5

 

                                                 
4 Date confidentiale 
5 Date confidentiale 
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6.2. Restructurarea tehnica si tehnologica 
 
(48) [...] 6
 
 
6.3.  Masuri de restructurare privind protectia mediului 
 
(49) [...]7

 
6.4. Restructurarea financiara 
 
(50) […]8

 
 
7. EVALUAREA MASURILOR DE SPRIJIN FINANCIAR - CARACTERUL DE 
AJUTOR DE STAT AL MASURILOR NOTIFICATE 
 
(51) Criteriile pe baza carora se stabileste daca o masura reprezinta ajutor de stat sunt 
prevazute la art 2 alin. (1) din Legea nr.143/1999 privind ajutorul de stat, republicata. 
Astfel, ajutorul de stat reprezinta orice masura de sprijin luata de stat sau de autoritatile 
administatiei locale, sau din resurse de stat sau ale adminstratiei locale, indiferent de 
forma, care distorsioneaza sau ameninta sa distorsioneze concurenta, prin favorizarea 
anumitor intreprinderi, a productiei anumitor bunuri sau a furnizarii anumitor servicii sau 
care afecteaza comertul dintre Romania si Statele Membre ale Uniunii Europene, fiind 
considerat incompatibil cu un mediu concurential normal. 
 
(52) Sprijinul financiar acordat SC FEPA SA si notificat de catre AVAS consta in 
renuntarea statului la obtinerea unor venituri, prin urmare sunt implicate resurse ale 
statului. 
 
(53) Masurile de sprijin financiar se acorda unui anumit agent economic, respectiv SC 
FEPA SA,  avand astfel  un caracter selectiv. 
 
(54) Avand in vedere ca facilitatile se acorda in cadrul procesului de privatizare, pentru a 
determina daca acestea confera un avantaj economic SC FEPA SA, trebuie comparat 
comportamentul statului cu cel al unui investitor/vanzator privat in aceeasi situatie (testul 
investitorului privat prudent). 
  
(55) Asa cum s-a aratat la Cap. 5 din prezenta decizie, privatizarea SC FEPA SA s-a 
desfasurat prin negociere pe baza de oferte finale, imbunatatite si irevocabile. Consiliul 

                                                 
6 Date confidentiale 
7 Date confidentiale 
8 Date confidentiale 
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Concurentei retine ca, la privatizare, AVAS a impus Cumparatorului prin contractul de 
vanzare-cumparare anumite conditii9.  
 
(56) Se poate considera ca statul actioneaza la privatizare ca un vanzator/investitor privat 
prudent, in conditiile in care se face dovada ca acesta obtine cel mai bun pret din 
vanzarea actiunilor sale (pretul obtinut este mai mare decat facilitatile acordate). 
Consiliul Concurentei a analizat daca statul actioneaza ca un investitor privat prudent in 
cazul SC FEPA SA. Pretul platit de cumparator pentru achizitionarea pachetului majoritar 
de actiuni este de 1.747.204 RON. Consiliul Concurentei retine ca aceasta valoare este cu 
mult mai mica decat cuantumul facilitatilor acordate la privatizarea SC FEPA SA, 
respectiv 67.193.331 RON. Un investitor privat cauta sa vanda actiunile pentru un pret 
pozitiv, in timp ce, in cazul de fata, luand in considerare toate angajamentele asumate de 
statul roman, pretul final este negativ.  
 
(57) Un investitor privat ar fi putut sa accepte un pret negativ numai in situatia in care 
costurile lichidarii societatii exced costurilor legate de privatizare. AVAS a adus la 
cunostinta Consiliului Concurentei faptul ca anterior privatizarii nu s-a realizat o analiza 
comparativa intre costul lichidarii societatii si costul privatizarii acesteia. In consecinta, 
Consiliul Concurentei constata ca, in urma aplicarii testului investitorului privat prudent 
in cazul privatizarii SC FEPA SA, a rezultat faptul ca statul nu se comporta ca un 
investitor privat prudent si, prin urmare, prin acordarea de facilitati creeaza un avantaj 
societatii. 
 
(58) Acordarea de sprijin financiar SC FEPA SA creeaza premisele pentru o posibila 
distorsionare a concurentei pe pietele relevante deoarece ii permite societatii sa-si 
mentina sau chiar sa-si consolideze pozitia pe aceste piete. De asemenea, sprijinul 
financiar acordat afecteaza comertul cu Statele Membre ale Uniunii Europene din 
moment ce societatea concureaza cu firme similare din Uniunea Europeana pe pietele pe 
care activeaza. 
 
(59) Ca urmare, masurile de sprijin financiar ce se acorda SC FEPA SA sunt considerate 
ajutor de stat si intra sub incidenta Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata. 
 
 
 
 
 
8. ANALIZA COMPATIBILITATII AJUTORULUI DE STAT CU LEGISLATIA 
IN DOMENIU 
 
(60) Obiectivul ajutorului de stat este restructurarea SC FEPA SA in vederea restaurarii 
viabilitatii societatii la sfarsitul perioadei de restructurare.  
 

                                                 
9 Notam ca, in general, existenta conditiilor stipulate in contractul de privatizare – a se vedea Cap. 5 din 
decizie - conduce la neaplicarea testul investitorului privat prudent. 
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(61) Ajutorul de restructurare este conditionat de implementarea unui plan de 
restructurare fezabil, coerent si care sa demonstreze viabilitatea pe termen lung a 
intreprinderii. In acest sens, Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si 
restructurarea intreprinderilor in dificultate (denumit in continuare Regulament) prevede 
ca restructurarea implică de obicei unul sau mai multe din următoarele elemente: 
reorganizarea şi raţionalizarea activităţilor întreprinderii pe o bază cât mai eficientă, 
implicând de regulă retragerea din activităţile generatoare de pierderi, restructurarea 
activităţilor existente care pot redeveni competitive şi, uneori, diversificarea lor în 
direcţia unor activităţi noi şi rentabile. Restructurarea industrială trebuie să fie însoţită, de 
regulă, de restructurarea financiară (aport de capital, reducerea gradului de îndatorare).  
 
(62) Consiliul Concurentei evalueaza ajutorul de stat acordat SC FEPA SA conform 
criteriilor prevazute in Regulament. Pentru a fi considerat compatibil cu mediul 
concurential normal, ajutorul de stat trebuie sa indeplineasca toate criteriile din 
Regulament. 
 
 
9. CRITERII CE TREBUIE INDEPLINITE PENTRU ACORDAREA 
AJUTORULUI DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE 
 
 
(63) Masurile de sprijin financiar mentionate la paragraful 2.2. trebuie acordate avandu-
se in vedere urmatoarele: 

••

                                                

  Starea de dificultate a societatii; 
• Restaurarea viabilitatii SC FEPA SA pe termen lung; 
• Prevenirea oricarei distorsiuni excesive a concurentei; 
• Proportionalitatea dintre costurile restructurarii si beneficiile acesteia (ajutorul 

limitat la minimum necesar); 
• Respectarea principiului “prima data, ultima data”; 
• Confirmarea indeplinirii planului de restructurare si monitorizarea indeplinirii 

acestuia de catre Consiliul Concurentei (monitorizare si raportare anuala). 
 

 
10. SOCIETATE IN DIFICULTATE 

 
(64) Pentru a beneficia de ajutor de stat conform Regulamentului, societatea trebuie sa fie 
in dificultate. Se considera ca o “intreprindere este in dificultate atunci cand nu este 
capabila, fie prin resurse financiare proprii, fie prin resursele pe care le poate obtine de la 
proprietari/actionari sau creditori, sa acopere pierderile si care, in absenta unei interventii 
din exterior din partea autoritatilor publice, vor conduce pe termen scurt sau mediu, 
aproape sigur la iesirea din circuitul economic a acesteia”10.  
 
(65) In acest sens, pe baza celor mentionate la punctul 3.1., Consiliul Concurentei retine 
ca societatea a inregistrat pierderi, capitalurile proprii inregistreaza valori negative pe 
toata perioada analizata, volumul datoriilor a cunoscut cresteri semnificative de la un an 

 
10 Art.2 alin.(1) din Regulament 
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la altul, iar volumul stocurilor este in crestere. In anul 2004, pierderea inregistrata de 
societate depaseste jumatate din capitalul social. 
 
(66) Fata de cele prezentate mai sus, Consiliul Concurentei considera ca societatea este in 
dificultate, in sensul Regulamentului, fiind eligibila din acest punct de vedere pentru a 
primi ajutor de stat pentru restructurare. 
 
 
11. RESTAURAREA VIABILITATII  PE TERMEN LUNG A SOCIETATII 
 
(67) Conform art. 13 din Regulament, acordarea ajutorului de stat pentru restructurare 
este conditionata de implementarea planului de restructurare care sta la baza evaluarii 
facute de Consiliul Concurentei cu privire la ajutorul de stat. Planul de restructuare, a 
carui durata trebuie sa fie cat mai scurta posibil, trebuie sa cuprinda abandonarea 
activitatilor producatoare de pierderi si sa-i ofere societatii viabilitatea pe termen lung, 
permitandu-i sa functioneze cu resurse proprii. Planul de restructurare trebuie sa se 
bazeze pe o estimare realista a conditiilor de piata, restaurarea viabilitatii trebuind sa 
rezulte, in principal, din masurile interne pe care acesta le contine, precum si din luarea in 
considerare a factorilor externi cum sunt variatia preturilor si a cererii, factori asupra 
carora societatea nu are o influenta determinanta. 
 
(68) Pentru iesirea din situatia dificila, societatea a elaborat, impreuna cu Cumparatorul si 
AVAS, un program de restructurare pentru perioada 2005-2009. Sinteza masurilor 
cuprinse in planul de restructurare al SC FEPA SA a fost prezentata la cap. 6. 
 
(69) Analiza planului de restructurare si a modului in care acesta va conduce la 
restaurarea pe termen lung a viabilitatii SC FEPA SA, are in vedere prevederile art. 13 
din Regulament. 
 
(70) Planul de restructurare al SC FEPA SA porneste de la datele tehnico-economice ce 
reflecta activitatea societatii in perioada anterioara privatizarii. Acesta cuprinde atat 
cauzele care au condus la situatia financiara dificila a societatii cat si masuri care sa 
asigure viabilitatea pe termen lung a intreprinderii. Consiliul Concurentei retine ca 
masurile intreprinse in planul de restructurare vin sa contracareze cauzele intrarii 
societatii in starea de dificultate, urmarindu-se modernizarea si eficientizarea fluxurilor 
tehnologice, reducerea costurilor de productie, generarea de profit precum si cresterea 
disponibilitatilor financiare.  
 
(71) Prin masurile de restructurare organizatorica societatea urmareste reducerea 
costurilor prin: reorganizarea fluxurilor de productie si comasarea unor activitati intr-o 
singura hala de productie, reorganizarea programului de lucru in scopul evitarii varfului 
de sarcina energetica, contorizarea gazelor naturale in doua ateliere de lucru. Prin 
aplicarea acestor masuri se va reduce timpului aferent transportului intern si manipularii, 
se vor diminua consumurile de utilitati si vor fi exploatate mai eficient capacitatilor de 
productie. De asemenea, se va realiza o reducere a capacitatilor de productie si vor fi 
disponibilizate cladiri si utilaje care vor fi valorificate prin vanzare si inchiriere. In scopul 
eficientizarii activitatii societatea isi va moderniza sistemul informatic si de comunicatii 
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prin achizitionarea de tehnica de calcul, licente soft, constituirea unei retele de 
calculatoare si introducerea unei centrale telefonice. In vederea obtinerii unor produse cu 
parametri tehnici si calitativi superiori societatea va asigura cresterea nivelului de 
instruire a salariatilor prin specializarea acestora in cadrul cursurilor de pregatire 
profesionala si va obtine autorizari din partea organismelor nationale si internationale de 
certificare a calitatii.  
 
(72) Investitiile in tehnologie vizeaza in principal retehnologizarea activitatilor de 
productie care au desfacere asigurata. Investitiile in achizitia de utilaje si echipamente 
noi, cu consumuri reduse si randament sporit, precum si introducerea de tehnologii noi 
vizeaza inlaturarea unei cauze importante care a determinat starea de dificultate si anume 
uzura fizica si morala a majoritatii utilajelor si echipamentelor si tehnologiile invechite. 
Prin aceste investitii se urmareste realizarea de produse noi, cu grad inalt de complexitate 
si valoare adaugata mare. De asemenea se va imbunatati raportul pret-cost-calitate si se 
va diversifica gama produselor fabricate. In domeniul automatizarilor societatea va pune 
accentul pe producerea si comercializarea de sisteme de automatizare (bucle de 
automatizare), renuntand la comercializarea doar a elementelor de automatizare. De 
asemenea societatea va actiona in sensul imbunatatirii structurii produselor destinate 
pietei externe in functie de cererile beneficiarilor. In scopul obtinerii unor parametri 
functionali superiori, societatea va introduce noi tehnologii, va moderniza o serie de 
utilaje si echipamente si va achizitionate utilaje noi.  Masurile de restructurare tehnica si 
tehnologica vor avea ca efect obtinerea unui spor de profit din activitatea de exploatare. 
 
(73) Masurile de restructurare financiara vin sa contracareze cauzele majore ale starii de 
dificultate a societatii, precum lipsa de lichiditati si gradul ridicat de indatorare. Consiliul 
Concurentei constata ca restructurarea financiara vizeaza fluidizarea activitatii financiare 
a societatii. Astfel, prin valorificarea de active si mijloace fixe se urmareste obtinerea 
unor resurse finaciare necesare restructurarii. Aportul de capital de lucru din partea 
investitorului asigura lichiditatile necesare desfasurarii activitatii curente iar ajutorul de 
stat degreveaza societatea de la plata unor obligatii vechi. In acest fel SC FEPA SA va 
putea sa-si achite datoriile curente catre stat si sa-si aloce lichiditatile necesare pentru 
executarea investitiilor programate si necesare, in vederea dezvoltarii si sustinerii 
programului de productie. 
 
(74) Strategia de restructurare urmareste conservarea punctelor tari ale societatii, 
respectiv: gama diversificata a produselor si flexibilitate in adaptarea la cerintele pietei, 
existenta unui portofoliu relativ stabil de clienti si a unor comenzi externe ce au o relativa 
stabilitate de-a lungul timpului, mijloace de transport proprii pentru livrarea produselor, 
renume consolidat prin calitatea produselor livrate si promptitudinea onorarii comenzilor, 
piete de desfacere relativ stabile. In acelasi timp se urmareste limitarea si contracararea 
cu masuri corespunzatoare a punctelor slabe, cum sunt: utilaje uzate fizic si moral, mari 
consumatoare de energie, lipsa de specializare a unei parti a personalului, tehnologii 
invechite, insuficienta resurselor proprii destinate innoirii mijloacelor de productie, lipsa 
unei strategii performante de marketing, grad ridicat de indatorare, patrunderea pe piata 
romaneasca a unor produse similare din import, cu parametri tehnici superiori produselor 
FEPA. 
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(75) [...]11

 
(76) Evolutia indicatorilor de eficienta economica pe perioada derularii programului de 
restructurare se prezinta astfel: 
 
Tabelul nr.20           Evolutia preconizata a indicatorilor de eficienta economica     
Nr. 
crt. 

Indicatori U.M Relaţia de calcul 2005 2006 2007 2008 2009 

1 Lichiditate 
intermediară 

% (Active circul. - 
Stocuri)/Datorii pe 
termen scurt 

0,078 0,49 0,50 0,59 0,72

2 Viteza de rotaţie a 
stocurilor 

zile (Total stocuri /  Cifra 
de afaceri) x 360 

406,15 322,49 281,02 250,39 217,88

3 Durata de recuperare a 
creanţelor 

zile (Total creanţe / Cifra 
de afaceri) x 360 

73,59 72,04 61,82 53,12 45,49

4 Durata de plată a 
datoriilor 

zile (Total datorii / Cifra de 
afaceri) x 360 

1.147,7
1

180,60 152,72 111,05 76,73

5 Gradul de îndatorare % (Total datorii / Capital 
propriu) x 100 

-280,67 39,27 36,48 29,14 22,11

6 Ponderea arieratelor % (Total plăţi restante / 
Total datorii) x 100 

98,05 3,36 3,70 4,79 6,46

7 Rentabilitate 
economică 

% (Profit net/Total activ) 
x 100 

- 0,08 0,09 0,11 0,13

8 Rentabilitate financiară % (Profit net/Capital 
propriu) x 100 

- 0,12 0,13 0,14 0,16

Sursa: Formularul de notificare 
 
Pe baza datelor prezentate, Consiliul Concurentei constata ca evolutia pozitiva a 
indicatorilor de eficienta economica indica faptul ca societatea va deveni viabila la 
sfarsitul perioadei de restructurare.   
 
(77) [...]12

 
(78) Pana in prezent societatea a realizat o parte din masurile de restructurare, respectiv: 
reabilitarea cladirilor si halelor de productie a fost realizata in proportie de 50%, au fost 
achizitionate utilajele noi conform programului, investitiile de mediu sunt in curs de 
finalizare, au fost reorganizate fluxurile de productie prin comasarea unor activitati 
productive, a fost achizitionata tehnica de calcul si licentele soft, s-a introdus contorizarea 
gazelor naturale, au fost organizate cursuri de specializare a personalului conform 
graficului. De asemenea SC FEPA SA a obtinut certificari ale calitatii din partea 
CNCAN, AFER-metrologie cat si certificatul SAC de implementare a calitatii ISO-9001, 
acordat de TUV-CERT Germania. Au fost incheiate contracte de inchiriere pentru o parte 
din activele disponibilizate, au fost valorificate o mare parte din stocurile existente 
inainte de privatizare, iar investitorul a furnizat capitalul de lucru pentru anul 2005 in 
valoare de 4.700 mii RON. 
    

                                                 
11 Date confidentiale 
12 Date confidentiale 

 18



(79) Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei apreciaza ca sunt indeplinite conditiile 
prevazute la art. 13 din Regulament referitoare la restabilirea viabilitatii pe termen lung a 
societatii.   
 
12. PREVENIREA ORICAREI DISTORSIUNI EXCESIVE A CONCURENTEI 
(MASURI COMPENSATORII) 
 
(80) Conform prevederilor art. 14 din Regulament, in vederea minimizarii cat mai mult 
posibil a efectelor negative ale acordarii ajutorului de stat asupra concurentei pe pietele 
relevante, sunt necesare masuri compensatorii. Aceste masuri vor fi proportionale cu 
efectele distorsionante cauzate de ajutor si, in special, cu marimea si importanta relativa a 
societatii pe pietele relevante. Reducerea prezentei pe piata a societatii se va stabili pe 
baza studiului de piata anexat la notificare, precum si a oricaror alte informatii relevante 
si va face parte integranta din planul de restructurare. 
 
(81) [...]13  
 
(82) Reducerile de capacitati operate de societate sunt ireversibile si fac parte integranta 
din planul de restructurare. Utilajele si echipamentele aferente acestor capacitati vor fi 
dezafectate si valorificate in scopul obtinerii de lichiditati.  
 
(83) In vederea reducerii efectelor distorsionante cauzate de ajutorul de stat asupra 
concurentei pe pietele producerii de aparatura si instrumente de masura, verificare si 
control, piese de schimb pentru masini si utilaje agricole si echipamente pentru 
prevenirea si stingerea incendiilor, Consiliul Concurentei va impune societatii ca timp de 
3 ani dupa incheierea perioadei de restructurare sa nu isi majoreze capacitatile de 
productie pentru aparatura si instrumente de masura, verificare si control, piese de schimb 
pentru masini si utilaje agricole si echipamente pentru prevenirea si stingerea incendiilor, 
peste nivelul anului 2009, prevazut in planul de restructurare.  
 
(84) Din studiul de piata anexat la planul de restructurare rezulta ca, prin aplicarea 
masurilor de reducere ireversibila de capacitati in cadrul programului de restructurare, 
precum si ca efect al cresterii concurentei din partea firmelor cu o dotare tehnica 
superioara, SC FEPA SA nu isi va majora cotele de piata14 pe pietele pe care activeaza. 
Totodata, avand in vedere si masurile compensatorii impuse, Consiliul Concurentei 
considera ca, prin acordarea ajutorului de stat, SC FEPA SA nu va recurge la activitati 
care sa conduca la denaturarea semnificativa a concurentei pe pietele pe care activeaza. 
 
(85) Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei apreciaza ca ajutorul de stat va fi 
utilizat numai in scopul restaurarii viabilitatii societatii, fara a-i permite beneficiarului, in 
timpul aplicarii planului de restructurare, sa-si extinda capacitatea de productie.  
 
 

                                                 
13 Date confidentiale 
14 A se vedea capitolul 4 din decizie. 
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13. AJUTORUL LIMITAT LA MINIMUM NECESAR 
(PROPORTIONALITATEA AJUTORULUI)  
 
(86) In conformitate cu prevederile art. 15 din Regulament, cuantumul si intensitatea 
ajutorului de stat trebuie sa fie limitate la minimul strict necesar, pentru a permite 
restructurarea in functie de resursele financiare existente ale societatii si ale actionarilor. 
Beneficiarul ajutorului de stat trebuie sa aduca o contributie semnificativa la planul de 
restructurare din propriile resurse, inclusiv din vanzarea de mijloace fixe, inchirieri de 
active ori prin contractarea de credite in conditii de piata.  
 
(87) Costul total al restructarii SC FEPA SA este de 129.400,93 mii RON si se compune 
din : 

- costul restructurarii organizatorice                              3.244,27 mii RON 
- costul restucturarii tehnologice                                    7.124,60 mii RON 
- costul restructurarii de mediu                                          784,00 mii RON 
- costul restructurarii financiare                                  118.248,06 mii RON 

  
(88) Costul restructurarii SC FEPA SA, in valoare de 129.400,93 mii RON, este sustinut 
din urmatoarele surse: 

- surse proprii ale SC FEPA SA                          31.043,00 mii RON 
- aport de capital al investitorului         31.164,60 mii RON 
- ajutor de stat                 67.193,33 mii RON 

 
(89) Costul total al restructurarii va fi finantat in proportie de 48,1% din surse proprii ale 
societatii si ale Cumparatorului pachetului majoritar de actiuni si 51,9% din sprijin 
financiar acordat de catre stat. 
 
(90) Contributia proprie a societatii si Cumparatorului de 48,1% la acoperirea costurilor 
restructurarii este in valoare de 62.207,60 mii RON si se asigura prin:  

- aport de capital al actionarului majoritar -  31.164,60 mii RON; 
- imprumut acordat de actionarul majoritar – 3.200,00 mii RON; 
- credite bancare in conditii de piata – 13.787,10 mii RON; 
- venituri obtinute din vanzari de mijloace fixe – 55,50 mii RON; 
- venituri din inchiriere spatii – 310,00 mii RON; 
- venituri din vanzari de stocuri – 13.690,00 mii RON. 

 
(91) Intensitatea ajutorului de stat, calculata ca raport intre valoarea ajutorului de stat si 
costul total al restructurarii, este de 51,9 %.  
 
(92) Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei apreciaza ca fiind semnificativ aportul 
beneficiarului de 48,1% la sustinerea costurilor de restructurare.  
 
 
14. RESPECTAREA PRINCIPIULUI „PRIMA SI ULTIMA DATA” 
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(93) SC FEPA SA nu a mai primit ajutor pentru restructurare, respectandu-se astfel 
prevederile art. 24 din Regulament care stipuleaza faptul ca ajutorul de restructurare 
trebuie sa fie acordat o singura data. 
 
 
15. APARTENENTA LA UN GRUP DE FIRME 
 
(94) Conform prevederilor art. 2 alin. (5) din Regulament, o societate apartinand unui 
grup nu este in mod normal eligibila pentru acordarea ajutorului pentru salvare si 
restructurare, cu exceptia cazului in care se poate demonstra ca dificultatile societatii sunt 
proprii si nu rezulta dintr-o alocare arbitrara a costurilor in cadrul grupului si ca 
dificultatile sunt prea serioase pentru a fi rezolvate de grup. 
 
(95) Facilitatile fiscale ce se intentioneaza a fi acordate SC FEPA SA se refera la datorii 
acumulate inaintea privatizarii – efect al rezultatelor economice obtinute in anii anteriori 
vanzarii pachetului majoritar de actiuni, deci  sunt proprii societatii. 
 
(96) Asa cum s-a prezentat la cap.5, in urma privatizarii, pachetul majoritar de actiuni al 
SC FEPA SA Barlad a fost achizitionat de un consortiu format din SC GRUP 
ENERGETIC TENDER SA Bucuresti, SC COVER ME DESIGN SRL Bucuresti si 
domnul Cozar Constantin, persoana fizica. Asocierea s-a realizat numai pentru 
achizitionarea pachetului de actiuni oferit la vanzare de AVAS.  
 
(92) Consiliul Concurentei retine ca SC GRUP ENERGETIC TENDER SA Bucuresti, 
care a dobandit 32,9986% din capitalul social al societatii FEPA, are ca actionari: 
domnul Tender Ovidiu Lucian, SC TENDER SA Timisoara, SC NUCLEARMONTAJ 
SA Bucuresti, SC PROSPECTIUNI SA si SC FITPOL SA si detine controlul la SC 
VULCAN SA Bucuresti. Totodata, Consiliul concurentei retine ca SC COVER ME 
DESIGN SRL, care a achizitionat 29,8668% din capitalul social al societatii FEPA, are 
ca actionari persoanele fizice Vrusea Antonio si Dumitriu Alexandru si detine controlul 
la SC BROADCAST INTERNATIONAL SRL Bucuresti.  
 
(93) AVAS a furnizat Consiliului Concurentei date despre situatia economico-financiara 
a acestui grup de societati.  
 
(94) Conform bilanturilor contabile, societatile din cadrul grupului au obtinut la finele 
anului 2004 un profit net total de 6.081.915 RON. La aceeasi data, datoriile cumulate ale 
acestora insumau 402.459.293 RON, cu mult mai mari decat profitul obtinut. Din datele 
prezentate, se constata ca profitul obtinut de societatile din cadrul grupului era insuficient 
pentru a acoperi datoriile SC FEPA SA, acumulate inainte de privatizare, in valoare de 
67.193.331 RON. Totusi, investitorii, prin contractul de privatizare, si-au asumat 
participarea la restructurarea societatii printr-o contributie in cuantum de 31.164.600 
RON.  
 
(95) Consiliul Concurentei retine ca actionarii majoritari, precum si membrii grupului din 
care fac parte acestia, nu puteau face fata atat dificultatilor financiare ale SC FEPA SA 
cat si restructurarii societatii fara o interventie din partea statului.  
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(96) Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei noteaza ca este indeplinita conditia 
prevazuta la art. 2 alin. (5) din Regulament, referitoare la apartenenta la un grup de firme.   
 
 
16. MONITORIZARE SI RAPORTARE ANUALA 
 
(97) In concordanta cu dispozitiile art. 18 din Regulament, Consiliul Concurentei 
monitorizeaza permanent modul de implementare a planului de restructurare pentru a se 
asigura de indeplinirea obiectivelor stabilite.  
 
(98) Consiliul Concurentei va monitoriza implementarea planului de restructurare pana la 
sfarsitul perioadei pentru a se asigura ca nu vor exista cresteri ale capacitatilor de 
productie, abateri majore de la realizarea masurilor de restructurare si ca ajutorul de stat 
nu va conduce la crearea de lichiditati suplimentare care sa fie folosite pentru alte 
activitati decat cele cuprinse in programul de restructurare.  
 
 
17. CONCLUZII 
 
(99) Tinand cont de cele prezentate anterior, Consiliul Concurentei constata ca ajutorul 
de stat individual ce se acorda SC FEPA SA Barlad este compatibil cu mediul 
concurential normal si nu afecteaza semnificativ comertul cu  Statele Membre ale Uniunii 
Europene. 

 
 
 
 
 

DECIDE 
 
 
 
Art. 1.  Masurile de sprijin financiar ce se acorda SC FEPA SA Bucuresti constituie 
ajutor de stat in sensul art. 2 alin.(1) din Legea nr.143/1999 privind ajutorul de stat, 
republicata. 
 
Art. 2. In temeiul art.21 alin. (2) lit. c) coroborat cu art.23 alin. (1) lit. e) din Legea 
nr.143/1999, republicata, se autorizeaza ajutorul de stat in vederea restructurarii, ce se 
acorda SC FEPA SA Barlad  la privatizarea acesteia, cu  conditia respectarii art. 3, art. 4 
si  art. 5 din prezenta  Decizie. 
 
Art. 3. Societatea este obligata sa implementeze in totalitate planul de restructurare 
asumat. Modificarea planului de restructurare se va face numai cu respectarea 
prevederilor art. 19 din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea şi 
restructurarea întreprinderilor în dificultate, pus in aplicare prin Ordinul presedintelui 
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Consiliului Concurentei nr. 501/23.11.2004, publicat in Monitorul Oficial 
nr.1215/17.12.2004. 
 
Art. 4. Societatea isi va reduce capacitatile de productie pana in anul 2009 conform 
Programului de restructurare asumat. 
 
Art. 5. Societatea nu isi va majora capacitatile de productie pentru aparatura si 
instrumente de masura, verificare si control, piese de schimb pentru masini si utilaje 
agricole si echipamente pentru prevenirea si stingerea incendiilor peste nivelul anului 
2009, timp de 3 ani dupa incheierea planului de restructurare asumat, respectiv pana la 
sfarsitul anului 2012.  
 
Art. 6. In cazul nerespectarii conditiilor impuse prin prezenta decizie, se vor aplica 
prevederile art. 22 din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata. 
 
Art. 7. Valoarea ajutorului de stat ce urmeaza a fi acordat este de 67.193.331 RON. 
  
Art. 8. Prezenta Decizie devine aplicabila la data comunicarii sale. 
 
Art. 9. Potrivit dispozitiilor art. 32 din Legea nr.143/1999, republicata, Autoritatea pentru 
Valorificarea Activelor Statului va transmite Consiliului Concurentei informatii privind 
ajutorul de stat acordat, in vederea inventarierii si monitorizarii acestuia. De asemenea, 
Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului va transmite Consiliului Concurentei 
rapoarte anuale privind implementarea planului de restructurare. Primul raport va fi 
transmis in termen de 6 luni de la emiterea deciziei. Urmatoarele rapoarte vor trebui sa 
arate ca societatea a respectat masurile compensatorii privind reducerile de capacitati de 
productie impuse prin prezenta decizie. 
 
Art. 10. Potrivit prevederilor art. 46 din Legea nr.143/1999 privind ajutorul de stat, 
republicata, prezenta Decizie poate fi atacata de catre persoanele interesate la Curtea de 
Apel Bucuresti, sectia Contencios Administrativ, in termen de 30 de zile de la 
comunicare.  
 
Art. 11. Prezenta Decizie va fi comunicata de catre Secretariatul General din cadrul 
Consiliului Concurentei: 

- Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului, str. Cpt. Av. Alexandru 
Serbanescu, nr. 50, sector 1, Bucuresti; 

- Ministerul Finantelor Publice – Agentia Nationala Fiscala, str. Apolodor nr. 
17, sector 5, Bucuresti ; 

- SC FEPA SA Barlad, Strada Republicii nr. 316, Barlad, jud Vaslui. 
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