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DECIZIA CONSILIULUI CONCURENTEI  

nr. 138 din 12.06.2006 
privind ajutorul de stat pentru S.C. UMUC S.A. Bucuresti 

 
 
CONSILIUL CONCURENŢEI, 
 
Avand în vedere dispoziţiile Acordului European instituind o asociere intre România, pe de o parte 
şi Comunităţile Europene şi statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 
20/1993, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 73 din 12 aprilie 1993; 
 
Avand în vedere dispoziţiile Legii concurenţei nr. 21/1996, republicata în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 742 din 16 august 2005; 
 
Având în vedere dispoziţiile Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 744 din 16 august 2005;  
 
Avand in vedere dispozitiile Regulamentului privind ajutorul de stat pentru salvarea si 
restructurarea intreprinderilor in dificultate, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 
1215 din 17 decembrie 2004; 
 
Avand in vedere dispozitiile Regulamentului privind forma, continutul si alte detalii ale notificarii 
unui ajutor de stat, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 82 din 25 ianuarie 2005; 
 
Avand in vedere dispozitiile Regulamentului privind ajutorul de stat pentru intreprinderi mici si 
mijlocii, publicat in Monitorul Oficial nr. 340 din 19 aprilie 2004, emis in aplicarea Legii nr. 
143/1999 privind ajutorul de stat, republicata; 
 
Avand în vedere dispoziţiile Decretului nr. 57/2004 pentru numirea membrilor Consiliului 
Concurenţei. 
 
 
In temeiul următoarelor considerente, 
 
I. PROCEDURA 
 
((11))  Prin adresa nr. VP4/2622/02.05.2006, inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr. RS-AS 

74/02.05.2006, Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului (AVAS), a notificat, in 
numele sau si al tuturor celorlalti furnizori, în baza art. 15 din Legea nr. 143/1999 privind 
ajutorul de stat, republicata, ajutorul de stat individual pentru restructurarea SC UMUC SA 
Bucuresti, în contextul privatizării acesteia. 

 
((22))   Consiliul Concurentei a solicitat AVAS informatii suplimentare, prin adresa nr. 

DAAS/691/08.05.2006 referitoare la cuantumul ajutorului de stat, sursele proprii de finantare 
si certitudinea acestora, masurile de restructurare si masurile compensatorii. AVAS a raspuns 
prin adresele inregistrate cu nr. DAAS/684/05.05.2006, CC/592/11.05.2006, 
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DAAS/737/15.05.2006 si DAAS/796/26.05.2006. Notificarea a devenit efectiva la data la 
care informatiile au fost exacte si complete, respectiv 26.05.2006. 

 
II. DESCRIEREA FAPTELOR 

 
1.  Descrierea masurilor  de sprijin financiar acordate SC UMUC SA Bucuresti  
 

1.1. Baza legala pentru acordarea sprijinului financiar 
 
((33))  Masurile de sprijin financiar acordate SC UMUC SA Bucuresti sunt instituite de urmatoarele 

acte :  
- Legea nr.137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii, cu modificarile si 

completarile ulterioare; 
-  O.U.G. nr. 26/2004 privind unele masuri pentru finalizarea privatizarii societatilor 

comerciale aflate in portofoliul APAPS si consolidarea unor privatizari, modificata si 
completata cu Legea nr. 442/2004 privind unele masuri pentru finalizarea privatizarilor 
aflate in portofoliul APAPS; 

- H.G. nr. 577/2002 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a OUG nr. 
88/1997 privind privatizarea societatilor comerciale, cu modificarile si completarile 
ulterioare, si a Legii nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii, cu 
modificarile si completarile ulterioare; 

- O.U.G. nr. 26/2005 privind abrogarea dispozitiilor legale referitoare la acordarea 
inlesnirilor la plata obligatiilor bugetare restante, modificata si completata cu Legea nr. 
244/2005; 

- H.G. nr. 660/2004 pentru aprobarea extinderii inlesnirilor la plata prevazute la art.18 din 
Legea nr.137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii, cu modificarile si 
completarile ulterioare, pentru unele societati comerciale din portofoliul APAPS; 

- H.G. nr. 773/2003 prin care a fost aprobata strategia de privatizare a SC UMUC SA 
Bucuresti; 

- O.U.G. nr. 51/1998 privind valorificarea unor active bancare, republicata. 
 

1.2. Masurile de sprijin financiar  
 
((44))  Masurile de sprijin financiar notificate de catre AVAS s-au acordat in contextul privatizarii 

SC UMUC SA Bucuresti si constau in facilitati la plata unor obligatii bugetare restante catre 
bugetul statului si catre AVAS. 

 
((55))  Sprijinului financiar  in cuantum de 43.329.726 RON imbraca forma scutirilor - in suma de 

32.844.635 RON - si esalonarilor – in suma de 10.485.091 RON- la plata unor obligatii 
bugetare, dupa cum urmeaza:  

 
a) Scutiri 

- Scutirea la plata a obligatiilor bugetare restante la 31.12.2003, in suma de 6.639.033 RON; 
- Scutirea la plata a dobanzilor si penalitatilor de orice fel aferente obligatiilor bugetare 
restante la data de 31.12.2003, calculate pana la data transferului dreptului de proprietate 
asupra actiunilor, in suma totala de 21.148.747 RON; 
- Scutirea la plata a dobanzilor si penalitatilor de orice fel aferente obligatiilor bugetare 
datorate dupa  31.12.2003, in suma de 2.176.279 RON; 
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- Scutirea la plata a obligatiilor catre AVAS reprezentate de fonduri de restructurare, in suma 
de 77.406 RON; 
- Scutirea la plata a dobanzilor si penalitatilor de orice fel aferente obligatiilor restante la 
asigurarile de sanatate, preluate de AVAS, in suma totala de 2.803.170 RON; 

 
b) Esalonari 

- Esalonarea la plata a obligatiilor bugetare restante la 31.12.2003, in suma totala de 3.862.630 
RON; 
- Esalonarea la plata a obligatiilor bugetare dupa 31.12.2003, in suma totala de 3.345.545 
RON; 
- Esalonarea la plata a obligatiilor catre AVAS reprezentate de fonduri de restructurare, care nu 
au fost scutite, in suma totala de 2.394 RON; 
- Conversia in actiuni si/sau esalonarea la plata a creantelor comerciale AVAS, ca urmare a 
preluarii datoriilor societatii catre DISTRIGAZ NORD, in suma totala de 1.251.676 RON; 
- Esalonarea la plata a obligatiilor la fondul de sanatate preluate de AVAS, in suma totala de 
2.022.846 RON. 

 
2. Beneficiarul 

 
((66))  SC UMUC SA Bucuresti este o societate pe acţiuni, cu sediul in Bucuresti, sectorul 4, Bd-ul 

Metalurgiei nr. 78, cod postal 041836, avand numarul de inmatriculare la Registrul 
Comertului J40/870/1991 si codul unic de inregistrare R 379657.  

 
((77))  Societatea a fost privatizata in anul 2004, prin semnarea contractului de vanzare-cumparare 

de actiuni nr. 19/19.03.2004. La data semnarii contractului de vanzare-cumparare de actiuni 
avea un capital social de 10.701.350 RON, impartit in 4.280.540 actiuni cu valoare nominala 
de 2,5 RON/actiune. Transferul dreptului de proprietate a avut loc la data de 30.08.2004. 

 
((88))  Structura actionariatului dupa privatizare, conform Cererii de inscriere de mentiuni nr. 

258556/15.09.2004, este prezentat in tabelul nr. 1.  
 
Tabelul nr. 1 - Structura actionariatului SC UMUC SA Bucuresti  dupa privatizare 

DETINERI DE CAPITAL ACTIONARI Numar de actiuni Pondere in capitalul social (%) 
SC METACOM GROUP SRL 2.896.564 67,668 
SIF Muntenia 27.027 0,631 
Alti actionari 1.356.949 31,701 
TOTAL 4.280.540 100,00 
 Sursa: Formularul de notificare 

 
(9) SC UMUC SA Bucuresti inregistrase in anul anterior privatizarii o cifra de afaceri de 

14.836.043 RON si un numar mediu de 577 angajati, incadrandu-se astfel in categoria 
intreprinderilor mari.  

 
(10) Domeniul principal de activitate a societatii este productia de rezervoare, cisterne si 

containere metalice –cod CAEN 2821. Pe langa obiectul principal de activitate, societatea 
realizeaza si alte activitati secundare, cum ar fi: fabricarea de constructii metalice si parti 
componente ale structurilor metalice –cod CAEN 2811, fabricarea altor masini si utilaje 
specifice –cod CAEN 2956. 
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(11) Principalele produse ale SC UMUC SA Bucuresti sunt utilaje pentru industria chimica (vase 
cu sau fara presiune, coloane, schimbatoare de caldura, etc), recipienti din otel mai mari de 
300 l si constructii de otel pentru constructii industriale (structuri de otel, subansamble 
platforme marine, subansamble pentru caile ferate, etc). Acestea sunt foarte diverse si sunt in 
majoritate destinate ramurii de constructii industriale pentru industria chimica si 
petrochimica. 

 
3. Situatia financiara a  S.C. UMUC S.A.  inaintea privatizarii  
 
(12) Rezultatele economico – financiare ale SC UMUC SA Bucuresti, pe baza datelor din 

situatiile financiar –contabile aferente perioadei 2001-2004, sunt următoarele: 
 
Tabel nr. 2 - Evolutia cifrei de afaceri si a rezultatului exercitiului SC UMUC SA Bucuresti in perioada 2001-2004 

Cifra de afaceri realizata (RON) 
2001 2002 2003 2004 

6.020.719,3 4.294.888,7 14.836.043 12.294.516,6 
Rezultatul brut al exerciţiului (RON) 

-8.153.187,0 -11.689.087,5 -7.078.138,2 -7.472.554,3 
  Sursa: Formularul de notificare 

 
Asa cum rezulta din datele prezentate, in perioada 2001-2004, societatea a inregistrat pierderi 
semnificative. 

 
(13) Potrivit datelor din bilanturile contabile aferente, principalii indicatori economico-financiari 

pe perioada 2001-2004 se prezinta dupa cum urmeaza: 
 
a) Scaderea capitalurilor proprii 

Tabel nr. 3 - Evolutia capitalurilor proprii ale SC UMUC SA Bucuresti in perioada 2001-2004 
Capitaluri proprii (RON) 

2001 2002 2003 2004 
1.973.227,7 -22.900.680,5 -29.978.818,6 -37.451.372,9 

Sursa: Formularul de notificare 
 

Se constata ca in perioada analizata capitalurile proprii inregistreaza o scadere drastica, 
inregistrand pe perioada 2002 - 2004 o valoare negativa, ca urmare a pierderilor acumulate 
din anii precedenti. 
 
b) Societatea inregistreaza pierderi 

 
Tabel nr. 4 - Evolutia pierderilor SC UMUC SA Bucuresti in perioada 2001-2004     RON 
 2001 2002 2003 2004 
Rezultat brut al exercitiului -8.153.187,0 -11.689.087,5 -7.078.138,2 -7.472.554,3 
Rezultatul din exploatare -7.597.986,7 -11.418.871,6 -6.431.922,7 -7.028.610,1 
Sursa: Formularul de notificare 
 

Se constata ca in perioada analizata societatea inregistraza pierderi pe ansamblul activitatii, 
majoritatea acestora provenind din activitatea de exploatare.  

 
c) Cresterea stocurilor 

 
Tabel nr. 5 - Evolutia stocurilor SC UMUC SA Bucuresti in perioada 2001-2004    RON 

Indicator 2001 2002 2003 2004 
Stocuri 1.624.357,5 1.188.893,6 6.655.688,6 7.295.042,5 
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Cifra de afaceri 6.020.719,3 4.294.888,7 14.836.043 12.294.516,6 
Sursa: Formularul de notificare 
 

Se constata ca in perioada analizata stocurile au crescut. 
 

d) Gradul de indatorare 
 
Gradul de indatorare, calculat ca raport intre datorii totale si capital propriu, se prezinta 
astfel: 
 

Tabel nr. 6 - Evolutia stocurilor SC UMUC SA Bucuresti in perioada 2001-2004      RON 
Indicator 2001 2002 2003 2004 

Total datorii 10.478.600,9 33.436.916,6 47.804.637,0 55.789.770,4 
Datorii inregistrate in 
conturi extrabilantiere 

0 0 0 0 

Capital propriu 1.973.227,7 -22.900.680,5 -29.978.818,6 -37.451.372,9 
Grad de indatorare (%) 531 -146 -159 -149 
Sursa: Formularul de notificare 
 

Cresterea datoriilor catre creditorii bugetari privind debitele, dobanzile si penalitatile, 
precum si alte datorii, au condus la diminuarea capitalului propriu, deoarece acestea sunt 
socotite cheltuieli ale activitatii de exploatare si au influentat negativ rezultatul brut al 
activitatii societatii, conducand la inregistrarea de pierderi.  
 
e) Lichiditatea intermediara 
 

Tabel nr. 7 – Lichiditatea intermediara a  SC UMUC SA Bucuresti in perioada 2001-2004     RON 
Indicator 2001 2002 2003 2004 

Active circulante 3.231.381,9 2.183.001,5 9.569.537,7 11.721.997,0 
Stocuri 1.624.357,5 1.188.893,6 6.655.688,6 7.295.042,5 
Datorii 10.478.600,9 33.436.916,6 47.804.637,0 55.789.770,4 
Lichiditate 
intermediara1= (Active 
circulante-
Stocuri)/Datorii 

0,15 

 
0,03 0,06 0,08 

Sursa: Formularul de notificare 
 
Indicatorul “lichiditate intermediara” a avut o evolutie cu trend oscilant crescator situandu-
se, pe toata perioada analizata, sub valorile normale, ceea ce denota faptul ca societatea nu a 
beneficiat de lichiditatile necesare platilor din activitatea curenta.  

 
(14) Din analiza indicatorilor prezentati se poate concluziona ca, pe perioada analizata, societatea 

a inregistrat o pierdere a capitalurilor proprii, o crestere a cuantumului datoriilor, un volum 
mare de stocuri, indicatori de lichiditate situati cu mult sub limita normala, toate acestea 
aratand un declin al situatiei economico-financiare a societatii. 

 
(15) Principalele cauze care au condus la situatia dificila a societatii sunt:  

- tehnologie invechita, uzata, ce implica consumuri mari de materii prime, materiale, 
energie, apa, gaze si lipsa fondurilor necesare retehnologizarii care sa duca la 
eficientizarea activitatii; 

                                                 
1 Lichiditatea intermediara trebuie sa prezinte valori cuprinse intre 0,5 – 1 pentru a se considera ca societatea are o situatie 
financiara stabila. 
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--  costuri ridicate de functionare ale sectiilor de productie; 
--  lipsa acuta de lichiditati; 
- pastrarea in patrimoniu a unor active neutilizate (spatii si mijloace de productie 

excedentare), pentru intretinerea carora societatea suporta costuri ridicate; 
- prabusirea pietelor traditionale din fostul CAER cu consecinte in pierderea multor 

relatii economice la care societatea era parte contractanta; 
- lipsa unui volum mai mare si constant de comenzi datorita problemelor cu care se 

confrunta intreaga industrie romaneasca. 
 
(16) Avand in vedere aceasta situatia dificila a societatii, A.V.A.S. a hotarat privatizarea acesteia, 

proces insotit de acordarea de facilitati la plata obligatiilor bugetare.  
 

4. Piata relevanta 
 
(17) SC UMUC SA Bucuresti actioneaza pe urmatoarele piete relevante: piata utilajelor pentru 

industria chimica, piata recipientelor din otel cu capacitate > 300 l si piata constructiilor de 
otel pentru constructii industriale. Societatea isi comercializeaza produsele in principal pe 
piata externa, 93,2% din cifra de afaceri a societatii aferenta anului 2004 a fost realizata pe 
aceasta piata. Societatea exporta cea mai mare parte din produsele sale in Germania, Anglia 
si Franta. 

 
(18) Principalii clienti ai SC UMUC SA Bucuresti sunt:  

--  pe piata interna: SC ROMGAZ SA Ploiesti, PETROMIDIA, ENERGOMONTAJ, etc; 
--  pe piata externa: R&M GASTURBINEN SYSTEME GERMANIA, BIH ANGLIA, 

ALSTOM FRANTA etc. 
 
(19) Conform studiului de piata (elaborat de SC IPCMG SA Bucuresti) anexat la planul de 

restructurare al SC UMUC SA Bucuresti, cotele de piata detinute de societate pe pietele 
interne se prezinta astfel: 

 
Tabelul nr. 8 - Cotele de piata ale societatii pe piata interna in perioada 2001-2004 

Cota de piata (%) Nr. 
crt. 

Grupa de produse  
2001 2002 2003 2004 

1. Utilaje pentru industria 
chimica 

0,0205 0,0280 0,0500 0,0068 

2. Recipienti din otel cu 
capacitate  > 300 l  

0,0558 0,0028 0,0000 0,0001 

3. Constructii de otel pentru 
constructii industriale 

0,0327 0,0265 0,0247 0,0195 

Sursa: Formularul de notificare 
 
(20) Principalii concurenti ai SC UMUC SA Bucuresti pe pietele interne se prezinta astfel: 

a) pentru utilaje pentru industria chimica: SC Uzuc SA Ploiesti, SC Utchim SA Gaiesti, 
SC Uton SA Onesti, SC Griro SA, SC Faur SA, SC UCM SA Resita, SC Someta SA 
Tasnad, SC Vitimas SA Tecuci, SC Rotec SA Buzau, SC Beta SA Buzau, etc; 

b) pentru recipienti din otel > 300 l: SC Utchim SA Gaesti, SC Uton SA Onesti, SC 
Griro SA, SC Romenergo Mecanic SA, etc; 

c) pentru constructii de otel pentru constructii industriale: SC UCM SA Resita, SC Faur 
SA, SC Romenergo Mecanic SA, SC Fortus SA, CM Bocsa SA, SC IUG SA, SC 
Caromet SA, etc. 
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(21) Pe pietele externe, SC UMUC SA Bucuresti detine cote de piata nesemnificative, dupa cum 

urmeaza: 
 
Tabelul nr. 9 - Cotele de piata ale societatii pe piata externa in perioada 2001-2004 

Cota de piata pe piata UE (%) Nr. 
crt. 

Grupa de produse  
2001 2002 2003 2004 

1. Utilaje pentru industria 
chimica 

0,0113 0,0062 0,0279 0,0198 

2. Recipienti din otel cu 
capacitate  > 300 l  

0,0060 0,0034 0,0060 0,0250 

3. Constructii de otel pentru 
constructii industriale 

0,0014 0,0013 0,0050 0,0011 

Sursa: Formularul de notificare 
 
(22) Printre concurentii societatii pe piata externa se numara: Dunafeer Company Group-Ungaria, 

Maurer Sohne GmbH&Co.KG-Germania, DSD Stahlbau GMBH-Germania, ThyssenKrupp 
Steel AG-Germania, Petre Process Plant Ltd-Anglia, Mainstream Engineering Ltd-Anglia, 
Vahea Fabriken BV-Olanda, Abbot&Co Newark Ltd-Anglia, Kells Stainless Ltd-Anglia, 
Busch BV-Olanda, European Puma Services BV-Olanda, Friton Benelux BV-Olanda, etc. 

 
(23) Studiul de piata releva ca, in perioada urmatoare, piata utilajelor pentru industria chimica, 

piata recipientelor din otel > 300 l si piata constructiilor de otel pentru constructii industriale 
vor manifesta o tendinta de crestere. La nivel european, pietele mentionate vor prezenta 
aceleasi tendinete de evolutie.  

 
5. Procesul de privatizare 

 
(24) Privatizarea SC UMUC SA Bucuresti s-a efectuat prin negociere pe baza de oferte finale, 

imbunatatite si irevocabile. Anuntul pentru vanzarea pachetului de actiuni detinute de AVAS 
la SC UMUC SA Bucuresti a fost publicat atat in presa interna (cotidianele „Ziua” si 
„Evenimentul Zilei” din data de 24.11.2003) cat si in ziare de tiraj international („Financial 
Times” din data de 25.11.2003) si prin afisare la sediul societatii si al AVAS. 

 
(25) In vederea deciderii celui mai adecvat investitor AVAS a stabilit urmatoarele criterii de 

precalificare cumulative: 
- cifra de afaceri de minim 15 milioane EURO in ultimii 2 ani, anterior privatizarii; 
- pot participa la privatizare numai ofertantii care au experienta in activitatea principala a 

societatii, respectiv constructiile metalice si/sau a partilor componente ale structurilor 
metalice si/sau a constructiilor si reparatiilor de nave si  

- pot participa la privatizare numai persoanele fizice/juridice romane sau straine care in 
mod direct sau prin intermediul societatilor la care sunt actionari/asociati majoritari nu 
au inrautatit in mod vadit situatia economico-financiara a unor societati comerciale 
privatizate anterior, ca urmare a neandeplinirii sau indeplinirii  cu intarziere a 
obligatiilor asumate prin contracte de vanzare cumparare de actiuni incheiate cu FPS 
si/sau APAPS. 

 
(26) Dosarul de prezentare a continut informatii privind situatia economico-financiara si de mediu 

a societatii, litigiile in care este aceasta angrenata, facilitatile de care urma sa beneficieze 
societatea in cazul privatizarii, volumul de investitii necesare pentru restructurarea societatii 
etc. 
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(27) Au fost achizitionate doua dosare si au fost depuse doua oferte de cumparare de catre SC 

METACOM GROUP SRL Constanta si SC IMSAT SA Bucuresti. In data de 15.12.2003 
Comisia de Negociere, dupa verificarea documentelor depuse de catre ofertanti a constatat ca 
sunt indeplinite criteriile de precalificare de catre ambii ofertanti. In data de 06.01.2004 
Comisia de negociere admite ofertantul SC METACOM GROUP SRL Constanta la 
negociere, in vederea vanzarii pachetului de actiuni pe care APAPS il gestioneaza la SC 
UMUC SA. In conformitate cu legislatia in vigoare, pentru imbunatatirea ofertei financiare 
(pret si cuantum investitii), negocierile s-au purtat cu ofertantul calificat  in data de 
27.01.2004. 
 

(28)  In urma negocierilor, SC METACOM GROUP SRL Constanta a fost declarata castigatoare 
si a fost semnat contractul de vanzare cumparare2 nr. 19/19.03.2004. 

 
6. Descrierea programului de restructurare 

 
(29) Planul de restructurare intocmit de societate si cumparator, aprobat de AVAS, prezentat 

Consiliului Concurentei, descrie masurile privind reorganizarea organizatorica a societăţii 
comerciale, restructurarea tehnică, restructurarea de mediu şi restructurarea financiară. 
 

(30)  Restructurarea SC UMUC SA Bucuresti viza urmatoarele: 
- Cresterea calitatii produselor oferite; 
- Modernizarea tehnologiilor de fabricatie prin achizitionarea de noi echipamente si 

modernizarea celor existente; 
- Restructurarea patrimoniului societatii prin valorificarea unor suprafete  productive 

si parcele de teren disponibile prin restrangerea activitatii productive; 
- Reorganizarea societatii pe principiul eficientizarii activitatii tuturor activitatilor 

productive; 
- Reducerea costurilor de fabricatie in vederea obtinerii de profit; 
- Incadrarea in masurile cerute de protectia mediului; 
- Degrevarea de datoriile bugetare istorice prin obtinerea de facilitati din partea 

statului. 
 

(31) Programul de restructurare elaborat impreuna cu Cumparatorul si AVAS se intinde pe 
perioada 2005-2009. Sintetic, masurile cuprinse in planul de restructurare se prezinta astfel: 

 
Tabel nr. 10 - Sinteza masurilor de restructurare a SC UMUC SA Bucuresti   RON 

Costuri de implementare Nr. 
crt. Masuri 

Surse proprii Surse 
investitor 

Ajutor de 
stat Total  

1. Masuri de natura organizatorica  82.300 - - 82.000 
2. Masuri de natura tehnologica 32.604.503 7.276.403 - 39.880.906 
3. Masuri privind protectia mediului - 144.400 - 144.400 
4. Masuri de restructurare financiara 2.492.000 1.672.860 43.329.726 47.494.586 

                                                 
2 Principalele elemente ale contractului sunt urmatoarele: pretul la care s-a vandut pachetul majoritar de actiuni a fost de 289.656,4 
RON; cumparatorul s-a angajat sa contribuie cu capital de lucru in valoare de 400.000 Euro, in termen de 1 an de la transferul 
dreptului de proprietate; cumparatorul s-a angajat sa sustina investitii de mediu in valoare de 25.000 Euro si investitii de dezvoltare 
in valoare de 675.000 Euro; cumparatorul se obliga sa mentina obiectul de activitate pe perioada planului de restructurare, cu 
realizarea a min. 70% din cifra de afaceri din acest obiect de activitate. 
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5. TOTAL 35.178.803 9.093.663 43.329.726 87.602.192 
Sursa: Programul de restructurare al  SC UMUC SA Bucuresti 
 

6.1. Restructurarea organizatorica si structurala 
 
(32)  Restructurarea organizatorica si structurala cuprinde urmatoarele masuri: 
 
 Tabelul nr. 11 -  Masuri privind restructurarea organizatorica a SC UMUC SA Bucuresti    RON 

Finantare 
Masura 

Termen de 
finalizare 

Efort de 
implemen

tare 
Surse 

proprii 
Surse 

cumparator 
Ajutor de 

stat 
Restructurarea patrimoniului 
societatii prin valorificarea unor 
suprafete productive si parcele de 
teren disponibile prin restrangerea 
activitatii productive  

Trim. II 
2006 32.300 32.300 - - 

Reorganizarea societatii pe principiul 
eficientizarii activitatii  

Trim. I 
2006 30.000 30.000 - - 

Reorganizarea si dotarea 
compartimentului de marketing, 
elaborarea si implementarea 
startegiei de marketing 

Trim. I 
2007 20.000 20.000 - - 

TOTAL  82.300 82.300 - - 
   Sursa: Programul  de restructurare al SC UMUC SA Bucuresti 
 

6.2. Restructurarea tehnica si tehnologica 
 
(33) Investitiile tehnice si tehnologice asumate de de societate si Cumparator totalizeaza 

39.880.906 RON si se refera la:  
 
Tabelul nr. 12 - Masuri privind restructurarea tehnologica a SC UMUC SA Bucuresti       RON  

Finantare 
Masura 

Termen 
de 

finalizare 
Efort de 

implementare Surse 
proprii 

Surse 
cumparator 

Ajutor 
de stat 

1. Modernizarea tehnologiilor de 
fabricatie prin achizitionarea unei masini 
de debitat cu comanda numerica 

Trim. IV 
2005* 473.800 - 473.800 - 

2. Modernizarea tehnologiei de sablare 
prin achizitionarea unei Instalatii de 
sablare- pasivare 

Trim. IV 
2006 532.500 - 532.500 - 

3. Modernizarea sistemelor de stocare si 
prelucrare date economice si statistice 

Trim. IV 
2006 50.400 - 50.400 - 

4. Amenajarea spatiilor de productie Trim. III 
2006 591.100 591.100 - - 

5. Modernizarea tehnologiilor de 
fabricatie prin achizitionarea de noi 
echipamente privind activitatile de: 

7.538.000 6.345.000 1.193.000 

- sudura, lacatuserie si control 3.305.500 2.112.500 1.193.000 
- debitare 782.500 782.500 - 
- sablare - vopsire 

Trim. II 
2009 

3.450.000 3.450.000 - 

- 

6. Modernizarea tehnologiilor de 
fabricatie prin achizitionarea de masini – 
unelte si scule 

Trim. IV 
2009 3.740.000 2.840.000 900.000 - 

7. Modernizarea parcului de mijloace Trim. III 730.000 730.000 - - 
                                                 
* Mentionam ca societatea si-a indeplinit aceasta masura la termenul stabilit. 
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auto 2009 
8. Modernizarea incalzirii in Hala 
principala prin achizitia de echipamente 
noi 

Trim. III 
2009 730.000 355.000 375.000 - 

9. Modernizarea tehnologiilor de 
fabricatie prin reabilitarea si 
modernizarea masinilor-unelte existente, 
din care: 
- modernizare masina de debitat 

HANCOCK 
- marire capacitate de debitare a 

masinii OMN CUT 

Trim. III 
2009 3.540.000 2.940.000 600.000 - 

10. Reabilitarea si modernizarea podurilor 
rulante 

Trim. II 
2009 1.697.500 1.697.500 - - 

11. Dotarea cu stocatoare pentru gaze 
tehnice (oxigen, argon, CO2) si executia 
instalatiilor de distributie a gazelor 
tehnice 

Trim. IV 
2006 735.703 284.000 451.703 - 

12. Reabilitare hala de productie prin 
refacerea structurii de rezistenta a 
acoperisului, pardoselilor si a instalatiilor 
de absorbtie si filtrare a noxelor 

Trim. IV 
2009 8.412.500 8.387.500 25.000 - 

13. Reabilitare hala de productie prin 
modernizarea instalatiei electrice si 
anexele acesteia, precum si a instalatiei de 
alimentare intre UMUC si 
ROMENERGO 

Trim. III 
2009 1.464.400 1.364.400 100.000 - 

14. Reabilitare hala de productie prin 
amenajare incinte pentru activitatea de 
sablare-vopsire 

Trim. IV 
2006 1.486.220 1.486.220 - - 

15. Reabilitarea sistemului de apa- canal 
al societatii si modernizarea bazinului de 
retentie a apei reziduale 

Trim. II 
2009 958.250 508.250 450.000 - 

16. Modernizarea statiei de compresoare 
si a instalatiilor de distributie a aerului 
comprimat 

Trim. IV 
2009 755.000 405.000 350.000 - 

17. Organizarea gospodariei de materiale 
recuperabile (metal, sticle, plastic, hartie) 

Trim. IV 
2009 148.250 148.250 - - 

18. Modernizarea anexei tehnico- sociale 
prin:  4.308.700 3.083.700 1.225.000  

- repararea acoperisului Trim. IV 
2006 651.000 526.000 125.000 - 

- reamenajare spatii in birouri, vestiare, 
cantina, etc. 

Trim. IV 
2009 3.657.700 2.557.700 1.100.000 - 

19. Reabilitare infrastructura, spatii verzi, 
imprejmuire, iluminat 

Trim. IV 
2009 1.181.582 631.582 550.000 - 

20. Achizitia componentelor si realizarea 
unei retele de comunicare si informatii 

Trim. IV 
2009 807.001 807.001 - - 

TOTAL   39.880.906 32.604.503 7.276.403 - 
Sursa: Programul  de restructurare al SC UMUC SA Bucuresti 
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6.3. Masuri de restructurare privind protectia mediului 
 
(34)  Masura de restructurare privind protectia mediului vizeaza: 

 
Tabelul nr. 13 - Masuri privind restructurarea de mediu a SC UMUC SA Bucuresti  RON 

Finantare  

Masura 

Termen de 
finalizare Efort de 

implementare 
 

Surse 
proprii 

Surse 
cumpara

tor 

Ajutor 
de stat 

Achizitionarea de filtre de desprafuire 
pentru Instalatia de sablare  

TRIM III 
2005* 144.400 - 144.400 - 

TOTAL  144.400 - 144.400 - 
Sursa: Programul  de restructurare al SC UMUC SA Bucuresti 

 
6.4. Restructurarea financiara 

 
(35) Restructurarea  financiara cuprinde urmatoarele masuri: 

 
Tabelul nr. 14 - Masuri de restructurare financiara a SC UMUC SA Bucuresti  RON 

Finantare 
Masura 

Termen de 
finalizare Efort de 

implementare Surse proprii Surse 
cumparator Ajutor de stat 

Acordarea de scutiri si 
esalonari la plata 
obligatiilor bugetare   

TRIM IV 
2009 

43.329.726 
 - - 43.329.726 

Cheltuieli cu obtinerea unui 
credit contractat in conditii 
de piata  

TRIM IV 
2009 2.492.000 2.492.000 - - 

 

Infuzie de capital de lucru 
ca aport al investitorului 

 

TRIM IV 
2005* 1.672.860 - 1.672.860 - 

TOTAL   47.494.586 2.492.000 1.672.860 43.329.726 
      Sursa: Programul  de restructurare al SC UMUC SA Bucuresti 
 
 
III. EVALUAREA MASURILOR DE SPRIJIN FINANCIAR PENTRU SC UMUC SA 

Bucuresti  
 

1.  Caracterul de ajutor de stat al masurilor de sprijin financiar acordate SC UMUC SA 
Bucuresti 

 
(36) Criteriile pe baza carora se stabileste daca o masura reprezinta ajutor de stat sunt prevazute la 

art 2 alin. (1) din Legea nr.143/1999 privind ajutorul de stat, republicata. Astfel, ajutorul de 
stat reprezinta orice masura de sprijin luata de stat sau de autoritatile administatiei locale, sau 
din resurse de stat sau ale administratiei locale, indiferent de forma, care distorsioneaza sau 
ameninta sa distorsioneze concurenta, prin favorizarea anumitor intreprinderi, a productiei 
anumitor bunuri sau a furnizarii anumitor servicii sau care afecteaza comertul dintre 
Romania si Statele Membre ale Uniunii Europene, fiind considerat incompatibil cu un mediu 
concurential normal. 

  

                                                 
* Mentionam ca societatea si-a indeplinit aceasta masura la termenul stabilit. 
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(37) Sprijinul financiar acordat SC UMUC SA Bucuresti si notificat de catre AVAS consta in 
renuntarea statului la obtinerea unor venituri; prin urmare, sunt implicate resurse ale statului. 

 
(38) Masurile de sprijin financiar se acorda unui anumit agent economic, respectiv  SC UMUC 

SA Bucuresti, avand astfel  un caracter selectiv. 
 
(39) Avand in vedere ca facilitatile se acorda in cadrul procesului de privatizare, pentru a 

determina daca acestea confera un avantaj economic SC UMUC SA Bucuresti, trebuie 
comparat comportamentul statului cu cel al unui investitor/vanzator privat in aceeasi situatie 
(testul investitorului privat prudent). Se poate considera ca statul actioneaza la privatizare ca 
un vanzator/investitor privat prudent, in conditiile in care se face dovada ca acesta obtine cel 
mai bun pret din vanzarea actiunilor sale, respectiv pretul obtinut este mai mare decat 
facilitatile acordate. Actioneaza statul ca un investitor privat prudent in cazul SC UMUC SA 
Bucuresti? 

 
(40) Asa cum s-a aratat la punctul 5 al Capitoului II din prezenta decizie, privatizarea SC UMUC 

SA Bucuresti s-a desfasurat prin negociere pe baza de oferte finale, imbunatatite si 
irevocabile. Consiliul Concurentei retine ca AVAS a impus anumite criterii de precalificare 
potentialilor investitori, criterii care ar fi putut micsora numarul de oferte. Mai mult, 
procedura a fost conditionata de implementarea anumitor investitii de dezvoltare si de 
conformare la standardele de mediu, de mentinerea numarului de angajati, etc.  

 
(41) Pretul platit de cumparator pentru achizitionarea pachetului majoritar de actiuni este de 

289.656,4 RON. Consiliul Concurentei noteaza ca aceasta valoare este cu mult mai mica 
decat cuantumul facilitatilor acordate la privatizarea SC UMUC SA Bucuresti, respectiv de 
43.329.726 RON. Un investitor privat cauta sa vanda actiunile pentru un pret pozitiv, in timp 
ce, in cazul de fata, luand in considerare toate angajamentele asumate de statul roman, pretul 
final este negativ.  

 
(42) Un investitor privat ar fi putut sa accepte un pret negativ numai in situatia in care costurile 

lichidarii societatii exced costurilor legate de privatizare. AVAS nu a prezentat o analiza 
comparativa intre costurile lichidarii si costurile privatizarii. In consecinta, Consiliul 
Concurentei considera ca nu se aplica principiul investitorului privat prudent in cazul 
privatizarii SC UMUC SA Bucuresti. Prin urmare, prin acordarea de facilitati societatii, i se 
creeaza un avantaj acesteia pe piata relevanta3. 

 
(43) Acordarea de sprijin financiar SC UMUC SA Bucuresti creeaza premisele pentru o posibila 

distorsionare a concurentei pe piata relevanta deoarece ii permite societatii sa-si mentina 
pozitia pe aceasta piata. De asemenea, masurile financiare afectează comertul cu Statele 
Membre ale Uniunii Europene din moment ce produsele/serviciile prestate de SC UMUC SA 
Bucuresti pot intra in concurenta cu alte produse/servicii similare oferite de societati din 
Statele Membre ale Uniunii Europene. 

 
(44) Ca urmare, masurile de sprijin financiar acordate SC UMUC SA Bucuresti sub forma 

scutirilor si esalonarilor de la plata obligatiilor catre AVAS si bugetul de stat sunt 
considerate ajutoare de stat si intra sub incidenta Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, 
republicata. 

 
3 Trebuie mentionat ca existenta conditiilor impuse prin contractul de privatizare este in mod normal suficienta pentru 
a considera ca nu este indeplinit testul investitorului privat prudent. 
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     2. Analiza compatibilitatii ajutorului de stat cu legislatia in domeniu 

 
(45) Obiectivul ajutorului de stat este restructurarea SC UMUC SA Bucuresti, in vederea 

restaurarii viabilitatii societatii la sfarsitul perioadei de restructurare.  
 
(46) Ajutorul de restructurare este conditionat de implementarea unui plan de restructurare fezabil, 

coerent si care sa demonstreze viabilitatea pe termen lung a intreprinderii. In acest sens, 
Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor in 
dificultate, publicat in M.O. nr.1215/17.12.2004, emis in aplicarea Legii nr. 143/1999 privind 
ajutorul de stat, republicata (denumit in continuare Regulament) prevede ca restructurarea 
implică de obicei unul sau mai multe din următoarele elemente: reorganizarea şi 
raţionalizarea activităţilor întreprinderii pe o bază cât mai eficientă, implicând de regulă 
retragerea din activităţile generatoare de pierderi, restructurarea activităţilor existente care pot 
redeveni competitive şi uneori diversificarea lor în direcţia unor activităţi noi şi rentabile. 
Restructurarea industrială trebuie să fie însoţită, de regulă, de restructurarea financiară 
(injecţii de capital, reducerea gradului de îndatorare, etc.).  

 
(47) Consiliul Concurentei evalueaza ajutorul de stat acordat SC UMUC SA Bucuresti conform 

criteriilor prevazute in Regulament. Pentru a fi considerat compatibil cu mediul concurential 
normal, ajutorul de stat trebuie sa indeplineasca toate criteriile. 

 
3. Criterii ce trebuie indeplinite pentru acordarea ajutorului de stat pentru restructurare  

          
(48) Acestea sunt:  

••  Starea de dificultate a societatii; apartenenta la un grup de firme; 
• Restaurarea viabilitatii SC UMUC SA Bucuresti pe termen lung; planul de restructurare; 
• Prevenirea oricarei distorsiuni excesive a concurentei; 
• Proportionalitatea dintre costurile restructurarii si beneficiile acesteia (ajutorul limitat la 

minimum necesar); 
• Respectarea principiului “prima data, ultima data”; 
• Confirmarea indeplinirii planului de restructurare si monitorizarea indeplinirii acestuia de 

catre Consiliul Concurentei (monitorizare si raportare anuala). 
 

4. Firma in dificultate 

(49) Pentru a beneficia de ajutor de stat conform Regulamentului, societatea trebuie sa fie in 
dificultate. In sensul Regulamentului, Consiliul Concurentei considera ca o firma este in 
dificultate atunci cand nu este capabila, fie prin resurse financiare proprii, fie prin resursele 
pe care le poate obtine de la proprietari/actionari sau creditori, sa acopere pierderile si care, 
in absenta unei interventii din exterior din partea autoritatilor publice, vor conduce pe termen 
scurt sau mediu, aproape sigur la iesirea din circuitul economic a acesteia.  

 
(50) In sensul art.2 alin.(3) din Regulament, o societate pe actiuni este considerata in dificultate 

atunci când suntem in prezenta caracteristicilor obisnuite ale unei intreprinderi aflate in 
dificultate, precum cresterea pierderilor, scaderea capitalului propriu, cresterea datoriilor, 
cresterea volumului stocurilor, indicatori de lichiditate situati cu mult sub limita normala. 
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(51) In acest sens, Consiliul Concurentei retine, pe baza celor mentionate la para. 12, 13 si 14, ca 
societatea indeplineste conditia prevazuta la art. 2 alin.(3) din Regulament pentru ca SC 
UMUC SA Bucuresti sa fie considerata „societate in dificultate”. 

 
5. Apartenenta la un grup de firme  

(52) In conformitate cu prevederile art.2 alin. (5) din Regulament, o societate care face parte 
dintr-un grup sau care este preluata de un grup nu este in mod normal eligibila la acordarea 
ajutorului pentru salvare sau restructurare, cu exceptia cazului in care se poate demonstra ca 
dificultatile sale sunt specifice si nu rezulta dintr-o alocare arbitrara a costurilor in cadrul 
grupului si ca aceste dificultati sunt prea grave pentru a fi rezolvate in cadrul grupului. 

 
(53) Dificultatile SC UMUC SA Bucuresti ii sunt specifice, datorandu-se lipsei de lichiditati cu 

care s-a confruntat societatea inainte de privatizare. Facilitatile fiscale acordate acestei 
societati se refera la datorii obtinute in anii anteriori vanzarii pachetului majoritar de actiuni. 

 
(54) Ca urmare a procesului de privatizare a societatii si a incheierii contractului de vanzare-

cumparare de actiuni nr. 19/19.03.2004, noul proprietar al SC UMUC SA Bucuresti este SC 
METACOM GROUP SRL care face parte dintr-un grup de 13 societati comerciale. 
Societatile componente ale grupului sunt urmatoarele: METACOM TRANS, METACOM 
STEEL, METACOM INTERNATIONAL, METACOM STEELBUILDING, MARTACOM 
GRUP, MATACOM STEELBUILDING DC, METACOM CONSTRUCT, METACOM 
SANDBLASTING GL, METACOM SANDBLASTING TL, METACOM 
SANDBLASTING, METACOM ANTICOR, METACOM MARITIM, METACOM SND. 
Conform informatiilor cuprinse in formularul de notificare, societatile din cadrul grupului au 
incheiat anul fiscal 2003 cu un profit total de 2.377.068 RON. 

 
(55) Consiliul Concurentei retine ca, la privatizare, SC METACOM GROUP SRL a platit pentru 

pachetul de 67,668% din capitalul social al SC UMUC SA Bucuresti un pret de 289.656,4 
RON. De asemenea, finanteaza masuri de restructurare tehnologica si de mediu ale SC 
UMUC SA Bucuresti in valoare de 7.420.803 RON si aduce capital de lucru in valoare de 
1.672.860 RON, contributia SC METACOM GROUP SRL la finantarea programului de 
restructurare fiind de 9.093.663 RON. 

 
(56) In aceste conditii, Consiliul Concurentei considera ca SC METACOM GROUP SRL nu 

putea face fata atat dificultatilor financiare ale SC UMUC SA Bucuresti cat si restructurarii 
societatii fara o interventie consistenta din partea statului, datoriile societatii fata de bugetul 
statului fiind de 43.329.726 RON. In raport cu resursele financiare ale grupului de societati 
din care fac parte SC METACOM GROUP SRL, aceasta contributie este semnificativa. 

 
(57) Conform informatiilor prezentate in formularul de notificare, SC UMUC SA Bucuresti a 

participat la capitalul social al SC OCRIM ROMANIA SRL cu un aport in valoare de 2.040 
RON, reprezentand 3% din capitalul social al SC OCRIM SRL. SC OCRIM SRL a incheiat 
anul fiscal 2003 cu o pierdere de 125.282,1 RON. 

 
(58) Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei noteaza ca este indeplinita conditia prevazuta 

la art. 2 alin. (5) din Regulament, referitoare la apartenenta la un grup de firme.   
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6. Planul de restructurare. Restaurarea viabilitatii pe termen lung a SC UMUC SA 
Bucuresti 

 
(59) Conform art. 13 din Regulament, acordarea ajutorului de stat pentru restructurare este 

conditionata de implementarea planului de restructurare care sta la baza evaluarii facute de 
Consiliul Concurentei cu privire la ajutorul de stat. Planul de restructuare, a carui durata 
trebuie sa fie cat mai scurta posibil, trebuie sa cuprinda abandonarea activitatilor 
producatoare de pierderi si sa-i ofere societatii viabilitatea pe termen lung, permitandu-i sa 
functioneze cu resurse proprii. Planul de restructurare trebuie sa se bazeze pe o estimare 
realista a conditiilor de piata, restaurarea viabilitatii trebuind sa rezulte, in principal, din 
masurile interne pe care acesta le contine, precum si din luarea in considerare a factorilor 
externi cum sunt variatia preturilor si a cererii, factori asupra carora societatea nu are o 
influenta determinanta. 

 
(60) In luna august 2004, SC UMUC SA Bucuresti a fost privatizata. Pentru iesirea din situatia 

dificila, societatea a elaborat, impreuna cu Cumparatorul si AVAS, un program de 
restructurare pentru perioada 2005-2009. Sinteza masurilor cuprinse in planul de 
restructurare al societatii fost prezentata la subcap.II.6. 

 
(61)  Analiza planului de restructurare si a modului in care acesta va conduce la restaurarea pe 

termen lung a viabilitatii SC UMUC SA Bucuresti, are in vedere prevederile art. 13 din 
Regulament. 

 
(62) Planul de restructurare al SC UMUC SA Bucuresti porneste de la datele tehnico-economice 

ce reflecta activitatea societatii in perioada anterioara privatizarii. Acesta cuprinde atat 
cauzele care au condus la situatia financiara dificila a SC UMUC SA Bucuresti cat si masuri 
care sa asigure viabilitatea pe termen lung a intreprinderii. Consiliul Concurentei retine ca 
masurile intreprinse in planul de restructurare vin sa contracareze cauzele intrarii societatii in 
starea de dificultate, urmarindu-se, valorificarea de active, reorganizarea activitatii de 
productie, reducerea cheltuielilor de exploatare, generarea de profit precum si cresterea 
disponibilitatilor financiare.  

 
(63) Astfel masurile de restructurare financiara vin sa contracareze cauze majore ale starii dificile 

a societatii precum lipsa de lichiditati, gradul ridicat de indatorare, pastrarea in patrimoniu a 
unor active neutilizate. Consiliul Concurentei constata ca restructurarea financiara vizeaza 
fluidizarea activitatii financiare a societatii. Astfel, prin valorificarea de active (vanzare, 
inchiriere) se urmareste obtinerea unor resurse necesare restructurarii, aportul de capital de 
lucru permite continuarea activitatii curente iar ajutorul de stat degreveaza societatea de la 
plata unor obligatii vechi, facand-o astfel eligibila pentru atragerea de credite bancare in 
conditii de piata. In acest fel SC UMUC SA Bucuresti va putea sa-si achite datoriile curente 
catre stat si sa-si aloce lichiditatile necesare pentru executarea investitiilor programate si 
necesare, in vederea dezvoltarii si sustinerii programului de productie in perspectiva. 

 
(64)  Prin masurile de restructurare organizatorica se are in vedere reducerea costurilor de 

functionare ale sectiilor de productie si cresterea productivitatii muncii. 
 
(65) O alta cauza principala – dotarea tehnica precara si gradul ridicat de uzura al echipamentelor 

- este inlaturata prin investitiile tehnice ce vor fi realizate. Acestea vizeaza imbunatatirea 
caracteristicilor functionale ale produselor, cresterea randamentelor de fabricatie si a 
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productivitatii muncii, reducerea consumurilor energetice, toate acestea avand ca efect 
reducerea pierderilor, obtinerea unui spor de profit din activitatea de exploatare si realizarea 
de produse la cele mai inalte standarde de calitate.  

 
(66) Planul de restructurare a fost realizat in urma unei analize diagnostic care evidentiaza 

punctele tari si punctele slabe ale societatii. Strategia SC UMUC SA Bucuresti urmareste 
conservarea punctelor tari, respectiv: experienta in domeniu, forta de munca calificata, 
dotarea pentru o gama larga de produse, existenta unei piete stabile pentru produsele 
societatii, raport pret/calitate bun. Totodata, strategia societatii urmareste limitarea si 
contracararea cu masuri corespunzatoare a punctelor slabe cum sunt: productivitate redusa 
din cauza dotarii cu utilaje uzate si invechite, volum redus al investitiilor, delimitarea si 
dimensionarea insuficienta a unor componente procesuale, deficiente in politica de marketing 
a societatii, gradul mare de indatorare, costuri de productie ridicate si consumuri energetice 
mari.  

 
(67) Consiliul Concurentei constata ca prin aplicarea masurilor cuprinse in planul de 

restructurare, pentru perioada 2005 – 2009, se preconizeaza o imbunatatire a indicatorilor 
economico-financiari, astfel: 

 
Tabelul nr. 15 - Evolutia preconizata a indicatorilor economico-financiari, ca urmare a  aplicarii masurilor de 
restructurare           -RON- 
 Denumirea indicatorilor 2005 2006 2007 2008 2009 
1. Capital social 10.701.350 10.701.350 12.476.350 14.251.350 15.626.350 
2. Cifra de afaceri netă 12.120.637 23.542.410 28.250.892 29.945.946 33.240.000 
3. Venituri totale, din care: 14.425.707 33.132.092 31.320.892 30.020.146 33.322.362 
 -venituri din exploatare 14.289.045 33.062.092 31.250.892 29.945.946 33.240.000 
 -venituri financiare 136.662 70.000 70.000 74.200 82.362 
4. Cheltuieli totale, din care: 17.041.631 24.865.767 24.711.977 25.710.075 27.834.175 
 - de exploatare 16.528.106 22.684.878 22.467.314 23.466.660 25.810.224 
 - financiare 513.525 2.180.889 2.244.663 2.243.414 2.023.951 
5. Profit net/Pierdere  -2.615.924 8.266.325 5.551.489 3.404.957 4.335.667 
6. Active circulante 12.326.114 17.800.307 11.868.625 9.716.663 10.003.161 
7. Datorii totale 61.006.300 21.869.705 5.861.991 4.051.401 4.286.399 
8. Plati restante  43.803.330 0 0 0 0 
Sursa: Programul de restructurare al SC UMUC SA Bucuresti 

 
Din analiza principalilor indicatori economico-financiari, se constata trendul crescator al 
cifrei de afaceri si al veniturilor, concomitent cu diminuarea datoriilor totale. Societatea 
previzioneaza ca va inregistra profit incepand cu anul 2006.   

 
(68) In urma realizarii masurilor din programul de restructurare, la finele perioadei de 

restructurare societatea previzioneaza atingerea indicatorilor tinta dupa cum urmeaza: 
 
Tabelul  nr. 16 - Indicatori economico – financiari tinta 

1. Profit net RON 4.335.667 
2. Cifra de afaceri RON 33.240.000 
3. Capital propriu RON 14.368.028 
4. Durata de recuperare a creantelor zile 30 
5. Rentabilitatea economica % 18,86 
6. Rentabilitatea financiara % 30,18 
7. Fluxul de numerar  RON 61.904 

Sursa: Programul de restructurare al SC UMUC SA Bucuresti 
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(69) Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei apreciaza ca planul de restructurare propus va 
conduce la restaurarea viabilitatii SC UMUC SA Bucuresti pe termen lung, viabilitate ce 
rezulta în principal din măsurile interne conţinute în planul de restructurare si nu se bazeaza 
pe factori externi precum fluctuaţia preţurilor şi a cererii. Planul de restructurare implementat 
de societate va asigura o schimbare semnificativa care va permite întreprinderii, după 
finalizarea restructurării, acoperirea integrala a costurilor si concurarea prin forţele proprii pe 
piaţa liberă.  

 
 7. Evitarea distorsionarii semnificative a mediului concurential  
 
(70) Conform prevederilor Regulamentului, in vederea minimizarii cat mai mult posibil a 

efectelor negative ale acordarii ajutorului de stat asupra concurentei pe pietele relevante, sunt 
necesare masuri compensatorii. Aceste masuri vor fi proportionale cu efectele distorsionante 
cauzate de ajutor si, in special, cu marimea si importanta relativa a societatii pe pietele 
relevante. Reducerea prezentei pe piata a societatii se va stabili pe baza studiului de piata 
anexat la notificare, precum si a oricaror alte informatii relevante si va face parte integranta 
din planul de restructurare. 

 
(71) In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (3) din Regulament, Consiliul Concurentei retine 

ca reducerea capacitatilor de productie generatoare de pierderi nu reprezinta masuri 
compensatorii, ele fiind absolut necesare restabilirii viabilitatii societatii. Potrivit 
informatiilor transmise de AVAS, in vederea asigurarii viabilitatii, pana la sfarsitul perioadei 
de restructurare societatea isi va reduce capacitatile neviabile, astfel: 

- cu 10% fata de nivelul anului 2004 pe piata utilajelor pentru industria chimica; 
- cu 10% fata de nivelul anului 2004 pe piata recipientilor din otel; 

Aceste reduceri de capacitati generatoare de pierderi constau in scoaterea din functiune si 
valorificarea urmatoarelor utilaje: 

- pentru utilaje pentru industria chimica: 2 boilere, 2 masini de gaurit, o presa cu 
frictiune, 3 masini de confectionat tevi cu aripioare, un strung pararlel, 3 convertizoare 
sudura, 2 masini de debitat cu disc abraziv, 3 polizoare, ciocan de forjare, cuptor 3mp 
cu arzatoare, 5 dispozitive de rotit virole, un stand probe pompe, 2 dispozitive pentru 
suduri, o masina de roluit, o pompa probat tevi in ulei, un stand probe tevi, o masina de 
stantat, 3 dispozitive sudat circular, o sursa sudura, un bazin calire ulei, un cuptor forja 
0,4mp, o masina confectionat serpentine, o masina de indoit profile, un compresor, un 
aparat sudura, 3 sublere, 5 avertizoare radiatii nucleare, o trusa termometre, un aparat 
ortotest, 2 cuptoare pentru calcinare, 3 aparate pentru incercat duritati, un aparat pentru 
determinat duritatea metalelor, 4 plite electrice, o presa mecanica, o presa hidraulica, o 
balanta, o pompa verificat manometre, un motostivuitor, o remorca transport, 10 
bancuri de lucru, un rastel bare, 2 grupuri sudura si 2 convertitoare; 

- pentru recipienti din otel: un agregat, un bazin de calire apa, un cuptor 8mp, 2 instalatii 
sanfrenat funduri, o masina de gaurit, un strung paralel, o masina sanfrenat tabla, 11 
polizoare, 2 dispozitive de rotit virole, o masina taiat garnituri, un aparat sudura, o 
masina de gaurit, o pompa vid, 5 grupuri de sudura, un bazin calire bile, o masina 
bobinat, un redresor sudura, 3 convertizoare sudura, un calculator, un linial, 4 nivele, 
un pirometru cu termocuplu, un aparat pentru detectat stratul de vopsea, un avertizor 
radiatii nucleare, 2 stabilizatoare, 2 etuve, 2 pirometre optice, 10 placute etalon, un 
aparat control etanseitate, 2 aparate masura radiatii, un halogen leak detector si un 
tractor; 
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(72) Dat fiind faptul ca SC UMUC SA Bucuresti intra in categoria intreprinderilor mari, 
furnizorul de ajutor de stat a impus ca masura compensatorie reducerea capacitatilor de 
productie viabile ale societatii dupa cum urmeaza: 

- cu 21% fata de nivelul anului 2004 pe piata utilajelor pentru industria chimica; 
- cu 40% fata de nivelul anului 2004 pe piata recipientilor din otel; 
- cu 1,5 % fata de nivelul anului 2004 pe piata constructiilor de otel pentru 

constructii industriale. 
Aceste reduceri de capacitati sunt ireversibile pe perioada planului de restructurare si fac 
parte integranta din acesta. Utilajele si echipamentele aferente acestor capacitati vor fi 
dezafectate si valorificate in scopul obtinerii de lichiditati.  

 
(73) Mijloacele fixe rezultate din reducerile de capacitati viabile care vor fi dezafectate si vandute 

sunt:  
- pentru utilaje pentru industria chimica: o hala, un cazan, 10 strunguri de diferite tipuri, 

5 aparate de sudura de diferite tipuri, 2 masini de rabotat, o masina de roluit, un valt, o 
autoclava, 14 masini de gaurit de diferite tipuri, o coloana deplasare, 2 convertizoare 
sudura, 2 tractoare, 6 polizoare de difertite tipuri, 2 richtplaturi, o grinda sudura, 4 
buncare uscate flux, un dispozitiv de indoit, un cuptor de uscat electrozi, un 
manipulator, o foarfeca combinata, un manipulator rotire sudura, o masina echilibrat 
arbori, o masina de debitat, 6 aparate lincoln, un pod rulant monogrinda, 2 mese 
control, 2 bene rabatabile span, o presa hidraulica si o masina frezat danturi; 

- pentru recipienti din otel: o masina de ascutit scule, o masina de ascutit freze, 11 
strunguri de difertie tipuri, 4 grupuri sudura, o masina de rabotat, o masina de slefuit 
virole, o masina de debitat, o masina alezat freze, o instalatie sudura sub flux lincoln, 
12 convertizoare sudura de diferite tipuri, 2 masini frezat, 4 polizoare de diferite tipuri, 
un valtz, o presa de indoit tabla, 7 masini de gaurit de diferite tipuri, 2 schimbatoare de 
caldura, 10 chei pneumatice, 3 dispozitive de rotit virole, un pantograf, 2 cuptoare uscat 
electrozi, o sursa sudura, 4 aparate sudura de difertite tipuri, un cuptor uscat electrozi, 
un ricplat, o ghilotina, un redresor sudura, 2 aparate lincoln, un tractor, 4 bene 
rabatabile span, 2 bancuri pentru scularie, 2 mese control, 4 blocuri role fara actionare, 
50 butelii si o masina rectificat filete; 

- pentru constructii de otel pentru constructii industriale: o masina de ascutit scule, 6 
strunguri de diferite tipuri, 6 masini de frezat de diferite tipuri, o masina danturat, 3 
polizoare de diferite tipuri, o masina de ascutit cap freze, o masina de rectificat, 3 
morteze, o masina gaurit, un aparat rockwel, 2 bene rabatabile span, 2 bancuri pentru 
scularie, 2 heliografe, 2 aparate desen, o masina de mortezat si o instalatie stabilire 
incarcare. 

 
(74) Potrivit prevederilor art. 14 din Regulament, masurile compensatorii vor fi proportionale cu 

efectele distorsionante ale ajutorului de stat asupra concurentei si, in special, cu marimea si 
importanta relativa a societatii pe pietele afectate. SC UMUC SA Bucuresti detine cote mici 
pe pietele relevante pe care activeaza, respectiv 0,0068% la utilaje pentru industria chimica, 
0,0001% la recipienti din otel si 0,0195% la constructii de otel pentru constructii industriale; 
din studiul de piata anexat reiese ca, prin aplicarea planului de restructurare, nu se vor majora 
cotele de piata detinute. Prin urmare, Consiliul Concurentei considera adecvate masurile 
compensatorii impuse de AVAS. 

 
(75) Pe durata aplicarii masurilor din planul de restructurare, capacitatile de productie se prezinta 

astfel:   
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Tabelul  nr. 17 – Evolutia capacitatilor de productie in perioada 2004 – 2009   - tone - 
Capacitatea de productie Denumire produse 

2004 2005 2006 2007 2008 2009 
Utilaje pentru industria 
chimica 

4.650 4.350 3.200 3.200 3.200 3.200 

Recipienti din otel > 300 l 1.000 850 700 500 500 500 
Constructii de otel pentru 
constructii industriale 

3.350 3.300 3.300 3.300 3.300 3.300 

Sursa : Formularul de notificare 
 
(76) Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei constata ca ajutorul de stat va fi utilizat numai 

in scopul restaurarii viabilitatii societatii, nepermitandu-i beneficiarului, in timpul aplicarii 
planului de restructurare, sa-si extinda capacitatea de productie.  

 
8. Ajutorul limitat la minimum necesar 
 

(77) Conform art. 15 din Regulament, cuantumul si intensitatea ajutorului de stat trebuie sa fie 
limitate la minimum strict necesar pentru a permite restructurarea intreprinderii. Beneficiarul 
ajutorului de stat trebuie sa aiba o contributie semnificativa la costurile restructurarii din 
surse proprii, incluzand vanzarea de active care nu sunt esentiale pentru restructurarea 
intreprinderii sau din surse atrase in conditii normale de piata, lipsite de ajutor de stat. 
Potrivit prevederilor art.15 alin.(2) din Regulament, pentru intreprinderi mari, o contributie 
de cel putin 50% este considerata corespunzatoare. 

 
(78) Costul total al restructurarii SC UMUC SA Bucuresti este de 87.602.192 RON si se compune 

din: 
a. costul restructurarii organizatorice     82.300 RON;    
b.costul restructurarii tehnologice                  39.880.906 RON; 
c. costul restructurarii de mediu                 144.400 RON; 
d.costul restructurarii financiare                    47.494.586 RON. 

 
(79) Costul restructurarii beneficiarului de ajutor de stat este sustinut din: 

 
- surse proprii SC UMUC SA Bucuresti  35.178.803 RON; 
- surse proprii ale Cumparatorului      9.093.663 RON; 
- ajutor de stat      43.329.726 RON. 
 

(80) Din costul total al restructurarii in valoare totala de 87.602.192 RON,  50,5% va fi finantat 
din surse proprii si 49,5% din ajutor de stat. 

 
(81) Contributia proprie la acoperirea costurilor de restructurare se asigura prin:  

-    infuzie de capital a actionarului majoritar  -    9.093.663 RON; 
- credit bancar in conditii de piata  –   15.930.663 RON; 
- venituri din inchiriere active imobilizate4–   11.929.152 RON; 
- venituri obtinute din vanzari de active imobilizate5 –   7.318.988 RON. 
 

(82) Potrivit art.15 din Regulament, suma si intensitatea ajutorului trebuie sa fie limitate strict la 
costurile minime de restructurare necesare, pentru a permite restructurarea in functie de 

                                                 
4 Este vorba de inchirierea de active imobilizate pentru care exista contracte perfectate. 
5 Este vorba de mijloace fixe, precum si a unor suprafete de teren, deja vandute sau pentru care exista antecontracte. 
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resursele financiare existente ale intreprinderii, actionarilor sai sau ale grupului din care face 
parte. In cazul SC UMUC SA Bucuresti, intensitatea ajutorului de stat, calculata ca raport 
intre valoarea ajutorului de stat si costul total al restructurarii este de 49,5%. 

 
(83) Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei apreciaza ca semnificativa contributia proprie 

a SC UMUC SA Bucuresti la sustinerea costurilor de restructurare si considera ajutorul 
limitati la minimum strict necesar pentru restaurarea viabilitatii societatii.  

 
  9. Respectarea principiului “Prima si ultima data”  
 
(84)  Potrivit informatiilor furnizate de AVAS, societatea nu a mai beneficiat in anii anteriori de 

ajutor de stat pentru restructurare, respectandu-se astfel prevederile art. 24 din Regulament.  
   
10. Monitorizare si raportare anuala   
 
(85)  In concordanta cu dispozitiile art. 18 din Regulament, Consiliul Concurentei monitorizeaza 

permanent modul de implementare a planului de restructurare pentru ca acesta sa nu se abata 
de la indeplinirea obiectivelor stabilite.  

 
(86) Consiliul Concurentei va monitoriza implementarea planului de restructurare pana la sfarsitul 

perioadei pentru a se asigura ca nu vor exista cresteri ale capacitatilor de productie, abateri 
majore de la realizarea masurilor de restructurare si ca ajutorul de stat nu va conduce la 
crearea de lichiditati suplimentare care sa fie folosite pentru alte activitati decat cele cuprinse 
in programul de restructurare. 

 
IV. CONCLUZII 

 
(87)  Tinand cont de considerentele expuse mai sus, Consiliul Concurentei constata ca ajutorul de 

stat individual acordat SC UMUC SA Bucuresti este compatibil cu mediul concurential 
normal si nu afecteaza semnificativ comertul cu statele membre ale Uniunii Europene. 

 
 

 
DECIDE 

 
 
Art. 1. Masurile notificate de catre Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului, avand ca 

beneficiar SC UMUC SA Bucuresti, constituie ajutor de stat in sensul art.2 alin.(1) din 
Legea  nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata. 

 
Art. 2. In temeiul art.21 alin. (2) lit. c) coroborat cu art.23 alin. (1) lit. e) din Legea nr.143/1999, 

republicata, se autorizeaza ajutorul de stat pentru restructurare, ce se acorda SC UMUC SA 
Bucuresti, in conditiile respectarii art.3 si art.4 din prezenta Decizie.  

 
Art. 3. Societatea este obligata sa implementeze in totalitate planul de restructurare asumat. 
 
Art. 4. Societatea isi va reduce capacitatea de productie pana in anul 2009 conform programului 

de restructurare asumat. 
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Art. 5. In caz de nerespectare a prezentei decizii se vor aplica prevederile art. 22 si art. 25 alin. (3) 
din Legea nr.143/1999, republicata si art. 1941 si art. 1942 din Codul de procedura fiscala, 
astfel cum a fost modificat si completat de O.U.G. nr. 129/2005. 

 
Art. 6. Valoarea ajutorului de stat acordat este de 43.329.726 RON. 
 
Art. 7. Prezenta Decizie devine aplicabila la data comunicarii sale. 
 
Art. 8. Potrivit dispozitiilor art.32 din Legea nr.143/1999, republicata, autoritatile furnizoare de 

ajutor de stat vor transmite Consiliului Concurentei informatii privind ajutorul de stat 
acordat, in vederea inventarierii si monitorizarii acestuia. Autoritatea pentru Valorificarea 
Activelor Statului va transmite Consiliului Concurentei rapoarte anuale privind 
implementarea planului de restructurare. Primul raport va fi transmis Consiliului 
Concurentei in termen de 6 luni de la emiterea deciziei. Urmatoarele rapoarte periodice vor 
contine datele necesare cu privire la stadiul (fizic si valoric) al aplicarii planului de 
restructurare. Totodata vor fi raportate informatiile referitoare la aplicarea masurilor 
compensatorii referitoare la capacitatile de productie impuse prin prezenta decizie. 

 
Art. 9. Potrivit prevederilor art.46 din Legea nr.143/1999 privind ajutorul de stat, republicata, 

prezenta Decizie poate fi atacata de catre persoanele interesate la Curtea de Apel Bucuresti, 
sectia de Contencios Administrativ, in termen de 30 de zile de la comunicare. 

 
Art. 10. Prezenta Decizie va fi comunicata de catre Secretariatul General din cadrul Consiliului 

Concurentei: 
 

- Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului, str. Cpt. Alexandru Serbanescu nr 50, 
sector 1, Bucuresti; 

- Ministerul Finantelor Publice, Str. Apolodor nr. 17, sector 5, Bucuresti; 
- SC UMUC SA Bucuresti, Bd. Metalurgiei nr. 78, localitatea Bucuresti, sector 4, cod 

postal 041836. 
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