
 
DECIZIA CONSILIULUI CONCURENTEI  

 
nr.130  din 29.05.2006 

privind  ajutorul de stat ce se acorda 
S.C. ENERGOUTILAJ S.A. Bucuresti 

  
 
CONSILIUL CONCURENTEI, 
 
 
Avand in vedere dispozitiile Acordului European instituind o asociere intre Romania, pe 
de o parte si Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de alta parte, 
ratificat prin Legea nr. 20/1993, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 73 din 12 
aprilie 1993, 
 
Avand in vedere dispozitiile Legii concurentei nr. 21/1996, republicata in Monitorul 
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 742 din 16 august 2005, 
 
Avand in vedere dispozitiile Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata in 
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 744 din 16 august 2005, 
 
Avand in vedere dispozitiile Regulamentului privind ajutorul de stat pentru salvarea si 
restructurarea firmelor in dificultate, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, 
nr. 1215 din 17 decembrie 2004,  
 
Avand in vedere dispozitiile Decretului nr. 57/2004 pentru numirea membrilor 
Consiliului Concurentei, 
 
 
In temeiul urmatoarelor considerente, 
 
1.  PROCEDURA  
 
(1) Prin adresa nr. VP4/1878/22.03.2006, înregistrata la Consiliul Concurentei cu nr. RS-
AS/55/22.03.2006, Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului (AVAS) a notificat 
baza art. 15 din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata, ajutorul de stat 
individual pentru restructurarea SC ENERGOUTILAJ SA Bucuresti, în cadrul procesului 
de privatizare. 
 
(2) Consiliul Concurentei a solicitat Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului 
informatii suplimentare.  
 
(3) Notificarea a devenit efectiva la data cand informatiile au fost exacte si complete, 
respectiv12.04.2006. 
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2. DESCRIEREA MASURILOR DE SPRIJIN FINANCIAR 
 
2.1. Baza legala pentru acordarea sprijinului financiar 
 
(4) Masurile de ajutor de stat acordate SC ENERGOUTILAJ SA Bucuresti  sunt instituite 
in baza urmatoarelor acte normative: 

• Legea nr. 137/2002  privind unele măsuri pentru accelerarea privatizării; 
• HG nr. 577/2002 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a OUG 

nr. 88/1997 privind privatizarea societatilor comerciale, cu modificarile si 
completarile ulterioare, si a Legii nr. 137/2002 privind unele masuri pentru 
accelerarea privatizarii; 

• OUG nr. 26/2004 privind unele masuri pentru finalizarea privatizarii societatilor 
comerciale aflate in portofoliul Autoritatii pentru Privatizare si Administrarea 
Participatiilor Statului (APAPS) si consolidarea unor privatizari, modificata, 
completata si aprobata prin Legea nr. 442/2004 privind unele masuri pentru 
finalizarea privatizarii societatilor comerciale aflate in portofoliul AVAS; 

• OG nr. 94/2004 privind reglementarea unor masuri financiare; 
• OUG nr. 26/2005 privind abrogarea dispozitiilor legale referitoare la acordarea 

inlesnirilor la plata obligatiilor bugetare restante, modificata si completata prin 
Legea nr. 244/2005; 

• Legea nr. 244/2005 pentru aprobarea OUG nr. 26/2005 privind abrogarea 
dispozitiilor legale referitoare la acordarea inlesnirilor la plata obligatiilor 
bugetare restante 

 
 
2.2. Masurile de sprijin financiar pentru SC ENERGOUTILAJ SA Bucuresti  
 
(5) Masurile de sprijin financiar notificate de Autoritatea pentru Valorificarea Activelor 
Statului se acorda in contextul privatizarii SC ENERGOUTILAJ SA Bucuresti, societatea 
urmand sa beneficieze de facilitatile prevazute in Legea nr. 137/2002, respectiv anularea 
si esalonarea la plata a unor obligatii restante la bugetul consolidat al statului, bugetele 
locale si AVAS, datorate si neachitate la data de 31.12.2001. 
 
(6) Inlesnirile la plata obligatiilor restante la bugetul de stat, bugetele locale si AVAS 
care se acorda SC ENERGOUTILAJ SA Bucuresti sunt in valoare totala de 19.193.712 
RON si  constau in scutiri in suma de 17.428.821 RON si esalonari la plata ale datoriilor 
in valoare de 1.764.891 RON, dupa cum urmeaza: 
 
[........................................] 
 
 
3. BENEFICIARUL MASURILOR DE SPRIJIN FINANCIAR (SC 
ENERGOUTILAJ SA  Bucuresti) 
 
(7) SC ENERGOUTILAJ SA Bucuresti este o societate pe actiuni cu sediul in municipiul 
Bucuresti, Strada Actiunii nr. 26, avand numarul de inmatriculare la Registrul Comertului 
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J/40/2567/91 si Cod unic de inregistrare 368143, atribut fiscal R. La data semnarii 
contractului de vanzare-cumparare de actiuni societatea avea inregistrat un capital social 
de 4.630.020 RON, împărţit în 1.852.008 acţiuni, cu valoare nominală de 2,5 RON.  
 
(8) Societatea comerciala SC ENERGOUTILAJ SA Bucuresti a luat fiinta ca societate 
comerciala pe actiuni in anul 1990 in baza HG nr. 1200/1990.  
 
(9) SC ENERGOUTILAJ SA Bucuresti provine din Intreprinderea „Atelierele Centrale 
Energoutilaj”, devenita in 1977 Intreprinderea de utilaje grele pentru constructii 
Energoutilaj Bucuresti. Societatea s-a desprins din intreprinderile Electroconstructia si 
Electromontaj, infiintate in anul 1949. SC ENERGOUTILAJ SA a asigurat timp de 50 de 
ani servicii de mecanizare cu utilaje grele pentru constructii si transporturi in sectorul 
energetic, fiind cunoscuta mai ales pentru serviciile de manipulare a sarcinilor mari si 
lucrari terasiere.  
 
(10) In anul 2003 SC ENERGOUTILAJ SA Bucuresti a fost privatizata prin semnarea 
contractului de vanzare-cumparare de actiuni nr. 65 din 24.12.2003, incheiat intre 
APAPS (in prezent AVAS) si SC ELECTROAPARATAJ SA Bucuresti in calitate de 
cumparator. Structura actionariatului dupa privatizare este prezentata in Tabelul nr. 2.  
 
Tabelul nr. 2 - Structura actionariatului SC ENERGOUTILAJ SA Bucuresti  dupa privatizare 

DETINERI DE CAPITAL  
ACTIONARI Numar de actiuni Pondere 

in capitalul social (%) 
SC ELECTROAPARATAJ SA 1.328.300 71,7221 
Alti actionari 523.708 28,2779 
Total 1.852.008 100,00 
Sursa : Formularul de notificare 
 
(11) Societatea avea la data privatizarii un numar de 466 de  angajati si o cifra de afaceri 
de 7.684.378 RON, incadrandu-se astfel  in categoria intreprinderilor mari.  
 
(12) Activitatea societăţii este structurată pe subunităţi de producţie fara personalitate 
juridica, aflate in diferite zone ale tarii: Bucuresti (cu punctele de lucru Chiscani si 
Constanta), Bacau (cu punctele de lucru Iasi si Piatra Neamt), Campina, Deva, Timisoara 
(cu punctual de lucru Oravita), Turceni (cu punctual de lucru Turnu Severin) si Ramnicu 
Valcea (cu punctele de lucru Sibiu si Curtea de Arges). 
 
(13) Obiectul principal de activitate al SC ENERGOUTILAJ SA Bucuresti  consta in 
servicii de mecanizare in constructii si transporturi, dupa cum urmeaza: 
- închiriere de utilaje de construcţii cu personal de deservire aferent, cod CAEN 4550; 
- închiriere de mijloace auto cu şofer (transport rutier de mărfuri), cod CAEN 6024. 
 
 (14) SC ENERGOUTILAJ SA detine o gama diversa de utilaje pentru constructii, cum 
sunt: excavatoare pe pneuri sau senile, automacarale, macarale pe senile, incarcatoare 
frontale, buldozere, precum si mijloace de transport auto (autobasculante, autocamioane, 
autoremorchere, remorci si trailere).  
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(15) Desi parcul societatii cuprinde un numar mare de autovehicule si utilaje (562 bucati), 
varsta medie a acestora este ridicata (circa 16 ani), prezentand un grad ridicat de uzura 
fizica si morala. In anul 2003, din totalul de 562 utilaje si mijloace auto, se aflau in 
functiune un numar de 220 de capacitati. La data semnării contractului de privatizare 
situaţia utilajelor se prezinta astfel: 
 
[.....................] 
 
Din datele prezentate rezulta ca, la data privatizarii, circa 95% din parcul de utilaje 
detinut de societate avea o vechime mai mare de 10 ani. 
 
(16) Din punct de vedere al caracteristicilor tehnice echipamentele societatii (utilaje si 
mijloace auto) pot fi grupate in doua categorii si anume: 

- echipamente comune mai multor tipuri de lucrari de constructii si transporturi; 
- echipamente de construcţie specială, adaptate lucrărilor din domeniul energetic. In 

aceasta categorie de incadreaza automacarale de mare capacitate (80 – 140 t 
sarcina utila) si remorchere si remorci de capacitate mare (destinate 
transporturilor agabaritice). 

 
 
3.1. Situatia financiara a SC ENERGOUTILAJ SA Bucuresti  inainte de privatizare  
 
(17) Rezultatele economico – financiare inregistrate de SC ENERGOUTILAJ SA, pe 
baza datelor din bilanţurile contabile, anterior privatizarii, sunt următoarele: 
 
    Tabelul nr. 4 Rezultatele economico-financiare pe baza datelor din bilant 
 

2001 2002 2003 
Cifra de afaceri (RON) 

8.409.586,7 9.126.739,9 7.684.377,9 
Profit net/Pierdere (RON) 

63.825,0 74.840,1 - 323.008,4 
     Sursa: Formularul de notificare 
 
(18) Dupa cum rezulta din datele prezentate, inainte de privatizare societatea 
inregistreaza pierdere. Cifra de afaceri are o tendinta generala de scadere in perioada 
analizata, societatea inregistrand un declin al situatiei economico-financiare datorat 
cresterii cheltuielilor din exploatare, duratei mari de colectare a creantelor, cresterii 
volumului de stocuri, concomitent cu acumularea de datorii mari catre bugetul statului si 
furnizori.  
 
(19) Potrivit datelor din bilanturile contabile aferente ultimilor trei ani, societatea a 
inregistrat constant pierdere din exploatare, rezultatul pozitiv din perioada 2001-2002 
find influentat de rezultatul financiar si de cel exceptional.  
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Tabelul nr. 5  -   Evolutia rezultatului brut si a rezultatului din exploatare     
          - RON - 
 2001 2002 2003 
Rezultat brut, din care: +86.578 +109.058 -307.571 
- din exploatare - 173.196 - 188.578 - 355.307 
- financiar + 257.810 + 101.119 + 47.736 
- exceptional + 19.639 + 196.517 - 
Pierdere neacoperita - 1.496.466 - 1.421.625 - 1.421.625 
Pierdere totala  - 1.409.888 -1.312.567 -1.729.196 
Sursa : Formularul de notificare 
 
(20) In fapt, prin neincluderea in bilantul contabil a datoriilor la bugetul statului (debite, 
penalitati si majorari de intarziere), acestea fiind evidentiate extrabilantier, bilantul 
contabil nu reflecta situatia financiara reala a societatii. Astfel, in perioada 2001-2003, nu 
au fost luate in calcul urmatoarele datorii, a caror evidenta era tinuta de societate 
extrabilantier: 
 
Tabelul nr. 6      Situatia datoriilor evidentiate extracontabil 
          - RON - 

Indicator 2001 2002 2003 
Datorii evidentiate extracontabil 4.942.388,2 4.942.388,2 8.404.169,8 
Sursa: Informatii suplimentare 
 
(21) Prin includerea datoriilor in bilantul contabil, rezultatul exercitiului financiar 
contabil se prezinta astfel:  
 

Tabelul nr. 7  -   Rezultatul exercitiului financiar, dupa includerea datoriilor    
          - RON - 

Indicator 2001 2002 2003 
Capital social 4.630.020 4.630.020 4.630.020 
Venituri din exploatare 8.458.151,4 9.160.564,3 9.540.335,8 
Cheltuieli din exploatare 8.631.347,7 9.349.142,4 9.895.842,9 
Rezultat din exploatare (pierdere) -173.196,3 -188.578,1 -355.507,1 
Venituri financiare 258.243,3 101.118,6 47.735,7 
Cheltuieli financiare ale 
exercitiului 

433,0 - - 

Datorii pe termen scurt evidentiate 
extracontabil 

4.942.388,2 4.942.388,2 8.404.169,8 

Cheltuieli financiare corectate 4.942.821,2 - 3.461.781,6 
Rezultat financiar corectat - 4.684.577,9 101.118,6 -3.414.045,9 
Venituri extraordinare 9.963,7 233.387,7 - 
Cheltuieli extraordinare 7.999,8 36.870,4 - 
Rezultat extraordinar 1.963,9 196.517,3 - 
Rezultat brut al exercitiului 
(corectat) 

-4.855.810,3 109.057,8 -3.769.553,0 

Pierdere totala 
(curenta+neacoperita), corectata 
cu datoriile extrabilantiere 

-6.352.276,3 -6.243.218,5 -10.012.771,5 

Sursa : Informatii suplimentare 
 
  In anul 2003 (ultimul an inainte de privatizare) rezultatul exercitiului s-a deteriorat 
accentuat. In acest an, pierderea din exploatare aproape s-a dublat fata de anul precedent, 
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societatea lucrand sub pragul critic de rentabilitate. In anul 2003, pierderea cumulata 
depaseste de peste doua ori capitalul social. 
 
(22) Cauzele care au condus la situatia dificila a societatii sunt urmatoarele: 
 

- Prin specificul lor, inchirierile de utilaje de constructii si mijloace auto sunt in 
stransa legatura cu lucrari finantate aproape in totalitate de la bugetul de stat si 
bugetele locale, fapt ce genereaza dificultati de finantare a serviciilor specifice 
societatii. In conditiile in care clientii ENERGOUTILAJ erau in majoritate 
societati de constructii cu capital de stat, reducerea activitatii acestora a avut 
consecinte negative asupra volumului cererii de servicii oferite de societate. In 
aceste conditii, cifra de afaceri a Energoutilaj a scazut, in preturi comparabile, de 
la 8,4096 mil. RON, in anul 2001, la 5,7123 mil. RON, in anul 2003, adica cu 
32%; 

- Sezonalitatea activitatii de constructii care afecteaza activitatea societatii; 
- Blocajul financiar existent in economie a afectat si incasarile Energoutilaj si a 

determinat intarzierea platii obligatiilor fata de bugetul de stat si bugetul 
asigurarilor sociale. Perioada medie de recuperare a creantelor a fost de 204 zile 
in 2001, 160 zile in 2003, 124 zile in 2004, cu mult peste nivelul normal de 30-60 
de zile; 

- Dotarile tehnice invechite, cu uzura si consumuri specifice mari; 
- Lipsa capitalului de lucru; 
- Lipsa fondurilor de investitii care nu a permis inlocuirea sau imbunatatirea 

performantelor tehnice ale utilajelor. 
 
 
4.  PIETELE RELEVANTE 
 
(23) SC ENERGOUTILAJ SA activeaza pe urmatoarele piete relevante:  

- piata inchirierii de utilaje pentru constructii; 
- piata inchirierii de mijloace auto. 

Inchirierile de utilaje pentru constructii reprezinta 66% din cifra de afaceri a societatii in 
anul 2004, in timp ce inchirierile de mijloace auto reprezinta 34% din cifra de afaceri in 
acelasi an.  
 
(24) Piata geografica pe care activeaza societatea este reprezentata de teritoriul 
Romaniei1. 
 
(25) Cotele de piata ale societatii s-au redus in anul 2004 fata de anul 2001, astfel:  
                                                 
1 Pana in anul 2003, ENERGOUTILAJ a actionat pe piata externa numai in domeniul transportului rutier de 
marfuri, pentru prestarea serviciului de inchiriere mijloace auto pentru transporturi externe societatea 
dispunand de 8 autotrenuri Roman. Lipsa cererii pentru mijloacele auto detinute de ENERGOUTILAJ, care 
nu erau dotate decat cu sisteme non-Euro si Euro I, a determinat un grad redus de utilizare a acestor 
capacitati, societatea desfasurand transporturi doar in si din statele din Peninsula Balcanica ale caror norme 
de mediu permiteau accesul acestor autovehicule. Ca urmare, incepand cu anul 2004, societatea a decis sa 
renunte la acest serviciu.   
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- pe piata inchirierii utilajelor pentru constructii, de la 2,2% in 2001 la 1,7% in 
2004; 

- pe piata inchirierii mijloacelor de transport auto, de la 3,24% in 2001 la 2,73% in 
2004. 

Conform studiului de piata anexat la planul de restructurare al SC ENERGOUTILAJ SA, 
cotele de piata detinute de societate pe pietele relevante in anul 2004 se prezinta astfel: 
 

Tabelul nr. 8  – Cotele de piata ale societatii pe piata interna 
          

Categorii de servicii UM  2004 

Inchiriere de utilaje pentru constructii   
Total piata interna mil. RON 334,0260 
Venituri din inchiriere utilaje pentru constructii SC 
ENERGOUTILAJ SA  

mil. RON 5,6878 

Cota de piata SC ENERGOUTILAJ SA  (%) 1,70 
Inchiriere mijloace auto   
Total piata interna mii tone 283.871 
Venituri din inchiriere mijloace auto SC ENERGOUTILAJ SA mii tone 7.758 
Cota de piata SC ENERGOUTILAJ SA (%) 2,73 

Sursa: Formularul de notificare, studiul de piata anexat 
 
Din datele prezentate se remarca faptul ca ENERGOUTILAJ nu detine o pozitie 
dominanta pe pietele relevante.  
 
(26) Beneficiarii serviciilor societatii, sunt: 

- agenţi economici din sectorul constructiilor (antreprenori in constructii) care 
apeleaza la serviciile ENERGOUTILAJ pentru acoperirea necesarului de utilaje 
de constructii pentru proiectele in derulare; 

- agenti economici din industria producatoare de materiale de constructii, care 
apeleaza la serviciile ENERGOUTILAJ pentru transportul diverselor produse 
(prefabricate din beton, grinzi, elemente de structura ale cladirilor, produse ale 
industriei de constructii metalice); 

- agenti economici din sectoare diverse ale economiei (comert, industrie 
producatoare de bunuri care cumpara serviciile ENERGOUTILAJ pentru punerea 
in opera a proiectelor in regie proprie sau pentru transport de marfuri; 

- agenti economici din sectorul transporturilor (case de expeditie etc, transportatori) 
care prin cumpararea serviciilor ENERGOUTILAJ isi realizeaza si/sau 
completeaza propriile servicii. 

 
(27) Principalii concurenti ai SC ENERGOUTILAJ SA pe piata interna sunt: 

- pe piata inchirierii de utilaje pentru constructii: ICSIM SA, Apolodor Comimpex 
SRL, SUT Arcom, Util Grant SRL; 

- pe piata inchirierii de mijloace auto: Van der Vilst International Transport & 
Services Romania SRL, Holleman Bucharest Special Transport SRL, General 
Transport SA, Transchim SRL. 

 
(28) Cotele de piata ale principalilor concurenti ai ENERGOUTILAJ pe piata inchirierii 
de utilaje pentru constructii se prezinta astfel: 
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Tabelul nr. 9  – Cotele de piata ale principalilor concurenti ai SC ENERGOUTILAJ SA pe piata 
inchirierii utilajelor pentru constructii 
 

Inchirieri de utilaje pentru 
constructii 

Indicator UM 2004 

 Total piata interna Cifra afaceri mil. RON 334,03 
Cifra afaceri mil. RON 5,69ENERGOUTILAJ 
Cota piata % 1,70 
Cifra afaceri mil. RON 44,63 I.C.S.I.M. 
Cota piata % 13,36 
Cifra afaceri mil. RON 44,05 Apolodor Comimpex SRL 
Cota piata % 13,19 
Cifra afaceri mil. RON 4,00 SUT Arcom 
Cota piata % 1,20 
Cifra afaceri mil. RON 3,21 Util Grant SRL 
Cota piata % 0,96 

Alte societăţi Cota piata % 68,56 
Sursa: Formularul de notificare, studiul de piata anexat 
 
(29) Cotele de piata ale principalilor concurenti ai ENERGOUTILAJ pe piata inchirierii 
de mijloace auto se prezinta astfel: 
 
Tabelul nr. 10  – Cotele de piata ale principalilor concurenti ai SC ENERGOUTILAJ SA pe piata 
inchirierii de mijloace auto 
 

Inchirieri de utilaje pentru 
constructii 

Indicator UM 2004 

Cifra afaceri mil. RON 2,94ENERGOUTILAJ 
Cota piata % 2,73 
Cifra afaceri mil. RON 17,60 Van der Vilst International 

Transport & Services Romania 
SRL 

Cota piata % 16,35 

Cifra afaceri mil. RON 12,43 Holleman Bucharest Special 
Transport SRL Cota piata % 11,54 

Cifra afaceri mil. RON 5,86 General Transport SA 
Cota piata % 5,44 
Cifra afaceri mil. RON 13,25 Transchim SRL 
Cota piata % 12,31 

Alte societăţi Cota piata % 51,64 
Sursa: Formularul de notificare, studiul de piata anexat 
 
(30) Atat piata inchirierii de utilaje de constructii cat si piata inchirierii de mijloace auto 
sunt, din punct de vedere al ofertei, puternic concurentiale, pe aceste piete activand un 
numar mare de societati comerciale. La nivelul anului 2003 actionau pe piata circa 1500 
de societati avand ca obiect principal de activitate transportul rutier de marfuri, iar in 
domeniul inchirierii de utilaje pentru constructii actionau 432 de societati.  
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(31) Barierele la intrare pe aceste piete sunt sunt relativ mici, investitia intr-un utilaj de 
constructii de capacitate medie sau mijloc de transport nefiind foarte mare, iar nivelul 
profesional necesar pentru exploatarea utilajelor pentru constructii sau mijloacelor de 
transport auto nu ridica probleme deosebite. Ca efect, in domeniul constructiilor se 
remarca tendinta agentilor economici de a-si constitui propriile parcuri de mecanizare si 
parcuri auto. 
 
(32) Tendintele celor doua piete pe care activeaza societatea sunt de crestere, ca efect al 
dezvoltarii sectorului constructiilor, al preturilor destul de ridicate practicate pe piata 
transportului feroviar de marfuri si al flexibilitaii mult mai mari a serviciului de transport 
rutier de marfuri. Se apreciaza ca, in urmatorii 5 ani, piata constructiilor va creste cu circa 
10% pe an, in timp ce piata transporturilor rutiere de marfuri va creste intr-un ritm anual 
cuprins intre 3% si 10%, ceea ce va antrena cresteri asemanatoare pe piata inchrierii de 
utilaje pentru constructii si pe piata inchirierii de mijloace auto.   

 
 
5. DESCRIEREA PROCESULUI DE PRIVATIZARE 
 
(33) In conformitate cu prevederile legale, vanzarea pachetului de actiuni detinut de 
APAPS la SC ENERGOUTILAJ SA s-a facut prin metoda negocierii pe baza de oferte 
finale, imbunatatite si irevocabile. 
 
(34) In anul 2003, APAPS a oferit la vanzare pachetul majoritar de actiuni detinut la SC 
ENERGOUTILAJ SA, reprezentand 71,72215 % din capitalul social, divizat in 
1.328.300 actiuni. 
  
(35) Procesul de privatizare a inceput prin publicarea in data de 03.09.2003 a anuntului 
de vanzare in doua cotidiane nationale, respectiv AZI si ZIUA, precum si prin afisare la 
sediul societatii comerciale si al APAPS. Termenul limita de depunere a ofertelor a fost 
20.05.2004.  
 
(36) S-au cumparat doua dosare de prezentare iar la data limita, respectiv 26.09.2003, s-a 
depus o singura oferta de cumparare din partea SC ELECTROAPARATAJ SA Bucuresti. 
 
(37) Pana in data de 14.11.2003, Comisia de negociere a APAPS a desfasurat negocieri 
cu ofertantul, solicitand imbunatatirea ofertei financiare si tehnice. In data de 18.11.2003 
ofertantul a depus oferta finala, imbunatatita si irevocabila. Avand in vedere ca 
pretul/actiune a fost net inferior celui propus de APAPS, s-a solicitat din nou 
imbunatatirea ofertei. In data de 18.12.2003, ofertantul si-a imbunatatit oferta financiara 
in ceea ce priveste pretul/actiune si, ca urmare, a fost incheiat contractul de vanzare-
cumparare de actiuni nr. 65/24.12.2003.  
 
(38) Transferul dreptului de proprietate asupra actiunilor s-a realizat la data de 
06.01.2004. 
 
(39) Prin contractul de vanzare-cumparare de actiuni i s-au impus cumparatorului o serie 
de obligatii a caror finalitate urmareste restabilirea viabilitatii societatii intr-o perioada de 
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5 ani de la data transferului dreptului de proprietate asupra actiunilor. 
[...........................................] 
 

(40) Contractul de vanzare-cumparare de actiuni s-a incheiat sub clauza rezolutorie prin 
care contractul inceteaza de drept, fara nici o formalitate prealabila, partile urmand a fi 
repuse in situatia anterioara, daca Ordinele Comune pentru acordarea inlesnirilor la plata 
obligatiilor societatii, datorate si neachitate la data de 31.12.2001, nu vor fi emise de catre 
creditorii bugetari si institutia publica implicata, conform prevederilor art. 18 din Legea 
nr. 137/2002 cu modificarile si completarile ulterioare. 

 
6. DESCRIEREA PROGRAMULUI DE RESTRUCTURARE 
 
(41) Planul de restructurare intocmit de societate si cumparator, aprobat de APAPS, 
prezentat Consiliului Concurentei, descrie masurile privind reorganizarea structurală a 
societăţii comerciale, restructurarea tehnică, investiţiile de mediu şi restructurarea 
financiară. 
 
(42) Restructurarea SC ENERGOUTILAJ SA vizeaza imbunatatirea indicatorilor 
economico-financiari si de eficienta si restaurarea viabilitatii pe termen lung 
[.............................................] 
 
(43) Planul de restructurare anexat la notificare are ca tinta inlaturarea deficientelor 
existente, atat printr-o restructurare organizatorica cat si printr-o injectie de capital pentru 
investitii, astfel incat societatea sa devina viabila la sfarsitul perioadei de restructurare. 
Planul de restructurare al societatii analizeaza cauzele care au condus la situatia 
financiara dificila a SC ENERGOUTILAJ SA si cuprinde masurile ce urmeaza a fi 
implementate de societate in vederea asigurarii viabilitatii. Prin aplicarea masurilor din 
programul de restructurare, AVAS preconizeaza ca societatea va inregistra o activitate 
profitabila si ca isi va asigura resursele financiare proprii pentru desfasurarea in mod 
corespunzator a activitatii, fara datorii la bugetul de stat consolidat sau la bugetele locale. 
 
(44) Programul de restructurare elaborat de societate impreuna cu Cumparatorul si AVAS 
acopera perioada 2004-2008. Sintetic, masurile cuprinse in planul de restructurare se 
prezinta astfel: 
 
Tabelul nr. 11 - Sinteza masurilor cuprinse in planul de restructurare al  societatii 

Evaluare costuri de implementare 
 

 
Nr. 
Crt. Masuri Total Surse 

proprii 
Surse 

investitor 
Ajutor de stat 

1.  Masuri de natura organizatorica si 
manageriala 

 
416.000,0 [............] [............] [............] 

2. Masuri de natura tehnica si tehnologica 11.389.760,0 [............] [............] [............] 
3. Masuri privind protectia mediului 59.380,0 [............] [............] [............] 
4. Masuri de restructurare financiara 25.123.597 [............] [............] [............] 
 TOTAL COST RESTRUCTURARE 36.988.737,0 [............] [............] [............] 
Sursa: Programul de restructurare al SC ENERGOUTILAJ SA.  
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(45) Realizarea programului de restructurare necesita un efort financiar total in valoare de 
36.988.737,0 RON si urmareste restaurarea viabilitatii SC ENERGOUTILAJ SA in anul 
2008 (la sfarsitul perioadei de restructurare). 
 
6.1.  Restructurarea organizatorica si manageriala 
 
(46) Restructurarea organizatorica si manageriala cuprinde urmatoarele masuri: 
 
Tabelul nr. 12 - Masuri privind restructurarea organizatorica si manageriala   - RON -  

Finantare proprie Masura Termen de 
finalizare 

Efort de 
implementare Surse proprii  

SC 
ENERGOUTI

LAJ  SA 

Surse 
cumparator 

Ajutor de 
stat 

Cheltuieli legate de : 
Inchirierea spatiilor eliberate prin 
vanzarea stocurilor/ reabilitarea 
spatiilor 

 
 

2008 

 
 

5.000,0 

[............] [............] [............] 

Reorganizarea si dotarea 
compartimentului de marketing, 
elaborarea si implementarea 
strategiei de marketing 

 
 

2006 

 
 

20.000,0 

[............] [............] [............] 

Externalizarea activitatii auxiliare 
de reparare in regie proprie a 
parcului de utilaje si autovehicule 

 
2008 

 
100.000,0 

[............] [............] [............] 

Reducerea numarului de personal 
(salarii compensatorii) 

 
2005 

 
56.000,0 

[............] [............] [............] 

Vanzari de mijloace fixe apartinand 
unor tipuri neprofitabile 

 
2006 

 
10.500,0 

[............] [............] [............] 

Modernizarea sistemului informatic 2005 70.000,0 [............] [............] [............] 
Acordarea in locatie de gestiune a 
unor subunitati indepartate si/sau 
nerentabile 

 
2007 

 
150.000,0 

[............] [............] [............] 

Vanzari de mijloace fixe apartinand 
unor tipuri profitabile 

 
2006 

 
4.500,0 

[............] [............] [............] 

TOTAL   416.000,0 [............] [............] [............] 
Sursa : Programul de restructurare al SC ENERGOUTILAJ  SA 
 
Externalizarea activitatii auxiliare de reparare in regie proprie a parcului de utilaje si 
autovehicule, va permite societatii concentrarea pe obiectul principal de activitate si 
evitarea cheltuielilor cu investitiile si autorizarile in propriile ateliere. De asemenea se pot 
valorifica prin vanzare masinile unelte aferente activitatii de reparatii. 
Societatea va scoate la vanzare prin licitatie activele si utilajele care nu mai sunt in stare 
de functionare sau care nu se mai pot exploata in conditii de rentabilitate. Cele pentru 
care nu exista interes se vor valorifica ca deseuri de fier vechi.  
Reducerea stocurilor fara miscare aferente grupelor de utilaje vandute sau casate va 
determina eliberarea unor spatii de depozitare in suprafata totala de circa 6000 mp care 
vor fi valorificate prin inchiriere.   
Reducerea numarului de personal se realizeaza in cadrul procesului de externalizare a 
unor activitati auxiliare si are ca scop creşterea flexibilităţii structurii organizatorice si a 
adaptabilităţii acesteia la schimbările de pe piaţă. Societatea va identifica subunitatile 

 11



care sunt profitabile cat si pe cele neprofitabile in scopul de a le acorda in locatie de 
gestiune pe cele neprofitabile sau greu controlabile.2

 
 

6.2. Restructurarea tehnica si tehnologica 
 
(47) Investitiile tehnologice asumate de societate si Cumparator totalizeaza 11.389.760,0 
RON. 
Tabelul nr. 13 - Masuri privind restructurarea tehnica si tehnologica  
           - RON - 

Finantare Masura Termen de 
finalizare 

Efort de 
implementare Surse proprii  

SC 
ENERGOUTI

LAJ SA 

Surse 
cumparator 

Ajutor 
de stat 

Reabilitare cladiri 2008 8.124.160,0 [............] [............] [...........]

Achizitionare de utilaje  2008 1.065.600,0 [............] [............] [...........]

Reabilitarea parcului de 
autovehicule si utilaje 

2008 2.200.000,0 [............] [............] [...........]

TOTAL   11.389.760,0 [............] [............] [...........]
Sursa : Programul de restructurare al SC ENERGOUTILAJ  SA 
     
Masurile de restructurare tehnica implica realizarea de investitii pentru achizitionarea de 
utilaje care vor inlocui o parte a celor scoase din functiune, reabilitarea si intretinerea 
parcului de autovehicule si utilaje pe care societatea le va mentine in functiune pe toata 
perioada programului, refacerea hidroizolatiei cladirilor, refacerea sistemului de 
termoficare si ventilatie, refacerea sistemului de alimentare cu apa si gaze naturale la 
sediul administrativ si halele de productie, refacerea/constructia sistemului de canalizare. 
 
 
6.3.  Masuri de restructurare privind protectia mediului 
 
(48) Conform planului de restructurare, investitiile de mediu ce vor fi realizate la SC 
ENERGOUTILAJ SA sunt in valoare totala de 59.380,0 RON, din care investitiile 
realizate din sursele Cumparatorului sunt in valoare de 50.840,0 RON, iar investitiile 
realizate din resursele societatii sunt in valoare de 8.540,0 RON. Aceste investitii sunt 
destinate realizarii obligatiilor de mediu si a masurilor cuprinse in programele pentru 
conformare din avizele de mediu.  

 
 

                                                 
2 La data privatizarii societatea dispunea de 16 subunităţi dintre care unele sunt rentabile (Bucuresti, 
Campina), iar altele sunt fie neprofitabile, fie cu probleme in incasarea creantelor. De asemenea, exista 
dificultati în gestionarea utilajelor si coordonarea personalului aflat la mare distanta. Ca urmare, in scopul 
rentabilizarii activitatii, societatea a decis acordarea in locatie de gestiune a unor subunitati greu 
controlabile de la distanţă si/sau nerentabile. Prin aceasta, in schimbul unei chirii lunare platite in avans si a 
unor garantii constituite, ENERGOUTILAJ transfera riscul operational si financiar catre locatar.  
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Tabelul nr. 14 - Masuri de restructurare privind protectia mediului  
            - RON - 

Finantare Masura Termen de 
finalizare 

Efort de 
imple 

mentare 
Surse proprii  

SC 
ENERGOUTILAJ 

SA 

Surse 
cumparator 

Ajutor 
de stat 

Monitorizarea apei evacuate si a 
emisiilor din atelierele dotate cu 
ventilatie si eficientizarea 
sistemelor de ventilatie la Sediul 
central 

 
 

2006 

 
 

5.140,0 - 5.140,0 - 

Betonarea planseului depozitului 
semiingropat de carburanti, 
betonarea planseului magaziei de 
lubrefianti, realizarea unui separator 
de produse petroliere cu 
deznisipator la SUT Sibiu 

 
 

2005 

 
 

12.886,0 5.886,0 7.000,0 - 

Realizarea sistemului de 
colectare/epurare/ evacuare a apelor 
uzate, realizarea protectiei 
suprafetei incintei la SUT Oravita 

 
 

2004 

 
 

13.650,0 - 13.650,0 - 

Reabilitarea retelei de canalizare la 
PL Chiscani 

 
2004 

 
1.500,0 - 1.500,0 - 

Realizarea fosei septice si a 
separatorului de grasimi la SUT 
Turceni 

 
2006 

 
6.264,0  

2.654,0 
 

3.610,0 - 

Dezafectarea rezervorului de 
carburant, refacerea si ecologizarea 
zonei afectate, realizarea unei 
instalatii de epurare a apelor uzate 
menajere la SUT Deva 

 
2004 

 
18.455,0 

-  
18.455,0 - 

Reabilitarea retelei de canalizare, 
modernizarea centralei termice la 
SUT Campina 

 
2004 

 
1.485,0 -  

1.485,0 - 

TOTAL   59.380,0 8.540,0 50.840,0 - 
Sursa : Programul de restructurare al SC ENERGOUTILAJ SA 
 
 
6.4. Restructurarea financiara 
 
(49) Restructurarea  financiara cuprinde urmatoarele masuri: 
 
Tabelul nr. 15 - Masuri de restructurare financiara     - RON - 

Finantare Masura Termen de 
finalizare 

Efort de 
implementare Surse proprii  

SC 
ENERGOUTI

LAJ SA 

Surse 
cumparator 

Ajutor de stat 

Aport al actionarului majoritar 
pentru asigurarea capitalului de 
lucru 

 
2008 

 
2.800.000,0 

[............] [............] [............] 

Cheltuieli legate de reducerea 
stocurilor fara miscare 

 
2006 

 
10.000,0 

[............] [............] [............] 
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Facilitati la plata  datoriilor 
restante la bugetul de stat 

 
2008 

 
19.193.712,0 

[............] [............] [............] 

2005 2.000.225,0 [............] [............] [............] Achitarea unor datorii la bugetul 
de stat  2006 300.000,0 [............] [............] [............] 

2006 45.000 [............] [............] [............] Costul contractarii a doua credite 
in conditii de piata  2008 75.165 [............] [............] [............] 
Costul recuperarii unor creante 
comerciale exigibile din perioada 
anterioara privatizarii 

 
2007 

 
10.000,0 

[............] [............] [............] 

Plata debitelor acumulate la 
bugetul de stat dupa 31.12.2001 
care nu au facut obiectul 
facilitatilor fiscale conform Legii 
nr. 137/2002 

 
 
 

2004 

 
 
 

689.495,4 

[............] [............] [............] 

TOTAL   25.123.597,0 [............] [............] [............] 
Sursa : Programul de restructurare al SC ENERGOUTILAJ  SA 
 
Planul de restructurare, prin componenta de restructurare financiara, da posibilitatea 
cresterii fluxului de numerar, asigurarii unui cash-flow stabil, ceea ce va degreva si va 
usura activitatea financiara a societatii. In acest fel societatea va putea sa-si achite 
datoriile curente catre stat si sa-si aloce lichiditatile necesare pentru executarea 
investitiilor programate si necesare, in vederea dezvoltarii si sustinerii programului de 
productie in perspectiva. 
 
 
7. EVALUAREA MASURILOR DE SPRIJIN FINANCIAR - CARACTERUL DE 
AJUTOR DE STAT AL MASURILOR NOTIFICATE 
 
(50) Criteriile pe baza carora se stabileste daca o masura reprezinta ajutor de stat sunt 
prevazute la art 2 alin. (1) din Legea nr.143/1999 privind ajutorul de stat, republicata. 
Astfel, ajutorul de stat reprezinta orice masura de sprijin luata de stat sau de autoritatile 
administatiei locale, sau din resurse de stat sau ale adminstratiei locale, indiferent de 
forma, care distorsioneaza sau ameninta sa distorsioneze concurenta, prin favorizarea 
anumitor intreprinderi, a productiei anumitor bunuri sau a furnizarii anumitor servicii sau 
care afecteaza comertul dintre Romania si Statele Membre ale Uniunii Europene, fiind 
considerat incompatibil cu un mediu concurential normal. 
 
(51) Sprijinul financiar acordat SC ENERGOUTILAJ SA si notificat de catre AVAS 
consta in renuntarea statului la obtinerea unor venituri, prin urmare sunt implicate resurse 
ale statului. 
 
(52) Masurile de sprijin financiar se acorda unui anumit agent economic, respectiv  SC 
ENERGOUTILAJ SA,  avand astfel  un caracter selectiv. 
 
(53) Avand in vedere ca facilitatile se acorda in cadrul procesului de privatizare, pentru a 
determina daca acestea confera un avantaj economic SC ENERGOUTILAJ SA, trebuie 
comparat comportamentul statului cu cel al unui investitor/vanzator privat in aceeasi 
situatie (testul investitorului privat prudent). Se poate considera ca statul actioneaza la 
privatizare ca un vanzator/investitor privat prudent, in conditiile in care se face dovada ca 
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acesta obtine cel mai bun pret din vanzarea actiunilor sale (pretul obtinut este mai mare 
decat facilitatile acordate). Consiliul Concurentei a analizat daca statul actioneaza ca un 
investitor privat prudent in cazul SC ENERGOUTILAJ SA. 

 
(54) Asa cum s-a aratat la Cap. 5 din prezenta decizie, privatizarea SC ENERGOUTILAJ 
SA s-a desfasurat prin negociere pe baza de oferte finale, imbunatatite si irevocabile. 
Consiliul Concurentei retine ca la privatizare AVAS a impus Cumparatorului prin 
contractul de vanzare-cumparare anumite conditii cum ar fi realizarea unor investitii 
tehnologice, a unor investitii pentru conformarea la standardele de mediu, de realizarea 
de catre societate a 70% din cifra de afaceri din activitatea principala.  
 
(55) [.....................................................]  
 
(56) Un investitor privat ar fi putut sa accepte un pret negativ numai in situatia in care 
costurile lichidarii societatii exced costurilor legate de privatizare. AVAS a adus la 
cunostinta Consiliului Concurentei faptul ca anterior privatizarii nu s-a realizat o analiza 
comparativa intre costul lichidarii societatii si costul privatizarii acesteia. In consecinta, 
Consiliul Concurentei considera ca nu se aplica principiul investitorului privat prudent in 
cazul privatizarii SC ENERGOUTILAJ SA. Prin urmare, prin acordarea de facilitati 
societatii, i se creeaza un avantaj acesteia pe piata relevanta. 
 
(57) Acordarea de sprijin financiar SC ENERGOUTILAJ SA creeaza premisele pentru o 
posibila distorsionare a concurentei pe pietele relevante deoarece ii permite societatii sa-
si mentina sau chiar sa-si consolideze pozitia pe aceste piete. De asemenea, sprijinul 
financiar acordat poate afecta comertul cu Statele Membre ale Uniunii Europene din 
moment ce societatea poate concura cu firme similare din Uniunea Europeana pe pietele 
pe care activeaza. 
 
(58) Ca urmare, masurile de sprijin financiar ce se acorda SC ENERGOUTILAJ SA sunt 
considerate ajutoare de stat si intra sub incidenta Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de 
stat, republicata. 
 
 
8. ANALIZA COMPATIBILITATII AJUTORULUI DE STAT CU LEGISLATIA 
IN DOMENIU 
 
(59) Obiectivul ajutorului de stat este restructurarea SC ENERGOUTILAJ SA in vederea 
restaurarii viabilitatii societatii la sfarsitul perioadei de restructurare.  
 
(60) Ajutorul de restructurare este conditionat de implementarea unui plan de 
restructurare fezabil, coerent si care sa demonstreze viabilitatea pe termen lung a 
intreprinderii. In acest sens, Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si 
restructurarea intreprinderilor in dificultate (denumit in continuare Regulament) prevede 
ca restructurarea implică de obicei unul sau mai multe din următoarele elemente: 
reorganizarea şi raţionalizarea activităţilor întreprinderii pe o bază cât mai eficientă, 
implicând de regulă retragerea din activităţile generatoare de pierderi, restructurarea 
activităţilor existente care pot redeveni competitive şi, uneori, diversificarea lor în 
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direcţia unor activităţi noi şi rentabile. Restructurarea industrială trebuie să fie însoţită, de 
regulă, de restructurarea financiară (aport de capital, reducerea gradului de îndatorare).  
 
(61) Consiliul Concurentei evalueaza ajutorul de stat acordat SC ENERGOUTILAJ SA 
conform criteriilor prevazute in Regulament. Pentru a fi considerat compatibil cu mediul 
concurential normal, ajutorul de stat trebuie sa indeplineasca toate criteriile din 
Regulament. 
 
 
9. CRITERII CE TREBUIE INDEPLINITE PENTRU ACORDAREA 
AJUTORULUI DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE 
 
(62) Masurile de sprijin financiar mentionate la paragraful 2.2. trebuie acordate avandu-
se in vedere urmatoarele: 

••

                                                

  Starea de dificultate a societatii; 
• Restaurarea viabilitatii SC ENERGOUTILAJ SA pe termen lung; 
• Prevenirea oricarei distorsiuni excesive a concurentei; 
• Proportionalitatea dintre costurile restructurarii si beneficiile acesteia (ajutorul 

limitat la minimum necesar); 
• Respectarea principiului “prima data, ultima data”; 
• Confirmarea indeplinirii planului de restructurare si monitorizarea indeplinirii 

acestuia de catre Consiliul Concurentei (monitorizare si raportare anuala). 
 

 
10. SOCIETATE IN DIFICULTATE 

 
(63) Pentru a beneficia de ajutor de stat conform Regulamentului, societatea trebuie sa fie 
in dificultate. Se considera ca o “intreprindere este in dificultate atunci cand nu este 
capabila, fie prin resurse financiare proprii, fie prin resursele pe care le poate obtine de la 
proprietari/actionari sau creditori, sa acopere pierderile si care, in absenta unei interventii 
din exterior din partea autoritatilor publice, vor conduce pe termen scurt sau mediu, 
aproape sigur la iesirea din circuitul economic a acesteia”3.  
 
(64) In acest sens, pe baza celor mentionate la punctul 3.1., Consiliul Concurentei retine 
ca societatea a inregistrat pierderi inainte de privatizare. Astfel, conform celor mentionate 
la par. 21, in anul 2003 pierderea din exploatare s-a dublat fata de anul precedent, 
societatea lucrand sub pragul critic de rentabilitate iar pierderea totala depaseste de peste 
doua ori capitalul social. 
 
(65) Fata de cele prezentate mai sus, Consiliul Concurentei considera ca societatea este in 
dificultate, in sensul Regulamentului, fiind eligibila din acest punct de vedere pentru a 
primi ajutor de stat pentru restructurare. 
 
 
 

 
3 Art.2 alin.(1) din Regulament 
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11. RESTAURAREA VIABILITATII  PE TERMEN LUNG A SOCIETATII 
 
(66) Conform art. 13 din Regulament, acordarea ajutorului de stat pentru restructurare 
este conditionata de implementarea planului de restructurare care sta la baza evaluarii 
facute de Consiliul Concurentei cu privire la ajutorul de stat. Planul de restructuare, a 
carui durata trebuie sa fie cat mai scurta posibil, trebuie sa cuprinda abandonarea 
activitatilor producatoare de pierderi si sa-i ofere societatii viabilitatea pe termen lung, 
permitandu-i sa functioneze cu resurse proprii. Planul de restructurare trebuie sa se 
bazeze pe o estimare realista a conditiilor de piata, restaurarea viabilitatii trebuind sa 
rezulte, in principal, din masurile interne pe care acesta le contine, precum si din luarea in 
considerare a factorilor externi cum sunt variatia preturilor si a cererii, factori asupra 
carora societatea nu are o influenta determinanta. 
 
(67) Pentru iesirea din situatia dificila, societatea a elaborat, impreuna cu Cumparatorul 
(SC ELECTROAPARATAJ SA) si AVAS, un program de restructurare pentru perioada 
2004-2008. Sinteza masurilor cuprinse in planul de restructurare al SC ENERGOUTILAJ 
SA a fost prezentata la cap. 6. 
 
(68) Analiza planului de restructurare si a modului in care acesta va conduce la 
restaurarea pe termen lung a viabilitatii SC ENERGOUTILAJ SA, are in vedere 
prevederile art. 13 din Regulament. 
 
(69) Planul de restructurare al SC ENERGOUTILAJ SA porneste de la datele tehnico-
economice ce reflecta activitatea societatii in perioada anterioara privatizarii. Acest plan a 
fost realizat in urma unei analize diagnostic care evidentiaza punctele tari si punctele 
slabe ale societatii, precum si circumstantele care au condus la aparitia dificultatilor cu 
care se confrunta societatea.  
 
(70) Strategia SC ENERGOUTILAJ SA urmareste conservarea punctelor tari, respectiv: 
retea dezvoltata a punctelor de lucru care acopera intreg teritoriul national, experienta in 
activitatea desfasurata, dotarea adecvata pentru efectuarea de transporturi agabaritice 
speciale pentru domeniul energetic, existenta unei piete relativ stabile si cu tendinta de 
crestere, numar relativ constatnt de beneficiari. Totodata, strategia SC ENERGOUTILAJ 
SA urmareste limitarea si contracararea cu masuri corespunzatoare a punctelor slabe cum 
sunt: uzura fizica si morala a echipamentelor de productie ceea ce implica cheltuieli de 
mentenanta ridicate, garadul redus de utilizare a capacitatilor de productie, lipsa 
lichiditatilor necesare, rigiditatea structurii organizatorice, lipsa unor proiectii strategice 
judicios fundamentate, bazate pe studii de prognoza si analize de piata, cheltuieli ridicate. 
 
(71) Prin aplicarea masurilor din planul de restructurare, SC ENERGOUTILAJ SA 
urmareste inlaturarea deficientelor existente atat printr-o restructurare organizatorica, cat 
si printr-o injectie de capital pentru investitii, astfel incat societatea sa devina viabila la 
finele perioadei de restructurare. SC ENERGOUTILAJ SA urmareste valorificarea la 
maxim a potentialului tehnic si tehnologic de care dispune, scaderea cheltuielilor de 
exploatare prin vanzarea utilajelor care datorita vechimii si uzurii prezinta costuri 
specifice mari, valorificarea prin vanzare a parcului auto TIR din dotare, externalizarea 
activitatilor auxiliare de intretinere si reparatii, predarea in locatie de gestiune a unor 
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unitati teritoriale, investitii in modernizarea si innoirea parcului, profesionalizarea 
activitatii de marketing. Consiliul Concurentei constata ca prin aplicarea masurilor 
cuprinse in planul de restructurare, la care vor contribui atat societatea si Cumparatorul, 
prin aportul propriu, cat si statul, prin inlesnirile acordate societatii la plata obligatiilor 
bugetare, pentru perioada 2004 – 2008, se preconizeaza o imbunatatire a indicatorilor 
economico-financiari, astfel: 
 
[.................................................] 
 
(72) In urma realizarii masurilor din programul de restructurare, la finele perioadei de 
restructurare societatea previzioneaza atingerea indicatorilor tinta dupa cum urmeaza: 
 
Tabelul  nr.17 - Indicatori economico – financiari tinta 
 

1. Profit net Mii RON 818 
2. Cifra de afaceri Mii RON 5.740 
3. Numar de salariati pers. 130 
4. Capital propriu Mii RON 14.107 
5. Durata de recuperare a creantelor zile 72 
6. Durata de plata a datoriilor zile 154 
7. Grad de indatorare % 17 
8. Rentabilitatea economica % 4,95 
9. Rentabilitatea financiara % 5,84 
10. Fluxul de numerar Mii RON 3.103 

Sursa : Programul de restructurare al SC ENERGOUTILAJ  SA 
    
(73) Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei apreciaza ca sunt indeplinite conditiile 
prevazute la art. 13 din Regulament, referitoare la restabilirea viabilitatii pe termen lung a 
societatii.   
 
12. PREVENIREA ORICAREI DISTORSIUNI EXCESIVE A CONCURENTEI 
(MASURI COMPENSATORII) 
 
(74) Conform prevederilor Regulamentului, in vederea minimizarii cat mai mult posibil a 
efectelor negative ale acordarii ajutorului de stat asupra concurentei pe pietele relevante, 
sunt necesare masuri compensatorii. Aceste masuri vor fi proportionale cu efectele 
distorsionante cauzate de ajutor si, in special, cu marimea si importanta relativa a 
societatii pe pietele relevante. Reducerea prezentei pe piata a societatii se va stabili pe 
baza studiului de piata anexat la notificare, precum si a oricaror alte informatii relevante 
si va face parte integranta din planul de restructurare. 
 
(75) Potrivit informatiilor transmise de AVAS, ca urmare a aplicarii planului de 
restructurare, in vederea asigurarii viabiliatii si a adaptarii la cerintele de mediu, 
societatea isi va reduce capacitatile de productie, concomitent cu mai buna utilizare a 
celor mentinute in functiune. Totodata, societatea isi va diminua si o serie de capacitati de 
productie viabile, ca masura compensatorie de minimizare a efectelor distorsionante ale 
ajutorului de stat asupra concurentei. [.................................................] 
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(76) Asa cum s-a mentionat la paragraful anterior, reducerile de capacitati de productie 
vizeaza si utilaje si mijloace auto viabile. Din analiza marjei brute si a profitabilitatii 
parcului ENERGOUTILAJ a rezultat ca, din totalul de 166 utilaje si mijloace auto aflate 
in functiune ce vor fi reduse pana la sfarsitul perioadei de restructurare, 74 apartin unor 
tipuri profitabile, pentru cele mai multe dintre acestea marja profitului situandu-se peste 
70%. Aceste reduceri de capacitati viabile reprezinta 45% din reducerile totale de 
capacitati si 34% in totalul capacitatilor in functiune in anul 2003. 
 
(77) SC ENERGOUTILAJ SA detine cote mici de piata pe pietele relevante pe care 
activeaza, respectiv: 1,70% pe piata inchirierii de utilaje pentru constructii si 2,73% pe 
piata inchirierii de mijloace auto. Ca urmare, avand in vedere prevederile art. 14 din 
Regulament, in care se stipuleaza ca masurile compensatorii vor fi proportionale cu 
efectele distorsionante ale ajutorului de stat asupra concurentei si, in special, cu marimea 
si importanta relativa a societatii pe pietele afectate, Consiliul Concurentei considera ca, 
in cazul SC ENERGOUTILAJ SA, nu sunt necesare reduceri substantiale ale 
capacitatilor de productie.  
 
(78) In plus, studiul de piata anexat la planul de restructurare releva faptul ca, prin 
aplicarea programului de restructurare, precum si ca efect al cresterii concurentei din 
partea firmelor cu o dotare tehnica superioara, SC ENERGOUTILAJ SA isi va reduce 
cotele de piata astfel: 

- pe piata inchirierii de utilaje pentru constructii, de la 1,70% la 0,71%; 
- pe piata inchirierii de mijloace auto, de la 2,73% la 0,81%. 

Astfel, SC ENERGOUTILAJ SA nu va recurge la activitati care sa conduca la 
denaturarea semnificativa a concurentei pe pietele pe care activeaza. 

 
(79) Reducerile de capacitati operate de societate sunt ireversibile si fac parte integranta 
din planul de restructurare. Utilajele si echipamentele aferente acestei capacitati vor fi 
dezafectate si valorificate in scopul obtinerii de lichiditati.  
 
(80) Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei apreciaza ca ajutorul de stat va fi 
utilizat numai in scopul restaurarii viabilitatii societatii, fara a-i permita beneficiarului, in 
timpul aplicarii planului de restructurare, sa-si extinda capacitatea de productie.  
 
 
13. AJUTORUL LIMITAT LA MINIMUM NECESAR 
(PROPORTIONALITATEA AJUTORULUI)  
 
(81) In conformitate cu prevederile art. 15 din Regulament, cuantumul si intensitatea 
ajutorului de stat trebuie sa fie limitate la minimul strict necesar, pentru a permite 
restructurarea in functie de resursele financiare existente ale societatii si ale actionarilor. 
Beneficiarul ajutorului de stat trebuie sa aduca o contributie semnificativa la planul de 
restructurare din propriile resurse, inclusiv din vanzarea de mijloace fixe, inchirieri de 
active ori prin contractarea de credite in conditii de piata.  
 
(82) Costul total al restructarii SC ENERGOUTILAJ SA este de 36.988.737 RON si se 
compune din : 

 19



- costul restructurarii organizatorice                                416.000 RON 
- costul restucturarii tehnologice                                11.389.760 RON 
- costul restructurarii de mediu                                          59.380 RON 
- costul restructurarii financiare                                  25.123.597 RON 

  
(83) Costul restructurarii SC ENERGOUTILAJ SA, in valoare de 35.288.737 RON, este 
sustinut din urmatoarele surse: 

- surse proprii ale SC ENERGOUTILAJ SA                5.056.790 RON 
- aport de capital al investitorului         12.738.235 RON 
- ajutor de stat                 19.193.712 RON 

 
(84) Costul total al restructurarii va fi finantat in proportie de 48,1% din surse proprii ale 
societatii si ale Cumparatorului pachetului majoritar de actiuni si 51,9% din sprijin 
financiar acordat de catre stat. 
 
(85) Contributia proprie a societatii si Cumparatorului de 48,1% la acoperirea costurilor 
restructurarii este in valoare de 17.795.025 RON [...................................................] 
 
(86) Intensitatea ajutorului de stat, calculata ca raport intre valoarea ajutorului de stat si 
costul total al restructurarii, este de 51,9 %.  
 
(87) Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei apreciaza ca fiind semnificativ aportul 
beneficiarului de 48,1% la sustinerea costurilor de restructurare. 
 
 
14. RESPECTAREA PRINCIPIULUI „PRIMA SI ULTIMA DATA” 
 
(88) SC ENERGOUTILAJ SA nu a mai primit ajutor pentru restructurare, respectandu-se 
astfel prevederile art. 24 din Regulament care stipuleaza faptul ca ajutorul de 
restructurare trebuie sa fie acordat o singura data. 
 
15. APARTENENTA LA UN GRUP DE FIRME 
 
(89) Conform prevederilor art. 2 alin. (5) din Regulament, o societate apartinand unui 
grup nu este in mod normal eligibila pentru acordarea ajutorului pentru salvare si 
restructurare, cu exceptia cazului in care se poate demonstra ca dificultatile societatii sunt 
proprii si nu rezulta dintr-o alocare arbitrara a costurilor in cadrul grupului si ca 
dificultatile sunt prea serioase pentru a fi rezolvate de grup. 
 
(90) Facilitatile fiscale ce se intentioneaza a fi acordate SC ENERGOUTILAJ SA se 
refera la datorii acumulate inaintea privatizarii – efect al rezultatelor economice obtinute 
in anii anteriori vanzarii pachetului majoritar de actiuni, deci  sunt proprii societatii. 
 
(91) [...................................................] 

(92) [.................................................]  
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(93) Consiliul Concurentei retine ca actionarul majoritar, precum si membrii grupului din 
care face parte acesta, nu puteau face fata atat dificultatilor financiare ale SC 
ENERGOUTILAJ SA cat si restructurarii societatii fara o interventie din partea statului.  
 
(94) Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei noteaza ca este indeplinita conditia 
prevazuta la art. 2 alin. (5) din Regulament, referitoare la apartenenta la un grup de firme.   
 
16. MONITORIZARE SI RAPORTARE ANUALA 
 
(95) In concordanta cu dispozitiile art. 18 din Regulament, Consiliul Concurentei 
monitorizeaza permanent modul de implementare a planului de restructurare pentru a se 
asigura de indeplinirea obiectivelor stabilite.  
 
(96) Consiliul Concurentei va monitoriza implementarea planului de restructurare pana la 
sfarsitul perioadei pentru a se asigura ca nu vor exista cresteri ale capacitatilor de 
productie, abateri majore de la realizarea masurilor de restructurare si ca ajutorul de stat 
nu va conduce la crearea de lichiditati suplimentare care sa fie folosite pentru alte 
activitati decat cele cuprinse in programul de restructurare.  
 
 
17. CONCLUZII 
 
(97) Tinand cont de cele prezentate anterior, Consiliul Concurentei constata ca ajutorul 
de stat individual ce se acorda SC ENERGOUTILAJ SA Bucuresti  este compatibil cu 
mediul concurential normal si nu afecteaza semnificativ comertul cu  Statele Membre ale 
Uniunii Europene. 
 
 

DECIDE 
 
 
Art. 1.  Masurile de sprijin financiar ce se acorda SC ENERGOUTILAJ SA Bucuresti  
constituie ajutor de stat in sensul art. 2 alin.(1) din Legea nr.143/1999 privind ajutorul de 
stat, republicata. 
 
Art. 2. In temeiul art.21 alin. (2) lit. c) coroborat cu art.23 alin. (1) lit. e) din Legea 
nr.143/1999, republicata, se autorizeaza ajutorul de stat in vederea restructurarii, ce se 
acorda SC ENERGOUTILAJ SA Bucuresti  la privatizarea acesteia, cu  conditia 
respectarii art. 3 si  art. 4 din prezenta  Decizie. 
 
Art. 3. Societatea este obligata sa implementeze in totalitate planul de restructurare 
asumat. Modificarea planului de restructurare se va face numai cu respectarea 
prevederilor art. 19 din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea şi 
restructurarea întreprinderilor în dificultate, pus in aplicare prin Ordinul presedintelui 
Consiliului Concurentei nr. 501/23.11.2004, publicat in Monitorul Oficial 
nr.1215/17.12.2004. 
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Art. 4. Societatea isi va reduce capacitatile de productie pana in anul 2008 conform 
Programului de restructurare asumat. 
 
Art. 5. In cazul nerespectarii conditiilor impuse prin prezenta decizie, se vor aplica 
prevederile art. 22 din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata. 
 
Art. 6. Valoarea ajutorului de stat ce urmeaza a fi acordat este de 19.193.712 RON. 
  
Art. 7. Prezenta Decizie devine aplicabila la data comunicarii sale. 
 
Art. 8. Potrivit dispozitiilor art. 32 din Legea nr.143/1999, republicata, Autoritatea pentru 
Valorificarea Activelor Statului va transmite Consiliului Concurentei informatii privind 
ajutorul de stat acordat, in vederea inventarierii si monitorizarii acestuia. De asemenea, 
Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului va transmite Consiliului Concurentei 
rapoarte anuale privind implementarea planului de restructurare. Primul raport va fi 
transmis in termen de 6 luni de la emiterea deciziei. Urmatoarele rapoarte vor trebui sa 
arate ca societatea a respectat masurile compensatorii privind reducerile de capacitati de 
productie impuse prin prezenta decizie. 
 
Art. 9. Potrivit prevederilor art. 46 din Legea nr.143/1999 privind ajutorul de stat, 
republicata, prezenta Decizie poate fi atacata de catre persoanele interesate la Curtea de 
Apel Bucuresti, sectia Contencios Administrativ, in termen de 30 de zile de la 
comunicare.  
 
Art. 10. Prezenta Decizie va fi comunicata de catre Secretariatul General din cadrul 
Consiliului Concurentei: 

- Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului, str. Cpt. Av. Alexandru 
Serbanescu, nr. 50, sector 1, Bucuresti; 

- SC ENERGOUTILAJ SA, Strada Actiunii nr. 26, sector 4, Bucuresti. 
 
 
 
 

 
PRESEDINTE 

 
MIHAI BERINDE 
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