
         
DECIZIA CONSILIULUI CONCURENTEI  

nr. 120 din 16.05.2006 
privind ajutorul de stat pentru S.C. ARTECA S.A. Jilava 

 
 
CONSILIUL CONCURENŢEI, 
 
Avand în vedere dispoziţiile Acordului European instituind o asociere intre România, pe 
de o parte şi Comunităţile Europene şi statele membre ale acestora, pe de alta parte, 
ratificat prin Legea nr. 20/1993, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 
73 din 12 aprilie 1993; 
 
Avand în vedere dispoziţiile Legii concurenţei nr. 21/1996, republicata în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 742 din 16 august 2005; 
 
Având în vedere dispoziţiile Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 744 din 16 august 2005;  
 
Avand in vedere dispozitiile Regulamentului privind ajutorul de stat pentru salvarea si 
restructurarea intreprinderilor in dificultate, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, 
Partea I, nr. 1215 din 17 decembrie 2004; 
 
Avand in vedere dispozitiile Regulamentului privind forma, continutul si alte detalii ale 
notificarii unui ajutor de stat, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 82 din 25 ianuarie 
2005; 
 
Avand in vedere dispozitiile Regulamentului privind ajutorul de stat pentru intreprinderi 
mici si mijlocii, publicat in Monitorul Oficial nr. 340 din 19 aprilie 2004, emis in 
aplicarea Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata, 
 
Avand în vedere dispoziţiile Decretului nr. 57/2004 pentru numirea membrilor 
Consiliului Concurenţei. 
 
 
In temeiul următoarelor considerente, 
 
I. PROCEDURA 
 
((11))  Prin adresa nr. VP4/1731/14.03.2006, înregistrata la Consiliul Concurentei cu nr. 

RS-AS 47/17.03.2006, Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului (AVAS), 
in calitate de furnizor, a notificat în baza art. 15 din Legea nr. 143/1999 privind 
ajutorul de stat, republicata, ajutorul de stat individual pentru restructurarea S.C. 
ARTECA S.A. Jilava, în contextul privatizării acesteia. 

 
((22))   Consiliul Concurentei a solicitat AVAS informatii suplimentare, prin adresa nr. 

DAAS/535/30.03.2006 referitoare la cuantumul ajutorului de stat, sursele proprii de 
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finantare si certitudinea acestora, masurile de restructurare si masurile 
compensatorii. AVAS a raspuns prin adresele inregistrate cu nr. 
DAAS/598/11.04.2006, DAAS/620/17.04.2006, DAAS/627/18.04.2006 si 
DAAS/699/09.05.2006. Notificarea a devenit efectiva la data la care informatiile au 
fost exacte si complete, respectiv 09.05.2006. 

 
 
II. DESCRIEREA FAPTELOR 

 
1.  Descrierea masurilor  de sprijin financiar acordate S.C. ARTECA S.A. 

Jilava  
1.1. Baza legala pentru acordarea sprijinului financiar 

 
((33))  Masurile de sprijin financiar acordate S.C. ARTECA S.A. Jilava sunt instituite de 

urmatoarele acte :  
- O.U.G. nr. 26/2004 privind unele masuri pentru finalizarea privatizarii societatilor 

comerciale aflate in portofoliul APAPS si consolidarea unor privatizari, 
modificata si completata cu Legea nr. 442/2004 privind unele masuri pentru 
finalizarea privatizarilor aflate in portofoliul APAPS; 

- O.U.G. nr. 26/2005 privind abrogarea dispozitiilor legale referitoare la acordarea 
inlesnirilor la plata obligatiilor bugetare restante, modificata si completata cu 
Legea nr. 244/2005; 

- Hotararea Consiliului Local Jilava nr. 27/23.12.2004 privind scutirea partiala a 
societatii S.C. ARTECA S.A. Jilava de la plata obligatiilor restante la data de 
31.12.2003. 

 
1.2. Masurile de sprijin financiar  

 
((44))  Masurile de sprijin financiar notificate de catre AVAS s-au acordat in contextul 

privatizarii S.C. ARTECA S.A. Jilava si constau in facilitati la plata unor obligatii 
bugetare restante la data de 31.12.2003. 

 
((55))  Sprijinului financiar  in cuantum de 33.612.376 RON imbraca forma scutirilor - in 

suma de 28.225.458 RON - si esalonarilor – in suma de 5.386.918 RON-  la plata 
unor obligatii bugetare, dupa cum urmeaza:  

 
a) Scutiri 

- Scutirea la plata in procent de 97%, in conformitate cu art. 26 alin. (1) lit. a) din 
OUG nr. 26/2004, a obligatiilor bugetare restante, reprezentand debite calculate pana 
la data de 31.12.2003, in suma de 7.017.923 RON; 
- Scutirea la plata, in temeiul art. 26 alin. 1) lit e), alin 3) lit. b) si alin. 4) lit.b) din 
OUG nr. 26/2004, a dobanzilor si penalitatilor de orice fel aferente obligatiilor 
bugetare restante la data de 31.12.2003, in suma totala de 18.600.033 RON; 
- Scutirea la plata in conformitate cu prevederile art. II alin. (22) din OUG nr. 26/2005 
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 244/2005, a dobanzilor si 
penalitatilor de intarziere in suma de 29.175 RON; 
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- Amanarea la plata, in vederea scutirii in procent de 97% pana la data platii diferentei 
de 3 % conform art. 1.3 din ordinul comun, a creantelor proprii AVAS reprezentand 
dividende restante pe anii 1995-1997, in suma totala de 41.840 RON; 
– Amanarea la plata, in vederea scutirii in procent de 97% pana la data platii 
diferentei de 3% conform art. 1.3 din ordinul comun a creantelor proprii AVAS 
reprezentand fonduri de restructurare acordate in baza prevederilor Legii nr. 58/1991, 
privind privatizarea societatilor comerciale, in suma totala de 57.521 RON; 
– Scutirea totala de la plata a daunelor moratorii aferente dividendelor pe anii 1996-
1997 si a penalitatilor de intarziere aferente fondurilor de restructurare acordate in 
baza Legii nr. 58/1991, calculate pana la data transferului dreptului de proprietate 
asupra actiunilor (16.07.2004), in suma totala de 96.187 RON; 
- Scutirea dobanzilor si penalitatilor de intarziere aferente debitelor esalonate la alin. 
precedent, in suma totala de 2.142.891 RON; 
- Scutirea la plata a dobanzilor si penalitatilor aferente obligatiilor bugetare restante la 
31.12.2003, calculate pana la data transferului dreptului de proprietate asupra 
actiunilor, acordata in baza HCL nr. 27/23.12.2004 in cuantum de 239.888 RON.  

 
b) Esalonari 

- Esalonarea la plata, in conformitate cu art. 26 alin. (1) lit. d) din OUG nr. 26/2004, 
pe 5 ani cu 6 luni perioada de gratie cuprinsa in perioada de esalonare a diferentei de 
obligatii bugetare restante la data de 31.12.2003 (3%) ramasa in sarcina societatii in 
suma totala de 217.049 RON; 
- Esalonarea la plata, in conformitate cu art. 26 alin. (3) lit. a) si alin. (4) lit. a) din 
OUG nr. 26/2004, pe 5 ani cu 6 luni perioada de gratie cuprinsa in perioada de 
esalonare a obligatiilor bugetare restante la data de 31.12.2003 in suma totala de 
3.326.951 RON; 
- Esalonarea la plata, in conformitate cu art.17.7 si 17.8 din contractul de vanzare-
cumparare de actiuni nr. 51/16.07.2004, a obligatiilor bugetare restante catre Fondul 
de asigurari sociale de sanatate in suma totala de 1.842.918 RON. 
 

2. Beneficiarul 
 
((66))  S.C. ARTECA S.A. Jilava este o societate pe acţiuni, cu sediul in localitatea Jilava, 

judetul Ilfov, Prelungirea Sos. Giurgiului nr. 33A, avand numarul de inmatriculare 
la Registrul Comertului J23/974/2000 si codul unic de inregistrare 480871.  

 
((77))  Societatea a fost privatizata in anul 2004, prin semnarea contractului de vanzare-

cumparare de actiuni nr. 51/16.07.2004. La data semnarii contractului de vanzare-
cumparare de actiuni avea un capital social de 3.945.000 RON, impartit in 
1.578.000 actiuni cu valoare nominala de 2,5 RON/actiune. Transferul dreptului de 
proprietate a avut loc la data de 16 iulie 2004. 

 
((88))  Structura actionariatului dupa privatizare, conform Certificatului Constatator nr. 

24824/03.09.2004, este prezentat in tabelul nr. 1.  
 

Tabelul nr. 1 - Structura actionariatului S.C. ARTECA S.A.  dupa privatizare 
DETINERI DE CAPITAL ACTIONARI Numar de actiuni Pondere in capitalul social (%) 
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COFERSA COMMODITIES AG 826.803 52,40 
Persoane juridice 44.558 2,82 
Persoane fizice 706.639 44,78 
TOTAL 1.578.000 100,00 

      Sursa: Formularul de notificare 
 

(9) Prin aportul de capital de lucru in valoare de 500.000 EURO echivalent a 2.054.900 
RON adus de actionarul majoritar COFERSA COMMODITIES AG, Adunarea 
Generala Extraordinara a Actionarilor din 14.09.2004 a hotarat majorarea 
capitalului social prin emiterea a 821.960 actiuni atribuite actionarului majoritar. In 
urma actiunii de majorare a capitalului social, acesta avea o valoare de 5.999.900 
RON impartit in 2.399.960 actiuni cu valoare nominala de 2,5 RON/actiune,  
structura actionariatului conform Certificatului constatator nr. 31569/06.12.2004 
fiind urmatoarea: 
 

Tabelul nr. 2 - Structura actionariatului S.C. ARTECA S.A.  dupa majorarea capitalului social 
DETINERI  DE  CAPITAL ACTIONARI Numar de actiuni Ponderea in capitalul social (%) 

COFERSA COMMODITIES AG 1.648.763 68,70 
Persoane juridice 35.041 1,46 
Persoane fizice 716.156 29.84 
TOTAL 2.399.960 100,00 

Sursa: Formularul de notificare 
 
(10) Conform clauzelor contractului de vanzare – cumparare actiuni nr. 51/16.07.2004, a 

fost necesara o noua infuzie de capital din partea actionarului majoritar pentru 
sustinerea societatii din punct de vedere financiar. Astfel, la data de 15.04.2005, 
Adunarea Generala Extraordinara a Actionarilor hotaraste o noua majorare a 
capitalului social prin aportul in numerar in valoare de 800.000 EURO, echivalent a 
3.292.000 RON, adus de actionarul majoritar. In urma acestei majorari, capitalul 
social al S.C. ARTECA S.A. Jilava devine 9.292.075 RON impartit in 3.716.830 
actiuni cu valoare nominala de 2,5 RON/actiune, structura actionariatului conform 
Certificatului constatator nr. 28361/20.05.2005 fiind urmatoarea: 
 

Tabelul nr. 3 - Structura actionariatului S.C. ARTECA S.A.  dupa majorarea capitalului social 
DETINERI  DE  CAPITAL ACTIONARI Numar de actiuni Ponderea in capitalul social (%) 

COFERSA COMMODITIES AG 2.965.563 79,79 
Persoane juridice 35.041 0,94 
Persoane fizice 716.226 19,27 
TOTAL 3.716.830 100,00 

Sursa: Formularul de notificare 
 
(11) S.C. ARTECA S.A. Jilava inregistrase in anul anterior privatizarii o cifra de afaceri 

de 14.785.536,8 RON si un numar mediu de 512 angajati, incadrandu-se astfel in 
categoria intreprinderilor mari.  

 
(12) Domeniul principal de activitate a societatii este fabricarea altor produse din 

cauciuc –cod CAEN 2513. Principalele produse ale S.C. ARTECA S.A. Jilava sunt 
benzi de transport, curele trapezoidale industriale, furtunuri si alte articole de 
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cauciuc cum ar fi: articole presate, articole de ebonita, cauciuc regenerat, placi 
tehnice, role pentru transport, suporti pentru transport, armaturi metalice si altele. 

 
3. Situatia financiara a  S.C. ARTECA S.A.  inaintea privatizarii  

 
(13) Rezultatele economico – financiare ale S.C. ARTECA S.A. Jilava, pe baza datelor 

din situatiile financiar –contabile aferente perioadei 2001-2004, sunt următoarele: 
 

Tabel nr. 4 - Evolutia cifrei de afaceri si a rezultatului exercitiului S.C. ARTECA S.A. Jilava in 
perioada 2001-2004 

 Sursa: Formularul de notificare 
 

Asa cum rezulta din datele prezentate, in perioada 2001-2004, societatea a 
inregistrat pierderi semnificative. 

 

Cifra de afaceri realizata (RON) 
2001 2002 2003 2004 

18.438.075,9 21.599.140,5 14.785.536,8 16.191.020,2 
Rezultatul net al exerciţiului (RON) 

-5.462.792,8 -8.518.015 -6.355.295,4 -2.948.548,4 

(14) Potrivit datelor din bilanturile contabile aferente, evolutia capitalurilor proprii pe 
perioada 2001-2004 este prezentata in tabelul urmator: 

 
Tabel nr. 5 - Evolutia capitalurilor proprii ale S.C. ARTECA S.A. Jilava in perioada 2001-2004 

      Sursa: Formularul de notificare 
 

Se constata ca in perioada analizata capitalurile proprii inregistreaza o scadere 
drastica, inregistrand pe toata perioada analizata o valoare negativa. 

 

Capitaluri proprii (RON) 
2001 2002 2003 2004 

-4.529.570,8 -13.304.684,9 -15.403.040,7 -16.296.689 

(15) De asemenea, in perioada analizata, societatea a inregistrat o scadere a cifrei de 
afaceri in valori reale, o crestere a cuantumului datoriilor, un volum mare de 
stocuri, o scadere a valorii activului net, indicatori de lichiditate situati cu mult sub 
limita normala, toate acestea aratand un declin al situatiei economico-financiare a 
societatii. 

 
(16) Principalele cauze care au condus la situatia dificila a societatii sunt:  

--  tehnologie invechita, uzata, ce implica consumuri mari de materii prime, 
materiale, utilitati si lipsa fondurilor necesare retehnologizarii care sa duca la 
eficientizarea activitatii; 

--  modernizarea lenta a nomenclatorului de produse existente si introducerea 
greoaie in fabricatie a produselor noi, modernizate, cu caracteristici tehnice la 
nivelul concurentilor interni si externi; 

--  costuri ridicate de functionare ale sectiilor de productie; 
--  lipsa acuta de lichiditati; 
- pastrarea in patrimoniu a unor active neutilizate (spatii si mijloace de 

productie excedentare), pentru intretinerea carora societatea suporta costuri 
ridicate; 
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- pierderea unor licitatii datorita agravarii situatiei economico-financiare. 
 
(17) Avand in vedere aceasta situatia dificila a societatii, A.V.A.S. a hotarat privatizarea 

acesteia, proces insotit de acordarea de facilitati la plata obligatiilor bugetare.  
 

4. Piata relevanta 
 
(18) S.C. ARTECA S.A. Jilava actioneaza pe urmatoarele piete relevante: piata benzilor 

de transport, piata curelelor trapezoidale industriale si piata furtunurilor. Societatea 
isi comercializeaza produsele in principal pe piata interna, 84,7% din cifra de 
afaceri a societatii aferenta anului 2003 a fost realizata pe piata romaneasca. 
Societatea exporta o parte din produsele sale in SUA, Albania, Republica Moldova, 
Elvetia, Emiratele Unite Arabe si Italia. 

 
(19) Principalii clienti ai S.C. ARTECA S.A. Jilava sunt:  

--  pe piata interna: Compania Nationala a Huilei Petrosani, B.A. Floresti S.A., 
S.C. Automobile Dacia S.A. Pitesti, S.C. Pro Auto Industries S.A. Bucuresti, 
S.C. Rolast S.A Pitesti, S.C. Mittal Steel Galati S.A. Galati; 

--  pe piata externa: Amrotrade Company Inc – SUA, Sherifi Impex Sh. P. K. – 
Albania, Agro Hidraulic Chisinau – Republica Moldova, Romferchim – 
Emiratele Arabe Unite, Cofersa Commodities A.G. - Elvetia, Ribelt Sud 
Massafra Taranto – Italia. 

 
(20) Conform studiului de piata anexat la planul de restructurare al S.C. ARTECA S.A. 

Jilava, cotele de piata detinute de societate pe pietele interne se prezinta astfel: 
 

Tabelul nr. 6 - Cotele de piata ale societatii pe piata interna in perioada 2001-2003 

Sursa: Formularul de notificare 
 

Cota de piata Nr. 
crt. 

Grupa de produse  
2001 2002 2003 2004 

1. Benzi transportoare 5,81 5,28 2,81 2,92 
2. Curele industriale 7,14 7,02 5,23 3,24 
3. Furtunuri 8,25 8,36 7,16 7,21 

(21) Principalii concurenti ai S.C. ARTECA S.A. Jilava pe piata interna si cotele lor de 
piata, in anul 2003 (anterior privatizarii), se prezinta astfel: 

 
Tabelul nr. 7 – Principalii concurentia ai SC ARTECA SA Jilava si cotele de piata ale acestora 

Sursa: Formularul de notificare 
 

Cota de piata (%) Nr. 
crt. 

Denumire societate 
Benzi 

transportoare 
Curele 

industriale 
Furtunuri 

1. S.C. ARTEGO S.A. 65,49 - - 
2. S.C. ROLAST S.A. 28,27 - 49,56 
3. S.C. FINCA S.A. - - 30,87 
4. S.C. FARTEC S.A.  - 74,16 5,98 
5. S.C. ENERGIA S.A.  - 14,68 - 
6. Altii 3,43 5,93 6,43 
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(22) Din informatiile continute de studiul de piata rezulta ca, la sfarsitul anului 2003, 
piata benzilor de transport, piata curelelor trapezoidale industriale, piata furtunurilor 
prezenta un trend ascendent din punct de vedere al dinamicii vanzarilor. Estimarile 
realizate asupra tendintelor pietei interne pana in anul 2009 releva o crestere atat a 
cererii cat si a ofertei, cererea avand un trend crescator mai accentuat decat oferta. 
Aceast trend crescator se datoreaza volumului mare de unitati de productie care au 
nevoie de retehnologizare si faptului ca majoritatea societatilor autohtone nu isi 
permit inlocuirea in totalitate a parcului de utilaje, prin investitii noi, recurgand 
astfel la refacerea parametrilor utilajelor din dotare prin repararea si modernizarea 
acestora. 

 
5. Procesul de privatizare 

 
(23) Privatizarea S.C. ARTECA S.A. Jilava s-a efectuat prin negociere pe baza de oferte 

finale, imbunatatite si irevocabile. Anuntul pentru vanzarea pachetului de actiuni 
detinute de AVAS la S.C. ARTECA S.A. Jilava a fost publicat in luna martie 2004 
in presa interna (cotidianele „Adevarul”, „Jurnalul National” si „Dimineata”), prin 
mijloace electronice  si prin afisare la sediul societatii si al AVAS. 

 
(24) In vederea deciderii celui mai adecvat investitor AVAS a stabilit urmatoarele 

criterii de precalificare: 
- cifra de afaceri de minim 0,5 milioane EURO in ultimul exercitiu financiar 

incheiat ; 
- pot participa la privatizare numai persoanele fizice/juridice romane sau straine 

care in mod direct sau prin intermediul societatilor la care sunt 
actionari/asociati majoritari nu au inrautatit in mod vadit situatia economico-
financiara a unor societati comerciale privatizate anterior, ca urmare a 
neindeplinirii sau indeplinirii  cu intarziere a obligatiilor asumate prin 
contracte de vanzare cumparare de actiuni incheiate cu FPS si/sau APAPS. 

 
(25)  Dosarul de prezentare a continut informatii privind situatia economico-financiara si 

de mediu a societatii, litigiile in care este aceasta angrenata, facilitatile de care urma 
sa beneficieze societatea in cazul privatizarii, volumul de investitii necesare pentru 
restructurarea societatii etc.  

 
(26) Au fost achizitionate doua dosare si au fost depuse doua oferte de cumparare de 

catre COFERSA COMMODITIES AG Elvetia si ANALKO E.P.E. Grecia. In luna 
aprilie 2004 s-au desfasurat sedinte de negocieri cu ofertantii admisi care au depus 
oferte de cumparare.  Principalele aspecte negociate au fost : pretul pe actiune, 
volumul investitiilor de dezvoltare, volumul investitiilor de mediu, modul de 
garantare al obligatiilor asumate de ofertant, clauze cu caracter social. S-a solicitat 
de fiecare data imbunatatirea ofertei, atat din punct de vedere al pretului, cat si al 
volumului de investitii angajat.  
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(27)  In urma negocierilor, COFERSA COMMODITIES AG Elvetia a fost declarata 
castigatoare si a fost semnat contractul de vanzare cumparare1 nr. 51/16.07.2004. 

 
6. Descrierea programului de restructurare 

 
(28) Planul de restructurare intocmit de societate si cumparator, aprobat de AVAS, 

prezentat Consiliului Concurentei, descrie masurile privind reorganizarea 
organizatorica a societăţii comerciale, restructurarea tehnică, restructurarea de 
mediu şi restructurarea financiară. 
 

(29)  Restructurarea S.C. ARTECA S.A. Jilava viza urmatoarele: 
- Cresterea cifrei de afaceri prin cresterea gradului de utilizare a capacitatilor 

de productie; 
- Cresterea productivitatii muncii printr-o mai buna organizare si 

redistribuire a personalului catre sectorul direct productiv; 
- Cresterea calitatii produselor oferite; 
- Reducerea costurilor de fabricatie in vederea obtinerii de profit; 
- Identificarea de noi clienti potentiali pe piata interna si externa; 
- Incadrarea in masurile cerute de protectia mediului si reducerea poluarii; 
- Dotarea cu utilaje noi si/sau modernizarea echipamentelor existente; 
- Degrevarea de datoriile bugetare istorice prin obtinerea de facilitati din 

partea statului; 
- Eliminarea capacitatilor de productie excedentare si a spatiilor excesive 

prin reorganizarea fluxurilor tehnologice, redimensionarea activitatilor 
auxiliare cu activitatile productive ramase si modernizarea unor linii de 
fabricatie. 

 
(30) Programul de restructurare elaborat impreuna cu Cumparatorul si AVAS se intinde 

pe perioada 2004-2009. Sintetic, masurile cuprinse in planul de restructurare se 
prezinta astfel: 

 
Tabel nr. 8 - Sinteza masurilor de restructurare a S.C. ARTECA S.A. Jilava   RON 

Sursa: Programul de restructurare al  S.C. ARTECA S.A. Jilava 

Costuri de implementare Nr. 
crt. Masuri 

Surse proprii Surse 
investitor 

Ajutor de 
stat Total  

1. Masuri de natura organizatorica  610.000 - - 610.000 
2. Masuri de natura tehnologica 6.500.000 20.398.980 - 26.898.980 
3. Masuri privind protectia mediului - 1.460.000 - 1.460.000 
4. Masuri de restructurare financiara 2.810.000 2.054.900 33.612.376 38.477.276 
5. TOTAL 9.920.000 23.913.880 33.612.376 67.446.256 

                                                 
1 Principalele elemente ale contractului sunt urmatoarele: pretul la care s-a vandut pachetul majoritar de actiuni a fost 
de 578.762,1 Euro; cumparatorul s-a angajat sa contribuie cu capital de lucru in valoare de 500.000 Euro, in termen de 
30 de zile de la transferul dreptului de proprietate; cumparatorul s-a angajat sa sustina investitii de mediu in valoare de 
400.000 Euro si investitii de dezvoltare in valoare de 5.000.000 Euro; cumparatorul se obliga ca pana la realizarea 
integrala a investitiilor sa mentina numarul de salariati ai societatii angajati cu contract de munca pe durata 
nedeterminata la data semnarii contractului. 
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6.1. Restructurarea organizatorica si structurala 

 
(31)  Restructurarea organizatorica si structurala cuprinde urmatoarele masuri: 
 
 Tabelul nr. 9 -  Masuri privind restructurarea organizatorica a S.C. ARTECA S.A. Jilava    RON 

   Sursa: Programul  de restructurare al S.C. ARTECA S.A. Jilava 
 

Prima masura de restructurare are in vedere reducerea capacitatilor de productie 
generatoare de pierderi si modernizarea celor ramase in functiune astfel incat sa se 
asigure un consum redus de utilitati si sa sa elimine pierderile de materii prime si 
materiale. 

 
A doua masura de restructurare are in vedere reducerea cheltuielilor indirecte si 
cresterea productivitatii muncii prin redistribuirea unei parti din personalul auxiliar in 
sectiile productive. 

 
A treia masura de restructurare va avea ca efect reducerea cheltuielilor generale de 
administratie precum si eliminarea timpilor morti prin preluarea directa a cererilor de 
oferta de catre personalul sectorului comercial. 

 
A patra masura de restructurare are in vedere cresterea cifrei de afaceri a societatii 
precum si cresterea notorietatii societatii pe piata prin dezvoltarea unei retele de 
distributie la nivel national. 

 
A cincea masura de restructurare are in vedere cresterea competitivitatii tehnologice 
la nivelul pietei prin: 

- achizitionarea unei miniprese de injectie pentru produse cu serie scurta; 
- achizitionarea unei masini de finisat mecanic a articolelor din cauciuc; 

Finantare 

Masura 

Termen de 
finalizare Efort de 

implemen
tare 

Surse 
proprii 

Surse 
cumpar

ator 

Ajutor 
de stat 

Modernizarea liniei de fabricatie a 
benzilor transportoare si 
modernizarea halei  

2004 150.000 150.000 - - 

Diminuarea personalului indirect 
productiv prin directionarea 
acestuia catre sectorul direct 
productiv 

2005 - - - - 

Diminuarea posturilor din 
conducerea executiva 2005 - - - - 

Promovarea produselor si a 
imaginii societatii prin activitati de 
marketing 

2007 90.000 90.000 - - 

Investitii in sectorul de cercetare-
dezvoltare in vederea asimilarii de 
noi repere/produse si tehnologii si 
integrarea acestora in fluxul de 
productie existent  

2007 370.000 370.000 - - 

TOTAL  610.000 610.000 - - 
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- achizitionarea unui extruder tip pompa pentru productia de tuburi si profile din 
cauciuc cu tolerante mari in dimensiuni; 
- achizitionarea de sisteme de control optic al dimensiunii; 
- achizitionarea de echipamente de sertizat furtunuri de inalta presiune; 
- inlocuirea tehnologiei de vulcanizare a furtunurilor in camasa de plumb cu 
tehnologie vulcanizare libera. 

 
6.2. Restructurarea tehnica si tehnologica 

 
(32) Investitiile tehnice si tehnologice asumate de de societate si Cumparator totalizeaza 

26.898.980 RON si se refera la:  
 
Tabelul nr. 10 - Masuri privind restructurarea tehnologica a S.C. ARTECA S.A. Jilava       RON  

Sursa: Programul  de restructurare al S.C. ARTECA S.A. Jilava 
 

Prima masura de restructurare are in vedere reducerea costurilor de productie si 
cresterea eficientei economice prin: 

- refacerea integrala a fluxului de productie la sectia Cauciuc Regenerat; 
- reproiectarea si realizarea unui nou circuit de alimentare cu abur; 
- introducerea in gama de produse a societatii a bitumului modificat si a foliilor 
bituminoase; 
- elaborarea tehnologiei si introducerea in fabricatie a benzilor de transport 
antistatice, ignifuge si a benzilor termorezistente tip HR 1500C; 
- comasarea sectiilor de productie „Curele industriale” respectiv „Furtunuri” prin 
dezafectarea mijloacelor fixe din atelierele „curele variator” si „ebonita” si 
reamplasarea utilajelor de fabricatie a furtunurilor in spatiul eliberat prin 
dezafectare. 

 
A doua masura consta in reducerea cheltuielilor tehnologice si cu utilitatile si 
cresterea productiviatatii muncii prin: 

- inlocuirea instalatiei de incalzire locala in cladirile destinate sectiei mecanice, 
laborator central si vestiare personal direct productiv; 
- pregatirea instalatiilor de utilitati necesare functionarii utilajelor din liniile de 
fabricatie a furtunurilor; 
- implementarea unui sistem de contorizare a consumurilor de utilitati. 

Finantare 
Masura 

Termen de 
finalizare Efort de 

implementare Surse 
proprii 

Surse 
cumparator 

Ajutor 
de stat 

Reorganizarea fluxului tehnologic 2007 6.900.000 - 6.900.000 - 
Redimensionarea activitatilor auxiliare 
corespunzator cu activitatile productive 
ramase 

2008 5.650.000 - 5.650.000 - 

Investitii pentru dezvoltare conform 
contractului de vanzare-cumparare de 
actiuni 

2009 7.848.980 - 7.848.980 - 

Dezafectarea capacitatilor de productie 
scoase din functiune si amenajarea 
spatiilor eliberate in vederea 
valorificarii acestora 

2009 6.500.000 6.500.000 - - 

TOTAL   26.898.980 6.500.000 20.398.980 - 
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A treia masura din planul de restructurare consta in eliminarea costurilor cu 
intretinerea utilajelor uzate din punct de vedere fizic si inlocuirea capacitatilor de 
productie cu un grad avansat de uzura cu altele performante prin: 

- modernizarea preselor de vulcanizat benzi de dimensiuni reduse pentru preluarea 
comenzilor de banda ingusta din portofoliul preselor de 10m; 
- realizarea unei noi statii de productie aer comprimat prin achizitionarea unor noi 
compresoare cu un consum redus de energie electrica; 
- realizarea unui stand de verificare la tensiune a covoarelor electroizolante; 
- inlocuirea actualei centrale de telefonie fixa cu o centrala digitala; 
- proiectarea si realizarea unei instalatii electrice de realimentare a utilajelor din 
sectia „Furtunuri” din posturile trafo PT 48 si PT 8A; 
- modernizarea presei de vulcanizat contunuu AUMA; 
- achizitionarea unui nou cazan de abur saturat 4 to/h – 10bar; 
- modernizarea instalatiei de actionare electrica a calandrului Repiguet; 
- achizitionarea mijloacelor de transport intern materii prime, materiale si produse 
finite; 
- dotarea sectiilor de productie cu echipamente de inscriptionat produse finite. 
 

A patra masura de restructurare are in vedere renovarea spatiilor eliberate ca urmare a 
reducerii capacitatilor de productie. 

 
6.3. Masuri de restructurare privind protectia mediului 

 

Sursa: Programul  de restructurare al S.C. ARTECA S.A. Jilava 
 

Investitiile de mediu prevazute a fi realizate sunt: 
- studiu evaluare statie de epurare; 
- reabilitarea statiei de epurare ape menajere; 
- reabilitarea statiei de pre-epurare; 
- modernizarea instalatiei tehnologice de gaze naturale; 
- modernizarea platfoemei beton (pista deseuri); 
- modernizarea puturilor (foraje); 
- realizarea unei linii tehnologice de reciclare a deseurilor de ambalaje din 
polietilena si obtinerea de folii si ambalaje; 
- realizarea unei instalatii pentru captarea si retinerea pulberilor si aerosolilor de 
plumb de la creuzetul de topire lingouri plumb. 

 

(33)  Masurile de restructurare privind protectia mediului vizeaza: 
 

Tabelul nr. 11 - Masuri privind restructurarea de mediu a S.C. ARTECA S.A. Jilava  RON 
Finantare  

Masura 

Termen de 
finalizare Efort de 

implementare 
 

Surse 
proprii 

Surse 
cumpara

tor 

Ajutor 
de stat 

Investitii prevazute in programul de conformare  
din Avizul de mediu pentru privatizare nr. 
82/20.02.2003 si contractul de privatizare  

2006 1.460.000 - 1.460.000 - 

TOTAL  1.460.000 - 1.460.000 - 
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6.4. Restructurarea financiara 
 
(34) Restructurarea  financiara cuprinde urmatoarele masuri: 
 

Tabelul nr. 12 - Masuri de restructurare financiara a S.C. ARTECA S.A. Jilava  RON 

      Sursa: Programul  de restructurare al S.C.  ARTECA S.A. Jilava 
 
III. EVALUAREA MASURILOR DE SPRIJIN FINANCIAR PENTRU S.C. 
ARTECA S.A. Jilava  
 

1.  Caracterul de ajutor de stat al masurilor de sprijin financiar acordate S.C. 
ARTECA S.A. Jilava 

 

Finantare 
Masura 

Termen de 
finalizare Efort de 

implementare Surse proprii Surse 
cumparator Ajutor de stat 

Acordarea de scutiri si esalonari 
la plata obligatiilor bugetare  

2006 33.612.376 - - 33.612.376 

Infuzie de capital de lucru din 
care: 
- aport al investitorului 
-credit contractat in conditii de 
piata  

 
2004 
2009 

 
2.054.900 
1.800.000 

 
- 

1.800.000 

 
 

2.054.900 
- 

 
 

- 
- 

Costuri privind valorificarea 
activelor imobilizate casate sub 
forma de fier vechi 

2008 50.000 50.000 - - 

Costul recuperarii unor creante 
comerciale exigibile  2006 960.000 960.000 - - 

TOTAL   38.477.276 2.810.000 2.054.900 33.612.376 

(35) Criteriile pe baza carora se stabileste daca o masura reprezinta ajutor de stat sunt 
prevazute la art 2 alin. (1) din Legea nr.143/1999 privind ajutorul de stat, 
republicata. Astfel, ajutorul de stat reprezinta orice masura de sprijin luata de stat 
sau de autoritatile administatiei locale, sau din resurse de stat sau ale adminstratiei 
locale, indiferent de forma, care distorsioneaza sau ameninta sa distorsioneze 
concurenta, prin favorizarea anumitor intreprinderi, a productiei anumitor bunuri 
sau a furnizarii anumitor servicii sau care afecteaza comertul dintre Romania si 
Statele Membre ale Uniunii Europene, fiind considerat incompatibil cu un mediu 
concurential normal. 
  

(36) Sprijinul financiar acordat S.C. ARTECA S.A. Jilava si notificat de catre AVAS 
consta in renuntarea statului la obtinerea unor venituri; prin urmare, sunt implicate 
resurse ale statului. 
 

(37) Masurile de sprijin financiar se acorda unui anumit agent economic, respectiv  S.C. 
ARTECA S.A. Jilava, avand astfel  un caracter selectiv. 
 

(38) Avand in vedere ca facilitatile se acorda in cadrul procesului de privatizare, pentru a 
determina daca acestea confera un avantaj economic S.C. ARTECA S.A. Jilava, 
trebuie comparat comportamentul statului cu cel al unui investitor/vanzator privat in 
aceeasi situatie (testul investitorului privat prudent). Se poate considera ca statul 
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actioneaza la privatizare ca un vanzator/investitor privat prudent, in conditiile in 
care se face dovada ca acesta obtine cel mai bun pret din vanzarea actiunilor sale, 
respectiv pretul obtinut este mai mare decat facilitatile acordate. Actioneaza statul 
ca un investitor privat prudent in cazul S.C. ARTECA S.A. Jilava? 
 

(39) Asa cum s-a aratat la punctul 5 al Capitoului II din prezenta decizie, privatizarea 
S.C. ARTECA S.A. Jilava s-a desfasurat prin negociere pe baza de oferte finale, 
imbunatatite si irevocabile. Consiliul Concurentei retine ca AVAS a impus anumite 
criterii de precalificare potentialilor investitori, criterii care ar fi putut micsora 
numarul de oferte. Mai mult, procedura a fost conditionata de implementarea 
anumitor investitii de dezvoltare si de conformare la standardele de mediu, de 
mentinerea numarului de angajati, etc.  
 

(40) Pretul platit de cumparator pentru achizitionarea pachetului majoritar de actiuni este 
de 578.762,1 Euro (echivalentul a 2.083.544 RON). Consiliul Concurentei noteaza 
ca aceasta valoare este cu mult mai mica decat cuantumul facilitatilor acordate la 
privatizarea S.C. ARTECA S.A. Jilava, respectiv de 33.612.376 RON. Un investitor 
privat cauta sa vanda actiunile pentru un pret pozitiv, in timp ce, in cazul de fata, 
luand in considerare toate angajamentele asumate de statul roman, pretul final este 
negativ.  
 

(41) Un investitor privat ar fi putut sa accepte un pret negativ numai in situatia in care 
costurile lichidarii societatii exced costurilor legate de privatizare. AVAS nu a 
prezentat o analiza comparativa intre costurile lichidarii si costurile privatizarii. In 
consecinta, Consiliul Concurentei considera ca nu se aplica principiul investitorului 
privat prudent in cazul privatizarii S.C. ARTECA S.A. Jilava. Prin urmare, prin 
acordarea de facilitati societatii, i se creeaza un avantaj acesteia pe piata relevanta2. 

 
(42) Acordarea de sprijin financiar S.C. ARTECA S.A. Jilava creeaza premisele pentru o 

posibila distorsionare a concurentei pe piata relevanta deoarece ii permite societatii 
sa-si mentina pozitia pe aceasta piata. De asemenea, masurile financiare afectează 
comertul cu Statele Membre ale Uniunii Europene din moment ce 
produsele/serviciile prestate de S.C. ARTECA S.A. Jilava pot intra in concurenta cu 
alte produse/servicii similare oferite de societati din Statele Membre ale Uniunii 
Europene. 

 
(43) Ca urmare, masurile de sprijin financiar acordate S.C. ARTECA S.A. Jilava sub 

forma scutirilor si esalonarilor de la plata obligatiilor catre AVAS si bugetul de stat 
sunt considerate ajutoare de stat si intra sub incidenta Legii nr. 143/1999 privind 
ajutorul de stat, republicata. 

 
     2. Analiza compatibilitatii ajutorului de stat cu legislatia in domeniu 

 
(44) Obiectivul ajutorului de stat este restructurarea S.C. ARTECA S.A. Jilava, in 

vederea restaurarii viabilitatii societatii la sfarsitul perioadei de restructurare.  

                                                 
2 Trebuie mentionat ca existenta conditiilor impuse prin contractul de privatizare (a se vedea para. 24), este 
in mod normal suficienta pentru a considera ca nu este indeplinit testul investitorului privat prudent. 
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(45) Ajutorul de restructurare este conditionat de implementarea unui plan de 

restructurare fezabil, coerent si care sa demonstreze viabilitatea pe termen lung a 
intreprinderii. In acest sens, Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si 
restructurarea intreprinderilor in dificultate, publicat in M.O. nr.1215/17.12.2004, 
emis in aplicarea Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata (denumit in 
continuare Regulament) prevede ca restructurarea implică de obicei unul sau mai 
multe din următoarele elemente: reorganizarea şi raţionalizarea activităţilor 
întreprinderii pe o bază cât mai eficientă, implicând de regulă retragerea din 
activităţile generatoare de pierderi, restructurarea activităţilor existente care pot 
redeveni competitive şi uneori diversificarea lor în direcţia unor activităţi noi şi 
rentabile. Restructurarea industrială trebuie să fie însoţită, de regulă, de 
restructurarea financiară (injecţii de capital, reducerea gradului de îndatorare, etc.).  
 

(46) Consiliul Concurentei evalueaza ajutorul de stat acordat S.C. ARTECA S.A. Jilava 
conform criteriilor prevazute in Regulament. Pentru a fi considerat compatibil cu 
mediul concurential normal, ajutorul de stat trebuie sa indeplineasca toate criteriile. 

 
3. Criterii ce trebuie indeplinite pentru acordarea ajutorului de stat pentru 

restructurare  
          
(47) Acestea sunt:  

••  Starea de dificultate a societatii; apartenenta la un grup de firme; 
• Restaurarea viabilitatii S.C. ARTECA S.A. Jilava pe termen lung; planul de 

restructurare; 
• Prevenirea oricarei distorsiuni excesive a concurentei; 
• Proportionalitatea dintre costurile restructurarii si beneficiile acesteia (ajutorul 

limitat la minimum necesar); 
• Respectarea principiului “prima data, ultima data”; 
• Confirmarea indeplinirii planului de restructurare si monitorizarea indeplinirii 

acestuia de catre Consiliul Concurentei (monitorizare si raportare anuala). 
 

4. Firma in dificultate 

(48) Pentru a beneficia de ajutor de stat conform Regulamentului, societatea trebuie sa 
fie in dificultate. In sensul Regulamentului, Consiliul Concurentei considera ca o 
firma este in dificultate atunci cand nu este capabila, fie prin resurse financiare 
proprii, fie prin resursele pe care le poate obtine de la proprietari/actionari sau 
creditori, sa acopere pierderile si care, in absenta unei interventii din exterior din 
partea autoritatilor publice, vor conduce pe termen scurt sau mediu, aproape sigur la 
iesirea din circuitul economic a acesteia.  

 
(49) In sensul art.2 din Regulament, o societate pe actiuni este considerata in dificultate 

atunci când suntem in prezenta caracteristicilor obisnuite ale unei intreprinderi 
aflate in dificultate, precum cresterea pierderilor, scaderea capitalului propriu, 
scaderea cifrei de afaceri, cresterea datoriilor, cresterea volumului stocurilor, 
indicatori de lichiditate situati cu mult sub limita normala. 
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(50) In acest sens, Consiliul Concurentei retine, pe baza celor mentionate la para. 13,14 
si 15, ca societatea indeplineste conditia prevazuta la art. 2 din Regulament pentru 
ca S.C. ARTECA S.A. Jilava sa fie considerata „societate in dificultate”.  

 
5. Apartenenta la un grup de firme  

(51) In conformitate cu prevederile art.2 alin. (5) din Regulament, o societate care face 
parte dintr-un grup sau care este preluata de un grup nu este in mod normal eligibila 
la acordarea ajutorului pentru salvare sau restructurare, cu exceptia cazului in care 
se poate demonstra ca dificultatile sale sunt specifice si nu rezulta dintr-o alocare 
arbitrara a costurilor in cadrul grupului si ca aceste dificultati sunt prea grave pentru 
a fi rezolvate in cadrul grupului. 

(52) Dificultatile S.C. ARTECA S.A. Jilava ii sunt specifice, datorandu-se lipsei de 
lichiditati cu care s-a confruntat societatea inainte de privatizare. Facilitatile fiscale 
acordate acestei societati se refera la datorii obtinute in anii anteriori vanzarii 
pachetului majoritar de actiuni. 

(53) Noul actionar majoritar al S.C. ARTECA S.A. Jilava este COFERSA 
COMMODITIES AG Elvetia. In conformitate cu declaratia legalizata nr. CH-
170.3.021.712.4 din 19.01.2006, COFERSA COMMODITIES AG nu apartine nici 
unui grup de companii si nu are participare in actiuni in cadrul nici unei alte 
societati comerciale cu exceptia SC ARTECA Jilava din Romania. In conformitate 
cu declaratia de mai sus, COFERSA COMMODITTIES AG, a inregistrat in 
perioada 2003-2004 un profit net de 96.062 USD, echivalent a 313.517 RON3. 

 
(54) Consiliul Concurentei retine ca actionarul majoritar nu putea face fata atat 

dificultatilor financiare ale S.C. ARTECA S.A. Jilava cat si restructurarii societatii 
fara o interventie consistenta din partea statului, datoriile societatii fata de bugetul 
statului fiind in suma de 33.612.376 RON. Investitorul si-a asumat o contributie la 
restructurarea tehnica si tehnologica precum si la restructurarea privind protectia 
mediului in cuantum de 23.913.880 RON.  

 
(55) Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei noteaza ca este indeplinita conditia 

prevazuta la art. 2 alin. (5) din Regulament, referitoare la apartenenta la un grup de 
firme.   

 
6. Planul de restructurare. Restaurarea viabilitatii pe termen lung a S.C. 

ARTECA S.A. Jilava 
 

(56) Conform art. 13 din Regulament, acordarea ajutorului de stat pentru restructurare 
este conditionata de implementarea planului de restructurare care sta la baza 
evaluarii facute de Consiliul Concurentei cu privire la ajutorul de stat. Planul de 
restructuare, a carui durata trebuie sa fie cat mai scurta posibil, trebuie sa cuprinda 
abandonarea activitatilor producatoare de pierderi si sa-i ofere societatii viabilitatea 
pe termen lung, permitandu-i sa functioneze cu resurse proprii. Planul de 

                                                 
3 In calcul s-a folosit cursul mediu de schimb al BNR pentru anul 2004, respectiv 1 USD =3,2637 RON. 
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restructurare trebuie sa se bazeze pe o estimare realista a conditiilor de piata, 
restaurarea viabilitatii trebuind sa rezulte, in principal, din masurile interne pe care 
acesta le contine, precum si din luarea in considerare a factorilor externi cum sunt 
variatia preturilor si a cererii, factori asupra carora societatea nu are o influenta 
determinanta. 

 
(57) La data de 16.07.2004, S.C. ARTECA S.A. Jilava a fost privatizata. Pentru iesirea 

din situatia dificila, societatea a elaborat, impreuna cu Cumparatorul si AVAS, un 
program de restructurare pentru perioada 2004-2009. Sinteza masurilor cuprinse in 
planul de restructurare al societatii fost prezentata la subcap.II.6. 

 
(58)  Analiza planului de restructurare si a modului in care acesta va conduce la 

restaurarea pe termen lung a viabilitatii S.C. ARTECA S.A. Jilava, are in vedere 
prevederile art. 13 din Regulament. 

 
(59) Planul de restructurare al S.C. ARTECA S.A. Jilava porneste de la datele tehnico-

economice ce reflecta activitatea societatii in perioada anterioara privatizarii. 
Acesta cuprinde atat cauzele care au condus la situatia financiara dificila a S.C. 
ARTECA S.A. Jilava cat si masuri care sa asigure viabilitatea pe termen lung a 
intreprinderii. Consiliul Concurentei retine ca masurile intreprinse in planul de 
restructurare vin sa contracareze cauzele intrarii societatii in starea de dificultate, 
urmarindu-se, valorificarea de active, reorganizarea activitatii de productie, 
reducerea cheltuielilor de exploatare, generarea de profit precum si cresterea 
disponibilitatilor financiare.  

 
(60) Astfel masurile de restructurare financiara vin sa contracareze cauze majore ale 

starii dificile a societatii precum lipsa de lichiditati, gradul ridicat de indatorare, 
pastrarea in patrimoniu a unor active neutilizate. Consiliul Concurentei constata ca 
restructurarea financiara vizeaza fluidizarea activitatii financiare a societatii. Astfel, 
prin valorificarea de active (vanzare, inchiriere) se urmareste obtinerea unor resurse 
necesare restructurarii, aportul de capital de lucru permite continuarea activitatii 
curente iar ajutorul de stat degreveaza societatea de la plata unor obligatii vechi, 
facand-o astfel eligibila pentru atragerea de credite bancare in conditii de piata. In 
acest fel S.C. ARTECA S.A. Jilava va putea sa-si achite datoriile curente catre stat 
si sa-si aloce lichiditatile necesare pentru executarea investitiilor programate si 
necesare, in vederea dezvoltarii si sustinerii programului de productie in 
perspectiva. 

 
(61)  Prin masurile de restructurare organizatorica se are in vedere cresterea 

competitivitatii tehnologice la nivelul pietei, reducerea costurilor de functionare ale 
atelierelor de productie si cresterea productivitatii muncii.  

 
(62) O alta cauza principala – dotarea tehnica precara si gradul ridicat de uzura al 

echipamentelor - este inlaturata prin investitiile tehnice ce vor fi realizate. Acestea 
vizeaza imbunatatirea caracteristicilor functionale ale produselor, cresterea 
randamentelor de fabricatie si a productivitatii muncii, reducerea consumurilor 
energetice, toate acestea avand ca efect reducerea pierderilor, obtinerea unui spor de 
profit din activitatea de exploatare si realizarea de produse la cele mai inalte 
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standarde de calitate. De asemenea, achizitionarea anumitor utilaje va permite 
societatii sa-si modernizeze nomenclatorul de produse (sa fabrice produse moderne, 
cerute pe piata interna si externa), in concordanta cu exigentele pietei.  

 
(63) Planul de restructurare a fost realizat in urma unei analize diagnostic care 

evidentiaza punctele tari si punctele slabe ale societatii. Strategia S.C. ARTECA 
S.A. Jilava urmareste conservarea punctelor tari, respectiv: experienta in domeniu, 
forta de munca calificata, dotarea pentru o gama larga de produse, existenta unei 
piete stabile pentru produsele societatii, raport pret/calitate bun. Totodata, strategia 
societatii urmareste limitarea si contracararea cu masuri corespunzatoare a 
punctelor slabe cum sunt: productivitate redusa din cauza dotarii cu utilaje uzate si 
invechite, volum redus al investitiilor, delimitarea si dimensionarea insuficienta a 
unor componente procesuale, deficiente in politica de marketing a societatii, gradul 
mare de indatorare, costuri de productie ridicate si consumuri energetice mari.  

 
(64) Consiliul Concurentei constata ca prin aplicarea masurilor cuprinse in planul de 

restructurare, pentru perioada 2005 – 2009, se preconizeaza o imbunatatire a 
indicatorilor economico-financiari, astfel: 

 
Tabelul nr. 13 - Evolutia preconizata a indicatorilor economico-financiari, ca urmare a  aplicarii 
masurilor de restructurare          -RON- 

Sursa: Programul de restructurare al S.C. ARTECA S.A. Jilava 
 

Din analiza principalilor indicatori economico-financiari rezulta urmatoarele: 

 Denumirea indicatorilor 2005 2006 2007 2008 2009 
1. Capital social 9.292.100 27.858.900 27.858.900 27.858.900 27.858.900 
2. Cifra de afaceri netă 16.500.000 18.500.000 24.000.000 26.500.000 28.000.000 
3. Venituri totale, din care: 16.967.000 47.241.400 26.600.000 27.600.000 29.700.000 
 -venituri din exploatare 16.827.000 19.300.000 26.500.000 27.450.000 29.500.000 
 -venituri financiare 140.000 150.000 100.000 150.000 200.000 
 -venituri extraordinare 0 27.791.400 0 0 0 
4. Cheltuieli totale, din care: 17.801.700 16.958.300 22.150.000 23.000.000 23.900.000 
 - de exploatare 17.241.700 16.728.300 21.850.000 22.750.000 23.650.000 
 - financiare 560.000 230.000 300.000 250.000 250.000 
5. Profit brut/Pierdere  -834.700 30.283.1004 4.450.000 4.600.000 5.800.000 
6. Active circulante 38.423.200 8.796.148 8.044.168 9.660.383 12.281.003 
7. Datorii totale 68.675.100 19.311.348 14.479.968 11.339.583 8.893.203 
7.a.      Imprumuturi, din care: 25.166.800 5.255.000 2.958.000 975.000 212.000 
         - Aport capital 18.566.800 0 0 0 0 
         - Credit contractat 4.800.000 4.200.000 2.400.000 800.000 200.000 
         - Dobanda la credit 1.800.000 1.055.000 558.000 175.000 12.000 
7.b.      Datorii comerciale 1.579.200 1.400.000 1.300.000 1.300.000 1.300.000 
7.c.      Datorii fiscale 

(cuprinde scutirile, 
esalonarile, majorarile 
pentru esalonari si alte 
datorii fiscale) 

41.826.100 12.556.348 10.112.968 8.959.583 7.281.203 

7.d.      Alte datorii 103.000 100.000 109.000 105.000 100.000 
8. Plati restante furnizori 1.100.000 1.000.000 950.000 800.000 750.000 

                                                 
4 Valoarea mai mare  a profitului contabil in anul 2006 este influentata de inregistatrea ajutorului de stat ca 
un venit. 
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- Se constata trendul crescator al cifrei de afaceri si al veniturilor, concomitent cu 
diminuarea datoriilor totale. Societatea previzioneaza ca va inregistra profit incepand 
cu anul 2006.   

- Evolutia cheltuielilor totale comparativ cu cea a veniturilor totale si a cifrei de 
afaceri reflecta efectele pozitive ale masurilor de restructurare, ritmul de crestere al 
cheltuielilor totale fiind inferior celui inregistrat de cifra de afaceri si de veniturile 
totale;  

- La inceputul programului de restructurare, cea mai mare parte a datoriilor este 
reprezentata de datorii comerciale si datorii fiscale in care sunt incluse datoriile la 
bugetul consolidat al statului care nu au facut obiectul scutirilor, scutiri, esalonari si 
majorari pentru esalonari. Dupa privatizare, datorita contractarii de catre societate a 
unui credit in conditii de piata, datoriile totale se vor mentine la un nivel relativ 
ridicat in timpul perioadei de restructurare. Creditul contractat are ca finalitate 
investitiile si finantarea capitalului de lucru si nu reflecta deficiente in administrarea 
societatii. 

 
(65) In urma realizarii masurilor din programul de restructurare, la finele perioadei de 

restructurare societatea previzioneaza atingerea indicatorilor tinta dupa cum 
urmeaza: 

 
Tabelul  nr. 14 - Indicatori economico – financiari tinta 

Sursa: Programul de restructurare al S.C. ARTECA S.A. Jilava 
 

1. Profit net RON 4.872.000 
2. Cifra de afaceri RON 28.000.000 
3. Capital propriu RON 48.932.800 
4. Durata de recuperare a creantelor zile 43 
5. Rentabilitatea economica % 8,42 
6. Rentabilitatea financiara % 9,96 
7. Fluxul de numerar  RON 1.849.617 

(66) Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei apreciaza ca planul de restructurare 
propus va conduce la restaurarea viabilitatii S.C. ARTECA S.A. Jilava pe termen 
lung, viabilitate ce rezulta în principal din măsurile interne conţinute în planul de 
restructurare si nu se bazeaza pe factori externi precum fluctuaţia preţurilor şi a 
cererii. Planul de restructurare implementat de societate va asigura o schimbare 
semnificativa care va permite întreprinderii, după finalizarea restructurării, 
acoperirea integrala a costurilor si concurarea prin forţele proprii pe piaţa liberă.  

 
 7. Evitarea distorsionarii semnificative a mediului concurential  
 
(67) Conform prevederilor Regulamentului, in vederea minimizarii cat mai mult posibil 

a efectelor negative ale acordarii ajutorului de stat asupra concurentei pe pietele 
relevante, sunt necesare masuri compensatorii. Aceste masuri vor fi proportionale 
cu efectele distorsionante cauzate de ajutor si, in special, cu marimea si importanta 
relativa a societatii pe pietele relevante. Reducerea prezentei pe piata a societatii se 
va stabili pe baza studiului de piata anexat la notificare, precum si a oricaror alte 
informatii relevante si va face parte integranta din planul de restructurare. 
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(68) In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (3) din Regulament, Consiliul 
Concurentei retine ca reducerea capacitatilor de productie generatoare de pierderi 
nu reprezinta masuri compensatorii, ele fiind absolut necesare restabilirii viabilitatii 
societatii. Potrivit informatiilor transmise de AVAS, in vederea asigurarii 
viabilitatii, pana la sfarsitul perioadei de restructurare societatea isi va reduce 
capacitatile neviabile, astfel: 

- cu 20% fata de nivelul anului 2004 pe piata benzilor de transport; 
- cu 20% fata de nivelul anului 2004 pe piata curelelor trapezoidale industriale; 
- cu 25,3% fata de nivelul anului 2004 pe piata furtunurilor. 

Aceste reduceri de capacitati generatoare de pierderi constau in scoaterea din 
functiune si valorificarea urmatoarelor utilaje: 

- pentru benzi transportoare: o presa de vulcanizat cu patru etaje, 5 generatoare 
acetilena si un osciloscop 10Mhz; 

- pentru curele trapezoidale: un conveior cu lant, 5 generatoare de acetilena, un 
osciloscop 10Mhz, o masina de confectionat curele, 2 celule electrice, o 
masina de sudat, o masina ASU 280 2H, un dispozitiv de indoit tabla, 2 
rezervoare POLISTIF, un strung ANTEC cu 6 taxe, 3 strunguri automate 
multiax, o masina automata de implantat nipluri si o presa PAI 25; 

- pentru furtunuri: o masina rabotat SH425, un generator acetilena, o 
imprimanta jet tip 3830, o masina confectionat curele si un valt URSS60” tip 
1530. 

 
(69) Dat fiind faptul ca S.C. ARTECA S.A. Jilava intra in categoria intreprinderilor 

mari, furnizorul de ajutor de stat a impus ca masura compensatorie reducerea 
capacitatilor de productie viabile ale societatii dupa cum urmeaza: 

- cu 15% fata de nivelul anului 2004 pe piata benzilor de transport; 
- cu 14,6% fata de nivelul anului 2004 pe piata curelelor trapezoidale 

industriale; 
- cu 8% fata de nivelul anului 2004 pe piata furtunurilor. 

Aceste reduceri de capacitati sunt ireversibile si fac parte integranta din planul de 
restructurare. Utilajele si echipamentele aferente acestor capacitati vor fi 
dezafectate si valorificate in scopul obtinerii de lichiditati.  
 

(70) Mijloacele fixe rezultate din reducerile de capacitati viabile care vor fi dezafectate 
si vandute sunt:  

- pentru benzi transportoare: o linie de fabricat benzi; 
- pentru curele trapezoidale: o linie de fabricat curele trapezoidale variator, o 

instalatie prelucrat plastifianti amestecuri cauciuc, un extractor curele variator, 
2 masini 12 locuri probe, o masina imbracat curele A12, 2 masini invelit 
curele, 2 masini imbracat curele, 2 masini confectionat curele trapezoidale, o 
masina confectionat curele variator, o masina imbracat curele variator, 3 
agregate monobloc 140T, 4 agregate presa monobloc 250, 2 agregate presa 
monobloc 400T, o masina de slefuit capace, 2 prese de vulcanizat cu etaje, 3 
prese PHM 400,  o presa PHU 350, o presa de vulcanizat PH 4 si 2 prese de 
vulcanizat; 

- pentru furtunuri: o linie de fabricat furtunuri si o linie pentru repere auto. 
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(71) Potrivit prevederilor art. 14 din Regulament, masurile compensatorii vor fi 
proportionale cu efectele distorsionante ale ajutorului de stat asupra concurentei si, 
in special, cu marimea si importanta relativa a societatii pe pietele afectate. S.C. 
ARTECA S.A. Jilava detine cote mici pe pietele relevante pe care activeaza, 
respectiv 2,81% la benzi transportoare, 5,23% la curele industriale si 7,16% la 
furtunuri; din studiul de piata anexat reiese ca, prin aplicarea planului de 
restructurare, nu se vor majora cotele de piata detinute. Prin urmare, Consiliul 
Concurentei considera adecvate masurile compensatorii impuse de AVAS. 

 
(72) Pe durata aplicarii masurilor din planul de restructurare, capacitatile de productie se 

prezinta astfel:   
 
Tabelul  nr. 15 – Evolutia capacitatilor de productie in perioada 2004 – 2009   - tone - 

Sursa : Informatii suplimentare 
 

Capacitatea de productie Denumire produse 
2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Benzi transportoare 2.000 2.000 1.800 1.300 1.300 1.300 
Curele industriale 1.300 1.300 1.000 850 850 850 
Furtunuri 1.800 1.800 1.500 1.200 1.200 1.200 

(73) Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei constata ca ajutorul de stat va fi 
utilizat numai in scopul restaurarii viabilitatii societatii, nepermitandu-i 
beneficiarului, in timpul aplicarii planului de restructurare, sa-si extinda capacitatea 
de productie.  

 
8. Ajutorul limitat la minimum necesar 
 

(74) Conform art. 15 din Regulament, cuantumul si intensitatea ajutorului de stat trebuie 
sa fie limitate la minimum strict necesar pentru a permite restructurarea 
intreprinderii. Beneficiarul ajutorului de stat trebuie sa aiba o contributie 
semnificativa la costurile restructurarii din surse proprii, incluzand vanzarea de 
active care nu sunt esentiale pentru restructurarea intreprinderii sau din surse atrase 
in conditii normale de piata, lipsite de ajutor de stat. Potrivit prevederilor art.15 
alin.(2) din Regulament, pentru intreprinderi mari, o contributie de cel putin 50% 
este considerata corespunzatoare. 

 
(75) Costul total al restructurarii S.C. ARTECA S.A. Jilava este de 67.446.256 RON si 

se compune din: 
a. costul restructurarii organizatorice   610.000 RON;    
b.costul restructurarii tehnologice                  26.898.980 RON; 
c. costul restructurarii de mediu              1.460.000 RON; 
d.costul restructurarii financiare                    38.477.276 RON. 

 
(76) Costul restructurarii beneficiarului de ajutor de stat este sustinut din: 

 
- surse proprii S.C. ARTECA S.A. Jilava    9.920.000 RON; 
- surse proprii ale Cumparatorului    23.913.880 RON; 
- ajutor de stat      33.612.376 RON. 
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(77) Din costul total al restructurarii in valoare totala de 67.446.256 RON,  50,2% va fi 
finantat din surse proprii si 49,8% din ajutor de stat. 

 
(78) Contributia proprie la acoperirea costurilor de restructurare se asigura prin:  

-    infuzie de capital a actionarului majoritar  -  23.913.880 RON; 
- credit bancar in conditii de piata  –     4.800.000 RON; 
- venituri obtinute din valorificare active imobilizate casate sub forma de fier 

vechi5  –            220.000 RON; 
- venituri din inchiriere active imobilizate corporale6–  1.265.000 RON; 
- venituri obtinute din vanzari de active imobilizate7 – 3.635.000 RON. 
 

(79) Potrivit art.15 din Regulament, suma si intensitatea ajutorului trebuie sa fie limitate 
strict la costurile minime de restructurare necesare, pentru a permite restructurarea 
in functie de resursele financiare existente ale intreprinderii, actionarilor sai sau ale 
grupului din care face parte. In cazul S.C. ARTECA S.A. Jilava, intensitatea 
ajutorului de stat, calculata ca raport intre valoarea ajutorului de stat si costul total 
al restructurarii este de 49,8%. 

 
(80) Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei apreciaza ca semnificativa 

contributia proprie a S.C. ARTECA S.A. Jilava la sustinerea costurilor de 
restructurare si considera ajutorul limitati la minimum strict necesar pentru 
restaurarea viabilitatii societatii.  

 
  9. Respectarea principiului “Prima si ultima data”  
 
(81)  Potrivit informatiilor furnizate de AVAS, societatea nu a mai beneficiat in anii 

anteriori de ajutor de stat pentru restructurare, respectandu-se astfel prevederile art. 
24 din Regulament.  

   
10. Monitorizare si raportare anuala   
 
(82)  In concordanta cu dispozitiile art. 18 din Regulament, Consiliul Concurentei 

monitorizeaza permanent modul de implementare a planului de restructurare pentru 
ca acesta sa nu se abata de la indeplinirea obiectivelor stabilite.  

 
(83) Consiliul Concurentei va monitoriza implementarea planului de restructurare pana 

la sfarsitul perioadei pentru a se asigura ca nu vor exista cresteri ale capacitatilor de 
productie, abateri majore de la realizarea masurilor de restructurare si ca ajutorul de 
stat nu va conduce la crearea de lichiditati suplimentare care sa fie folosite pentru 
alte activitati decat cele cuprinse in programul de restructurare. 

 
IV. CONCLUZII 

 

                                                 
5 Este vorba de vanzarea capacitatilor de productie dezafectate. 
6 Este vorba de inchirierea de active imobilizate corporale pentru care exista contracte perfectate. 
7 Este vorba de vanzarea de mijloace fixe, precum si a unui teren, evaluate de un evaluator independent. 
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(84)  Tinand cont de considerentele expuse mai sus, Consiliul Concurentei constata ca 
ajutorul de stat individual acordat S.C. ARTECA S.A. Jilava este compatibil cu 
mediul concurential normal si nu afecteaza semnificativ comertul cu statele membre 
ale Uniunii Europene. 

 
 
 
 

DECIDE 
 
 
Art. 1. Masurile notificate de catre Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului, 

avand ca beneficiar S.C. ARTECA S.A. Jilava, constituie ajutor de stat in sensul 
art.2 alin.(1) din Legea  nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata. 

 
Art. 2. In temeiul art.21 alin. (2) lit. c) coroborat cu art.23 alin. (1) lit. e) din Legea 

nr.143/1999, republicata, se autorizeaza ajutorul de stat pentru restructurare, ce 
se acorda S.C. ARTECA S.A. Jilava, in conditiile respectarii art.3 si art.4 din 
prezenta Decizie.  

 
Art. 3. Societatea este obligata sa implementeze in totalitate planul de restructurare 

asumat. 
 
Art. 4. Societatea isi va reduce capacitatea de productie pana in anul 2009 conform 

programului de restructurare asumat. 
 
Art. 5. In caz de nerespectare a prezentei decizii se vor aplica prevederile art. 22 si art. 25 

alin. (3) din Legea nr.143/1999, republicata si art. 1941 si art. 1942 din Codul de 
procedura fiscala, astfel cum a fost modificat si completat de O.U.G. nr. 
129/2005. 

 
Art. 6. Valoarea ajutorului de stat acordat este de 33.612.376 RON. 
 
Art. 7. Prezenta Decizie devine aplicabila la data comunicarii sale. 
 
Art. 8. Potrivit dispozitiilor art.32 din Legea nr.143/1999, republicata, autoritatile 

furnizoare de ajutor de stat vor transmite Consiliului Concurentei informatii 
privind ajutorul de stat acordat, in vederea inventarierii si monitorizarii acestuia. 
Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului va transmite Consiliului 
Concurentei rapoarte anuale privind implementarea planului de restructurare. 
Primul raport va fi transmis Consiliului Concurentei in termen de 6 luni de la 
emiterea deciziei. 

 
Art. 9. Potrivit prevederilor art.46 din Legea nr.143/1999 privind ajutorul de stat, 

republicata, prezenta Decizie poate fi atacata de catre persoanele interesate la 
Curtea de Apel Bucuresti, sectia de Contencios Administrativ, in termen de 30 
de zile de la comunicare. 
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Art. 10. Prezenta Decizie va fi comunicata de catre Secretariatul General din cadrul 
Consiliului Concurentei: 

 
- Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului, str. Cpt. Alexandru 

Serbanescu nr 50, sector 1, Bucuresti; 
- Ministerul Finantelor Publice, Str. Apolodor nr. 17, sector 5, Bucuresti; 
- Consiliul Local al Comunei Jilava, Soseaua Giurgiului nr. 279, localitatea 

Jilava, judetul Ilfov; 
- S.C. ARTECA S.A. Jilava, Prelungirea Sos. Giurgiului nr. 33A, localitatea 

Jilava, judetul Ilfov, cod postal 077120. 
 
 

PRESEDINTE 
 

MIHAI BERINDE 
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