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DECIZIA CONSILIULUI CONCURENTEI  
nr. 210 din 24.11.2005 

privind  ajutorul de stat ce urmeaza a se acorda 
 SC CAROMET SA Caransebes 

 
  

 
CONSILIUL CONCURENTEI, 
 
Avand in vedere dispozitiile Acordului European instituind o asociere intre Romania, pe 
de o parte si Comunitatile Europene si Statele Membre ale acestora, pe de alta parte, 
ratificat prin Legea nr. 20/1993, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 
73 din 12 aprilie 1993; 
 
Avand in vedere dispozitiile Legii concurentei nr. 21/1996, republicata in Monitorul 
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 742 din 16 august 2005; 
 
Avand in vedere dispozitiile Legii nr.143/1999 privind ajutorul de stat, republicata in  
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 744 din 16 august 2005; 
 
Avand in vedere dispozitiile Regulamentului privind ajutorul de stat pentru salvarea si 
restructurarea intreprinderilor in dificultate, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, 
Partea I, nr. 1215 din 17 decembrie 2004; 
 
Avand in vedere dispozitiile Decretului nr. 57/2004 pentru numirea membrilor 
Consiliului Concurentei; 
 
  
In temeiul urmatoarelor considerente, 
 
1.  PROCEDURA  
 
(1) Prin adresa nr. VP/1648/22.06.2005, inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr. RS-
AS 43/22.06.2005, Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului (AVAS) a notificat 
in baza art. 15 din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata, ajutorul de stat 
individual pentru restructurarea SC CAROMET SA Caransebes (denumita in continuare 
CAROMET) in cadrul procesului de privatizare. 
 
(2) Consiliul Concurentei a solicitat AVAS informatii suplimentare prin adresa nr. 
DAAS/641/24.06.2005, la care s-a revenit cu adresa nr. CC/1347/07.07.2005. Notificarea 
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a devenit efectiva la data cand informatiile au fost exacte si complete, respectiv 
25.10.2005.1 
 
 
2. DESCRIEREA MASURILOR DE AJUTOR DE STAT 
 
2.1. Baza legala pentru acordarea ajutorului de stat  
 
(3) Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului a notificat ansamblul de masuri de 
sprijin financiar acordate CAROMET in baza urmatoarelor acte normative:  

• OUG nr. 26/2004, privind unele masuri pentru finalizarea privatizarii 
societatilor comerciale aflate in portofoliul Autoritatii pentru Privatizare si 
Administrarea Participatiilor Statului si consolidarea unor privatizari, aprobata 
cu modificari si completari prin Legea nr. 442/20042. 

 
2.2. Masurile de sprijin financiar  
 
(4) Masurile de sprijin financiar notificate de AVAS se acorda in contextul privatizarii  
CAROMET. Societatea urmeaza sa beneficieze de facilitatile prevazute in OUG nr. 
26/2004  si OUG nr. 95/2003, respectiv facilitati la plata unor obligatii restante catre 
bugetul consolidat al statului si catre AVAS, in valoare totala de 31.615.246,5 RON si 
constau in : 

• scutirea la plata a obligatiilor restante la data de 31.12.2003 la bugetul 
consolidat al statului, in valoare de 8.706.585,0 RON; 

• scutirea la plata a dobanzilor si a penalitatilor de orice fel aferente obligatiilor 
bugetare restante la 31.12.2003, calculate pana la data transferului dreptului 
de proprietate asupra actiunilor si neachitate, in valoare de  18.465.701,6 
RON; 

• scutirea la plata a dobanzilor si penalitatilor de orice fel aferente obligatiilor 
catre bugetul consolidat al statului, datorate si neachitate pana la data emiterii 
ordinului comun, in voloare de 362.794,5 RON; 

                                                 
1 AVAS a transmis raspunsul partial la informatiile suplimentare solicitate prin adresele nr. 
VP4/1992/12.07.2005 si nr. VP4/22.07.2005, inregistrate la Consiliul Concurentei cu nr. 
DAAS/750/13.07.2005, respectiv nr. RG 5402/26.07.2005. Cu adresele nr. VP4/1993/07.07.2005 si nr. 
VP4/1993/10.08.2005, inregistrate la Consiliul Concurentei cu nr. DAAS/720/11.07.2005, respectiv nr. RG 
6410/17.08.2005, AVAS a solicitat amanarea termenului pana la care sa transmita Consiliului Concurentei 
informatiile cu privire la grupul de firme din care face parte actionarul majoritar al SC CAROMET SA 
Caransebes. Aceste informatii au fost furnizate in data de 09.09.2005 cu adresa nr. VP4/2993 care a fost 
inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr. RG 7030/12.09.2005. De asemenea, AVAS a transmis 
informatii in completarea notificarii cu adresa nr. VP4/3887/21.10.2005, inregistrata la Consiliul 
Concurentei cu nr. DAAS/1220/25.10.2005. 
2 OUG nr. 95/2003, privind preluarea de catre AVAB a unor creante bugetare in vederea incasarii si virarii 
lor la Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate, aprobata cu modificari si completari prin Legea 
nr. 557/2003; Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor in 
dificultate, aprobat prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 501 din 23 noiembrie 2004. 
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• obligatii restante la data de 30.06.2003 la bugetul fondului national unic de 
asigurari sociale de sanatate precum si a dobanzi si penalitati de orice fel 
aferente acestora, in valoare totala de 4.080.165,4 RON. 

 
 
3. BENEFICIARUL MASURILOR DE AJUTOR DE STAT - CAROMET  
 
(5) Beneficiarul masurilor de sprijin este CAROMET.  Societatea si-a inceput activitatea 
la 1 iunie 1971 sub denumirea de Intreprinderea de Constructii Metalice Caransebes. Ca 
urmare a aparitiei Legii nr. 31/1990 si a HG nr. 1245/1990, societatea si-a schimbat 
denumirea in SC  CAROMET SA Caransebes3. 
 
(6) CAROMET a fost privatizata in anul 2004, prin semnarea contractului de vanzare-
cumparare de actiuni nr. 47/30.06.2004, incheiat intre AVAS si consortiul format din SC 
IASITEX SA Iasi, Asociatia Salariatilor CAROMET si domnul Pavel Ponetchi (in 
continuare denumit generic IASITEX).4 Structura actionariatului societatii dupa 
privatizare este prezentata in tabelul nr. 1. Transferul dreptului de proprietate asupra 
actiunilor s-a realizat in data de  14.07.2004.  
 
Tabelul nr. 1               Structura actionariatului  CAROMET  dupa privatizare 

DETINERI DE CAPITAL  
ACTIONARI Numar de actiuni Pondere 

in capitalul social (%) 
IASITEX  (consortiul) 1.533.129 69,994 
SIF BANAT CRISANA 379.811 17,340 
Alti actionari 277.433 12,666 
Total 2.190.373 100,000 
Sursa: Notificare AVAS 
 
(7) La solicitarea actionarului majoritar, Adunarea Generala a Actionarilor a propus 
majorarea capitalului social cu 5.505.000 RON, prin aport in numerar, emitandu-se un 
numar de 2.202.000 actiuni cu o valoare nominala de 2,5 RON/actiune.5 La data de 
01.12.2004, capitalul social al CAROMET era de 9.257.932,5 RON, structura 
actionariatului fiind prezentata in tabelul urmator: 
 
 
 
                                                 
3 CAROMET este o societate pe actiuni avand numarul de ordine in Registrul Comertului J11/6/1991 si 
numarul unic de inregistrare 1066631 atribut fiscal R, la data semnarii contractului de vanzare-cumparare 
de actiuni, un capital social de 5.475.932,5 RON impartit in 2.190.373 actiuni cu valoare nominala de 2,5 
RON, conform Registrului Comertului; sediul social al societatii este in Caransebes, DN 68 km 3,2, judetul 
Caras-Severin. 
4 In cadrul consortiului, SC IASITEX SA Iasi detine o cota de participare de 79%, Dl. Pavel Ponetchi 
detine o cota de participare de 16%, iar Asociatia Salariatilor CAROMET  detine o cota de participare de 
5%. 
5 Singurul actionar care a subscris in termen de 30 de zile a fost IASITEX care a achizitionat 1.512.800 
actiuni in suma de 3.782.000 RON. La expirarea perioadei de subscriere, Adunarea Generala Extraordinara 
a Actionarilor din data de 23.11.2004 a aprobat majorarea capitalului social cu suma de 3.782.000 RON lei 
si anularea actiunilor ramase nesubscrise in urma dreptului de preemptiune. 



 4

Tabelul nr. 2               Structura actionariatului  CAROMET dupa  privatizare 
DETINERI DE CAPITAL  

ACTIONARI Numar de actiuni Pondere 
in capitalul social (%) 

IASITEX  (consortiul) 3.045.929 82,2519 
SIF BANAT CRISANA 379.811 10,2564 
Alti actionari 277.433 7,4917 
Total 3.703.173 100,000 
Sursa: Notificare AVAS 
 
(8) Obiectul principal de activitate al CAROMET consta in productia si reparea 
mijloacelor de transport feroviar si a materialului rulant. Pe langa obiectul principal de 
activitate, societatea realizeaza o serie de activitati auxiliare de intretinere a utilajelor, 
confectionare de scule si dispozitive, laboratoare de control, transporturi de marfa si alte 
activitati necesare activitatii de baza. 
 
(9) Activitatea societatii este total integrata fiind structurata pe 3 sectii de productie, 
astfel: 

- Sectia boghiuri si ansamble sudate, cu 3 ateliere de productie: atelier ansamble 
sudate, atelier prelucrari mecanice si atelier montaj; 

- Sectia constructii metalice; 
- Sectia echipament hidrotehnic. 

 
(10) CAROMET produce si comercializeaza urmatoarele produse: 

• material rulant de cale ferata, respectiv : 
- boghiuri si piese de schimb pentru toate tipurile de locomotive electrice, 

Diesel electrice si Diesel hidraulice;   
- boghiuri pentru toate tipurile de vagoane, tramvaie si metrou; 
- reparatii capitale la toate tipurile de boghiuri;  

• echipamente hidromecanice, respectiv : 
- constructii metalice pentru constructii industriale si cazane; 
- vane plane, batardouri, piese inglobate, gratare;    

• constructii metalice pentru constructii industriale; 
• ansamble sudate, respectiv carcase, canale de gaze, dispozitive de ridicat.     

 
(11) Societatea avea la 31.03.2004 un numar de 1.129 salariati. 
 
(12) Rezultatele economico-financiare inregistrate de CAROMET in ultimii 3 ani 
financiari, pe baza datelor din bilanturile contabile, sunt urmatoarele: 
     Tabelul nr. 3  Rezultatele economico-financiare pe baza datelor din bilant 

2002 2003 2004 
Cifra de afaceri (RON) 

19.521.105,5 22.507.619,9 23.738.152,2 
Cifra de afaceri realizata in Romania (RON) 

10.252.620,6 15.464.903,5 20.222.797,3 
Profit/Pierdere (RON) 

82.907,2 -815.807,3 -381.763,5 
     Sursa: Notificare AVAS 
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Incepand din anul 2002 societatea a inceput sa inregistreze dificultati, exercitiul financiar 
2003 incheindu-se cu pierdere, urmare in principal a faptului ca, in timp ce valoarea 
materialelor si materiilor prime precum si a energiei consumate a crescut spectaculos, 
lipsa de investitii tehnologice nu a permis un salt la fel de spectaculos in ceea ce priveste 
productivitatea, toate masurile organizatorice luate nereusind sa suplineasca deficientele 
majore actuale ale utilajelor. In anul 2004, societatea a inregistrat o pierdere de 342,1 mii 
RON, mai mica fata de anul anterior, ca urmare a faptului ca, incepand cu luna iulie 
2004, societatea s-a privatizat si s-a inceput un program de masuri de redresare si 
restructurare in vederea stoparii pierderilor si a cresterii productivitatii muncii. Societatea 
este prezenta si pe piata externa, ponderea cifrei de afaceri realizata la export   
reducandu-se an de an. 
 
(13) Societatea este o intreprindere mare (cifra de afaceri in valoare de 23.738,2 mii RON 
si un numar de 1.129 salariati), neindeplinind conditiile prevazute de Regulamentul 
privind ajutorul de stat pentru intreprinderile mici si mijlocii. 
 
3.1. Pietele relevante  
 
(14) CAROMET activeaza pe urmatoarele piete: 

- piata productiei si reparatiilor materialului rulant de cale ferata (boghiuri pentru 
vagoane si tramvaie);  

- piata echipamentelor hidromecanice; 
- piata constructiilor mecano-sudate. 

 
(15) Societatea a anexat  la planul de restructurare „Studiul de piata pentru produsele si 
serviciile oferite de CAROMET in vederea stabilirii strategiei de restructurare si 
relansare economico-financiara a societatii comerciale” elaborat de SC IPCMG SA 
Bucuresti – Societate pe actiuni pentru proiectare si consultanta. Acest studiu de piata 
cuprinde, in principal, urmatoarele aspecte: 

- analiza sectoarelor de fabricatie a produselor din portofoliul societatii si 
perspectivele de evolutie pe termen mediu; 

- analiza pietelor pentru produsele societatii; 
- concurenta existenta pe piata interna si pe piata externa; 
- competitivitatea produselor societatii in raport cu concurenta; 
- perspectivele de evolutie a pietei interne si a piatei externe. 

 
 (16) Conform acestui studiu de piata, marimea pietelor interne pentru aceste  produse 
(cererea exprimata prin vanzarile realizate pe piata) in perioada 2001-2003 si cotele de 
piata detinute de societate se prezinta astfel: 
 
Tabel nr. 4                         Pietele  interne si cotele detinute de CAROMET                                  

Specificatie 2001 2002 2003 
 
Producerea si repararea materialului rulant 
 

   

Vanzari totale pe piata interna (milioane USD) 245,0 332,0 341,0
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Vanzari  CAROMET  (milioane USD) 3,7 1,7 2,8
Cota de piata a CAROMET  (%) 1,5 0,5 0,8
 
Constructii metalice 
 

 

Vanzari totale pe piata interna (milioane USD) 400,0 527,0 535,0
Vanzari  CAROMET  (milioane USD) 0,3 0,5 1,5
Cota de piata a  CAROMET  (%) 0,08 0,09 0,28
 
Echipament hidromecanic 
 

 

Vanzari totale pe piata interna (milioane USD) 457,0 463,0 474,0
Vanzari  CAROMET  (milioane USD) 1,1 1,0 0,4
Cota de piata a CAROMET  (%) 0,24 0,21 0,08
Sursa: Studiu de piata 
 
(17) Conform studiului de piata, estimarile privind indicii de crestere si dimensiunile 
pietelor interne pe care opereaza CAROMET au fost facute in corelatie cu politica 
industriala a Romaniei si Programul de guvernare 2005-2008, perspectivele 
macroeconomice si sectoriale. Pentru piata interna a industriei prelucratoare se estimeaza 
un indice de crestere de minim 1,37% in anul 2007 fata de anul 2002, iar in volum, 
dimensiunile estimate minime si maxime vor atinge 3.640 milioane Euro, respectiv 5.400 
milioane Euro. Avand in vedere ca societatea fabrica parti de produs sau produse pentru 
industria prelucratoare, se poate prognoza ca pietele produselor fabricate de societate vor 
avea aceeasi tendinta crescatoare. 
 
(18) Principalii concurenti ai CAROMET pe piata interna sunt:  

- pentru material rulant: SC NICOLINA SA Iasi, SMR Bals, RATB URAC; 
- pentru echipament hidromecanic: UCM Resita, SC ENERGOMONTAJ SA 

Bucuresti, SC MECANOENERGETICA SA Drobeta Turnu Severin; 
- pentru constructii mecano-sudate: UCM SA Resita,   SC FORTUS SA Iasi, SC 

IUG SA Craiova, SC COMMET SA Tecuci. 
 
(19) CAROMET exporta constructii metalice pentru constructii industriale in Austria, 
echipament hidromecanic in Elvetia si Germania si ansamble sudate in Germania. De 
asemenea efectueaza reparatii la material rulant de cale ferata (boghiuri) pentru o 
societate din Croatia.  Conform studiului de piata anexat planului de restructurare, cotele 
de piata detinute de societate pe piata externa sunt  nesemnificative (sub 0,5%). 
 
(20) […]6 
 
 
 
 

                                                 
6 Date confidentiale 
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3.2. Descrierea procesului de privatizare 
 
(21) In vederea privatizarii CAROMET, in anul 2004, AVAS a scos la vanzare pachetul 
majoritar de actiuni detinut de stat, respectiv 1.533.129 actiuni reprezenatand 69,994% 
din capitalul social. 
 
(22) Procesul de privatizare s-a desfasurat in conditiile unui tratament nediscriminatoriu 
si transparent. Dosarul de prezentare a societatii a continut informatii despre situatia 
economico-financiara, datorii, creante si calculul activului net contabil, informatii care 
reflectau situatia dificila in care se afla societatea, precum si faptul ca urmau sa fie 
acordate facilitati fiscale.  
 
(23) Anuntul pentru vanzarea pachetului de actiuni detinut de AVAS la CAROMET a 
fost publicat in datele de 16.03.2004 si 17.03.2004 in presa interna (ziarele Bursa si 
Timpul Resita) si in presa internationala. Dosarul de prezentare a fost cumparat de SC 
BEGACOM SA Timisoara si SC BEGA REPARATII VAGOANE SA Timisoara, care 
au depus o oferta comuna de cumparare si de catre SC IASITEX SA Iasi, Asociatia 
Salariatilor CAROMET si domnul Pavel Ponetchi, care au depus, de asemenea, o oferta 
comuna. La data limita stabilita pentru depunerea ofertelor de cumparare  au fost depuse 
doua oferte din partea celor doi potentiali investitori. 
 
(24) In urma analizarii documentelor de precalificare si de participare, ambii ofertanti au 
indeplinit criteriile si conditiile de precalificare si pentru continuarea negocierilor. In 
urma depunerii ofertei finale, imbunatatite si irevocabile, dupa aplicarea grilei de punctaj, 
negocierile au continuat cu consortiul format din SC IASITEX SA Iasi, Asociatia 
Salariatilor CAROMET si domnul Pavel Ponetchi, care a obtinut cel mai mare punctaj 
conform grilei. 
 
(25) […]7 
 
4. DESCRIEREA PROGRAMULUI DE RESTRUCTURARE 
 
(26) Societatea a elaborat un plan de restructurare cuprinzator care sa-i asigure atingerea 
viabilitatii. Acesta cuprinde masuri de natura organizatorica, tehnologica, de mediu si 
financiara.   
 
(27) Actiunea de restructurare a CAROMET vizeaza urmatoarele directii majore : 

- reorganizarea procesului de productie in vederea cresterii productivitatii si 
eficientei; 

- corelarea numarului de personal cu volumul productiei contractate in scopul 
reducerii costurilor de productie; 

- intensificarea activitatii de recuperare a creantelor; 
- reducerea stocurilor si fabricarea de produse la un nivel calitativ ridicat. 

 

                                                 
7 Date confidentiale 



 8

(28) Planul de restructurare transmis de AVAS cuprinde atat cauzele care au condus la 
situatia financiara dificila a CAROMET, cat si masuri care sa asigure viabilitatea pe 
termen lung a intreprinderii. Prin aplicarea masurilor din planul de restructurare, AVAS 
preconizeaza ca societatea va inregistra o activitatea profitabila si isi va asigura resursele 
financiare proprii pentru desfasurarea in mod corespunzator a activitatii, fara datorii la 
bugetul de stat consolidat. 
 
(29) […]8 
 
(30) Realizarea planului de restructurare necesita un efort financiar de 64.245.560 RON. 
Acest plan ve restaura viabilitatea CAROMET in anul 2009 (la sfarsitul perioadei de 
restructurare). 
 
4.1. Restructurarea organizatorica si manageriala 
 
(31) […]9 
 
(32)  Disponibilizarea unui numar de 250 de salariati in anul 2004 si a inca 250 de 
salariati pana la 31.12.2005 a fost impusa de nivelul ridicat al datoriilor societatii si 
inregistrarea de pierderi din exploatare. Efortul financiar, suportat in totalitate de 
societate, se ridica la 112.000 RON si este reprezentat de platile compensatorii prevazute 
a se acorda personalului disponibilizat, prevazute de Contractul colectiv de munca.  
 
(33) In vederea reducerii pierderilor, se vor lua masuri de reducere a consumului de 
utilitati, eliminarea surselor de incalzire electrica, reconsiderarea iluminatului pe stalpi, 
reducerea functionarii cuptoarelor de detensionare si forja, optimizarea sarjelor de 
tratamente termice si retehnologizarea producerii si distribuirii aerului comprimat. De 
asemenea, se vor lua masuri organizatorice (reorganizarea echipelor de lucru, reutilizarea 
deseurilor din debitare pentru confectionarea pieselor marunte, reorganizarea fluxului de 
fabricatie prin repozitionarea utilajelor de la sectorul osii, reducerea costurilor cu munca 
vie printr-o mai buna gestionare a fortei de munca, etc.) in vederea eficientizarii 
activitatii  societatii. 
 
(34) Pentru crearea de resurse financiare care sa sustina restructurarea societatii si pentru 
crearea de lichiditati  in vederea reducerii platilor restante, vor fi vandute active cum sunt 
caminele de nefamilisti (valoare contabila de 530.000 RON), precum si mijloacele fixe 
uzate care vor fi valorificate prin vanzare ca atare sau ca fier vechi (valoare estimata de 
300.000 RON).10 
 
 
 
 

                                                 
8 Date confidentiale 
9 Date confidentiale 
10 Consiliul Concurentei a fost informat de catre furnizor ca au fost identificati ofertanti pentru aceste 
active. 
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4.2. Restructurarea tehnologica 
 
(35) […]11 
 
(36) Planul de restructurare prevede masuri de modificare a tehnologiilor de executie in 
vederea eliminarii timpilor morti datorita manevrelor, incarcarea utilajelor la capacitate, 
asigurarea mecanizarii unor operatii. In conformitate cu noua organizare a fluxului de 
productie, se vor lua masuri pentru reducerea consumului de metal precum si a normelor 
de munca. 
 
(37) […]12 
 
4.3. Masuri de restructurare privind protectia mediului 
 
(38) Conform contractului de vanzare-cumparare, investitiile in protectia mediului sunt in 
totalitate in sarcina actionarului majoritar. Acestea totalizeaza o valoare de 21.900  RON 
si sunt destinate, in primul rand, realizarii obligatiilor de mediu si a masurilor cuprinse in 
programele pentru conformare din avizele de mediu.  Restructurarea de mediu cuprinde 
urmatoarele masuri: 
[…]13 
 
(39) In vederea respectarii programului de conformare la avizul de mediu, vor fi luate: 
masuri in domeniul protectiei solului, subsolului si apelor subterante (decopertarea 
solului contaminat cu pacura, produse petroliere si uleiuri si decontaminarea acestuia; 
reconstructia ecologica a zonei prin acoperirea cu pamant fertil si prin inierbire; 
executarea de foraje de observatie in zona rezervoarelor subterane), masuri pentru 
descarcarea apei uzate (executarea unui sistem de epurare a apelor uzate; refacerea 
instalatiei de neutralizare a apelor de la statia de acoperiri metalice; executia unui 
decantor-separator pe canalizare pluviala), masuri privind emisiile si imisiile atmosferice 
(proiectarea unui sistem de captare-epurare a noxelor evacuate de la sectia de tratamente 
termice, sablare; refacerea si punerea in functiune a sistemului de ventilatie) si masuri cu 
privire la gospodarirea deseurilor (realizarea unui depozit de stocare controlata a 
deseurilor pe tipuri; valorificarea deseurilor metalice).  
 
4.4. Restructurarea financiara 
 
(40) La momentul privatizarii, societatea avea nevoie de o restructurare financiara pentru 
functionarea in parametri normali a activitatii de productie, aceasta pe langa celelalte 
masuri de restructurare asumate prin planul de restructurare. 
 
(41) In cazul CAROMET, restructurarea financiara cuprinde sprijin financiar din partea 
statului acordat la privatizare, constand in scutiri si amanari  la plata unor obligatii 
datorate si neachitate la bugetul statului si AVAS, precum si scutiri la plata majorarilor si 

                                                 
11 Date confidentiale 
12 Date confidentiale  
13 Date confidentiale 
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penalitatilor de intarziere aferente obligatiilor datorate, inlesniri acordate in baza OUG nr. 
26/2004 si a OUG nr. 95/2003, in valoare totala de  31.615.246,5 RON. De asemenea, 
exista contracte ferme pentru valorificarea  stocurilor de produse finite pana la sfarsitul 
anului pentru a fi  create disponibilitati banesti. In scopul desfasurarii activitatii de 
productie, societatea va majora plafonul unei linii de creditare deschise in 2004 (creditul 
a fost contractat in conditii de piata). 
 
(42) Prin planul de restructurare intocmit, societatea si-a dimensionat in mod realist 
sursele de finantare ale restructurarii in perioada imediat urmatoare, pe de o parte pe baza 
surselor proprii, iar pe de alta parte pe baza fondurilor actionarului majoritar care asigura 
investitii de ordin tehnologic si de mediu absolut necesare desfasurarii activitatii. 
 
(43) Planul de restructurare, prin componenta de restructurare financiara, da posibilitatea 
cresterii fluxului de numerar, asigurarii unui cash-flow stabil, ceea ce va degreva si va 
usura activitatea financiara a societatii. In acest fel societatea va putea sa-si achite 
datoriile curente catre stat si sa-si aloce lichiditatile necesare pentru executarea 
investitiilor programate si necesare, in vederea dezvoltarii si sustinerii programului de 
productie in perspectiva. 
 
(44) […]14 
 
 
5. EVALUAREA MASURILOR DE AJUTOR DE STAT - CARACTERUL DE 
AJUTOR DE STAT AL MASURILOR NOTIFICATE 
 
(45) Criteriile care permit sa se stabileasca daca o masura reprezinta ajutor de stat sunt 
prezentate la art 2 alin. (1) din Legea nr.143/1999 privind ajutorul de stat, republicata. 
Conform legii, ajutorul de stat reprezinta orice masura de sprijin luata de stat sau de 
autoritatile administatiei locale, sau din resurse de stat sau ale adminstratiei locale, 
indiferent de forma, care distorsioneaza sau ameninta sa distorsioneze concurenta, prin 
favorizarea anumitor intreprinderi, a productiei anumitor bunuri sau a furnizarii anumitor 
servicii sau care afecteaza comertul dintre Romania si Statele Membre 
 
(46) Sprijinul financiar ce se acorda CAROMET notificat de catre AVAS consta in 
renuntarea statului la obtinerea unor venituri, prin urmare sunt implicate resurse ale 
statului.  
 
(47) Masurile de sprijin financiar acordate in baza dispozitiilor OUG nr. 26/2004 privind 
unele masuri pentru finalizarea privatizarii societatilor comerciale aflate in portofoliul 
Autoritatii pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului si consolidarea unor 
privatizari, cu modificarile si completarile ulterioare, se adreseaza numai agentilor 
economici care urmeaza a fi privatizati, intre care se numara si CAROMET. Astfel, 
sprijinul financiar acordat CAROMET are un caracter selectiv. 
 

                                                 
14 Date confidentiale 
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(48) Argumentul ca anularea datoriilor sau esalonarea acestora reprezinta un avantaj este 
valabil intr-un context care nu presupune privatizarea. In cazul de fata, stergerea 
datoriilor si esalonarea acestora fac parte din procesul de privatizare si in consecinta, ar 
trebui analizat daca acestea reprezinta ajutor de stat. Astfel, pentru a evalua daca se 
creeaza un avantaj economic pentru CAROMET prin acordarea acestor facilitati, 
comportamentul statului trebuie comparat cu acela al unui investitor/vanzator privat care 
actioneaza in conditii similare, adica trebuie aplicat testul investitorului privat prudent.  
 
In mod obisnuit, un investitor/creditor va cauta sa obtina un pret pozitiv, adica un pret 
mai mare decat valoarea datoriilor. Totusi, in acest caz pretul este negativ, adica mai mic 
decat valoarea facilitatilor. Un investitor/creditor ar putea fi inclinat sa accepte un pret 
negativ daca costul privatizarii este mai mic decat costul lichidarii societatii. In acest caz, 
o astfel de analiza nu este posibila deoarece, asa cum AVAS a informat Consiliul 
Concurentei, inainte de privatizare nu s-a realizat o analiza comparativa intre costul de 
lichidare al societatii si costul privatizarii acesteia. Prin urmare, un astfel de cost 
comparativ nu ar fi putut influenta AVAS in legatura cu decizia de a lichida sau a 
privatiza societatea. 
 
Mai mult, luand in considerare efectele sociale si costul lichidarii societatii (intr-adevar, 
astfel de costuri nu sunt in mod normal suportate de un investor/creditor privat), statul a 
optat pentru privatizare si a acordat facilitatile mentionate ca parte a procesului de 
privatizare. Luand in considerare cele mentionate anterior, Consiliul Concurentei 
concluzioneaza ca testul investitorului privat prudent nu se aplica in cazul privatizarii 
CAROMET 
 
(49) Acordarea sprijinului financiar CAROMET creeaza premisele pentru o posibila 
distorsionare a concurentei pe pietele relevante, deoarece ii permite societatii sa se 
mentina pe aceste piete. De asemenea, nu exista nici un dubiu ca sprijinul financiar ce se 
acorda  CAROMET poate afecta comertul cu Statele Membre ale Uniunii Europene din 
moment ce produsele fabricate de societate concureaza, in principal pe piata romaneasca, 
cu produse similare fabricate de firme din Uniunea Europeana.15  
 
(50) In concluzie, masurile de sprijin financiar sunt considerate ajutoare de stat si intra 
sub incidenta Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata.  
 
 
6. COMPATIBILITATEA AJUTORULUI DE STAT CU LEGISLATIA IN 
DOMENIU 
 
(51) Articolul 2 din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata, prevede ca 
ajutoarele acordate de catre stat sau din resurse de stat care distorsioneaza sau ameninta 
sa distorsioneze concurenta si afecteaza comertul cu Statele Membre sunt incompatibile 
cu mediul concurential normal.  

                                                 
15 O parte dintre produsele  CAROMET sunt destinate exportului. 
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(52) Obiectivul ajutorului de stat este restructurarea CAROMET in vederea restaurarii 
viabilitatii societatii la sfarsitul perioadei de restructurare. Daca sunt indeplinite conditiile 
din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor 
in dificultate, ajutorul de stat poate fi considerat compatibil. 
 
(53) Ajutorul de restructurare este conditionat de implementarea unui plan de 
restructurare fezabil, coerent si care sa demonstreze viabilitatea pe termen lung a 
intreprinderii. In acest sens regulamentul prevede ca restructurarea implica de obicei unul 
sau mai multe din urmatoarele elemente: reorganizarea si rationalizarea activitatilor 
intreprinderii pe o baza cat mai eficienta, implicand de regula retragerea din activitatile 
generatoare de pierderi, restructurarea activitatilor existente care pot redeveni competitive 
si uneori diversificarea lor in directia unor activitati noi si rentabile. Restructurarea 
industriala trebuie să fie insotita, de regula, de restructurarea financiara (injectii de 
capital, reducerea gradului de indatorare, etc.). 
 
(54) Consiliul Concurentei evalueaza ajutorul de stat acordat CAROMET conform 
criteriilor prevazute in Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si 
restructurarea intreprinderilor in dificultate, publicat in M.O. nr.1215/17.12.2004, emis in 
aplicarea Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata. Pentru a fi considerat 
compatibil cu mediul concurential normal, ajutorul de stat trebuie sa indeplineasca toate 
criteriile din regulamentul mai sus mentionat. 
 
 
7. CRITERII CE TREBUIE INDEPLINITE PENTRU ACORDAREA 
AJUTORULUI DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE 
 
(55) Ajutorul pentru CAROMET este considerat ajutor individual destinat restructurarii si 
se acorda in baza unui plan de restructurare intocmit de societate impreuna cu  
cumparatorul si AVAS avand ca obiectiv principal restaurarea viabilitatii societatii la 
sfarsitul perioadei de implementare.  

(56) Consiliul Concurentei evalueaza ajutorul de stat acordat CAROMET conform 
criteriilor prevazute in Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si 
restructurarea intreprinderilor in dificultate, urmarind: 

- eligibilitatea CAROMET - societate in dificultate; 
- restaurarea viabilitatii pe termen lung; 
- prevenirea distorsionarii excesive a concurentei; 
- ajutorul limitat la minimum necesar - proportionalitatea ajutorului; 
- respectarea principiului  “prima si ultima data”;  
- apartenenta la un grup de firme; 
- asigurarea indeplinirii obiectivelor continute de planul de restructurare si 

monitorizarea permanenta a modului de implementare a acestuia. 
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7.1. Eligibilitatea CAROMET – societate in dificultate 
 
(57) Pentru a beneficia de ajutor de stat conform Regulamentul privind ajutorul de stat 
pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor in dificultate, societatea trebuie sa fie in 
dificultate. In sensul regulamentului, Consiliul Concurentei considera ca o firma este in 
dificultate atunci cand nu este capabila, fie prin resurse financiare proprii, fie prin 
resursele pe care le poate obtine de la proprietari/actionari sau creditori, sa acopere 
pierderile si care, in absenta unei interventii din exterior din partea autoritatilor publice, 
vor conduce pe termen scurt sau mediu, aproape sigur la iesirea din circuitul economic a 
acesteia.  
 
(58) In sensul art.2 alin.(2) lit.b) si c) din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru 
salvarea si restructurarea intreprinderilor in dificultate, o societate pe actiuni este 
considerata in dificultate atunci cand s-a pierdut mai mult de jumatate din capitalul 
propriu, asa cum reiese din evidentele contabile ale societatii si mai mult de un sfert din 
acest capital s-a pierdut in cursul ultimelor 12 luni, iar o societate, indiferent de forma 
juridica este considerata in dificultate, atunci cand aceasta indeplineste conditiile pentru a 
fi supusa procedurii prevazute de legislatia privind procedura reorganizarii judiciare si a 
falimentului. 
 
(59) Potrivit art. 2 alin (3) din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si 
restructurarea intreprinderilor in dificultate, daca nici una din conditiile prevazute la alin. 
(2), nu este indeplinita, o intreprindere poate totusi sa fie considerata in dificultate, mai 
ales daca suntem in prezenta caracteristicilor obisnuite ale unei intreprinderi aflate in 
dificultate, precum cresterea pierderilor, scaderea cifrei de afaceri, cresterea volumului 
stocurilor, supracapacitate de productie, scaderea fluxului de numerar, cresterea 
datoriilor, cresterea sarcinilor financiare si scaderea sau disparitia valorii activului net.  
 
(60) Considerentele care stau la baza stabilirii daca  CAROMET este eligibila sau nu 
pentru a primi ajutor de stat pentru restructurare fiind o firma in dificultate sunt 
urmatoarele: 

a) din anul 2002, societatea a inceput sa inregistreze pierderi, mai ales din activitatea 
de exploatare; 

b) cifra de afaceri exprimata in preturi curente a crescut numai cu 3,8% in anul 2003 
fata de 2002; in preturi comparabile cifra de afaceri a crescut doar cu 0,9%; 

c) capitalurile proprii inregistreaza valori negative ajungand la -9.314.966 RON in 
anul 2002, respectiv -12.595.234 RON; 

d) stocurile au inregistrat o crestere sustinuta in anul 2002, cu 158,6% fata de anul 
anterior si cu 108,8% in 2003 fata de anul 2002;  

e) scaderea fluxului de numerar ca urmare a managementului financiar defectuos cu 
impact asupra eficientei societatii; 

f) datoriile societatii au inregistrat o crestere constanta ca o consecinta imediata a 
lipsei de lichiditati, intrucat neplata la termen a datoriilor atrage calcularea unui 
volum mare de dobanzi si penalitati de intarziere; datoriile au crescut de la an la 
an si anume de la 13.656 RON in anul 2001 la 14.760 RON in anul 2003, 
respectiv cu 7%, in conditiile in care arieratele au crescut cu 14%;  
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g) cresterea sarcinilor financiare – calculand indicatorul de lichiditate intermediara 
se constata faptul ca aceasta este in scadere in perioada 2001-2003,  de la 0,50 in 
anul 2001 la 0,29 in anul 2002 si 0,26 in anul 2003, ceea ce conduce la concluzia 
existentei unei situatii financiare critice. 

 
(61) Cauzele care au condus la situatia de societate in dificultate sunt urmatoarele:  

- lipsa disponibilitatilor banesti (resurse financiare proprii) necesare pentru 
desfasurarea in conditii bune a activitatii societatii si pentru achitarea in totalitate 
a datoriilor bugetare;  

- cresterea preturilor la  materii prime si materiale, precum si la utilitati (apa, gaze, 
energie electrica); 

- existenta unor utilaje invechite cu grad de uzura ridicat (60-70%), precum si o 
utilizare ineficienta a capacitatilor de productie existente din lipsa de comenzi; 

- cheltuieli mari cu reparatia si intretinerea utilajelor; 
- lipsa dotarii cu tehnica de calcul pentru eficientizarea activitatilor auxiliare 

productiei. 
 
Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei concluzioneaza ca societatea CAROMET 
este o firma in dificultate conform definitiei din Regulamentul privind ajutorul de stat 
pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor in dificultate. 
 
7.2. Restaurarea viabilitatii  pe termen lung a societatii 
 
(62) Dificultatile cu care s-a confruntat CAROMET  au condus la restrangerea drastica a 
activitatii concomitent cu acumularea unor datorii fata de bugetul statului la care, in 
timp, s-au adaugat majorari si penalitati de intarziere care depasesc cu mult valoarea 
debitelor datorate si neachitate. 
 
(63) In anul 2004, CAROMET a fost privatizata. Pentru iesirea din situatia dificila, 
societatea a elaborat, impreuna cu Cumparatorul (IASITEX) si AVAS, un plan de 
restructurare pentru perioada 2005-2009. Sinteza masurilor cuprinse in planul de 
restructurare al CAROMET a  fost prezentata in Capitolul 4 al prezentei decizii. 
 
(64) Analiza planului de restructurare si a modului in care acesta va conduce la 
restaurarea pe termen lung a viabilitatii CAROMET are in vedere prevederile art. 13 din 
Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor in 
dificultate. 
 
(65) Conform art. 13 din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si 
restructurarea intreprinderilor in dificultate, acordarea ajutorului de stat pentru 
restructurare este conditionata de implementarea planului de restructurare care sta la baza 
evaluarii facute de Consiliul Concurentei cu privire la ajutorul de stat. Planul de 
restructuare, a carui durata trebuie sa fie cat mai scurta posibil, trebuie sa cuprinda 
abandonarea activitatilor producatoare de pierderi si sa-i ofere societatii viabilitatea pe 
termen lung, permintandu-i sa functioneze cu resurse proprii. Planul de restructurare 
trebuie sa se bazeze pe o estimare realista a conditiilor de piata, restaurarea viabilitatii 
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trebuind sa rezulte, in principal, din masurile interne pe care acesta le contine, precum si 
din luarea in considerare a factorilor externi cum sunt variatia preturilor si a cererii, 
factori asupra carora societatea nu are o influenta determinanta. 
 
(66) Planul de restructurare al CAROMET porneste de la datele tehnico-economice ce 
reflecta activitatea societatii in perioada anterioara privatizarii. Acest plan a fost realizat 
in urma unei analize diagnostic care evidentiaza punctele tari si punctele slabe ale 
societatii, a circumstantelor care au condus la aparitia dificultatilor cu care se confrunta 
societatea.  
 
(67) Strategia CAROMET urmareste conservarea punctelor tari, respectiv: existenta 
personalului calificat si cu experienta in domeniu, recunoasterea pe plan international a 
produselor, in termeni reali tendinta afacerii este in crestere dupa privatizare. Totodata, 
strategia CAROMET urmareste limitarea si contracararea cu masuri corespunzatoare a 
punctelor slabe cum sunt:  uzura avansata a utilajelor din dotare, gard redus al 
investitiilor de inlocuire ca urmare a lipsei resurselor financiare, forta de munca 
supradimensionata ca numar.  
 
(68) Prin aplicarea masurilor cuprinse in planul de restructurare, la care vor contribui atat 
societatea si actionarul majoritar, prin aportul propriu, cat si statul, prin inlesnirile 
acordate societatii la plata obligatiilor bugetare, pentru perioada 2005-2009 se 
preconizeaza o imbunatatire a indicatorilor economico-financiari, astfel: 
 
[…]16 

 
 (69) In urma realizarii masurilor din programul de restructurare, la finele perioadei de 
restructurare societatea previzioneaza atingerea indicatorilor tinta dupa cum urmeaza: 
 
[…]17 
 
(70) Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei considera  ca planul de restructurare 
propus va conduce la restaurarea viabilitatii CAROMET pe termen lung. 
 
7.3. Prevenirea oricarei distorsiuni excesive a concurentei (masuri compensatorii) 
 
(71) Conform prevederilor Regulamentului privind ajutorul de stat pentru salvarea si 
restructurarea intreprinderilor in dificultate, in vederea minimizarii cat mai mult posibil a 
efectelor negative ale acordarii ajutorului de stat asupra concurentei pe pietele relevante, 
sunt necesare masuri compensatorii. Aceste masuri vor fi proportionale cu efectele 
distorsionante cauzate de ajutor si, in special, cu marimea si importanta relativa a 
societatii pe pietele relevante. Reducerea prezentei pe piata a societatii se va stabili pe 
baza studiului de piata anexat la notificare, precum si a oricaror alte informatii relevante 
si va face parte integranta din planul de restructurare. 
 
                                                 
16 Date confidentiale 
17 Date confidentiale 
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(72) CAROMET detine cote mici pe pietele relevante, respectiv  0,8% pentru material 
rulant, 1,5% pentru constructii metalice si 0,08% pentru echipament hidromecanic. Pe 
piata externa, societatea detine cote nesemnificative (sub 0,5%). Ca urmare, avand in 
vedere prevederile art. 14 din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si 
restructurarea intreprinderilor in dificultate, in care se stipuleaza ca masurile 
compensatorii vor fi proportionale cu efectele distorsionante ale ajutorului de stat asupra 
concurentei si, in special, cu marimea si importanta relativa a societatii pe pietele 
afectate, Consiliul Concurentei noteaza ca reducerile de capacitati de productie propuse 
de societate prin planul de restructurare sunt suficiente.  
 
(73) Masurile ce vor fi luate de societate pana la sfarsitul perioadei de restructurare in 
scopul evitarii distorsionarii concurentei constau in reduceri ireversibile ale capacitatilor 
de productie, respectiv active si mijloace fixe.  
 
(74) Reducerile ireversibile de capacitati fac parte integranta din planul de restructurare. 
Reducerile ireversibile de capacitati viabile constau in reducerea cu 28,0% a capacitatii 
pentru productia si repararea materialului rulant, cu 46,7% a capacitatii pentru constructii 
metalice, cu 25,0% a capacitatii pentru echipament hidromecanic si cu 54,5% a 
capacitatii pentru ansamble sudate. 
 
(75) Intre capacitatea de productie proiectata a CAROMET si capacitatea de productie in 
functiune exista diferente semnificative. Societatea nu intentioneaza sa-si majoreze 
capacitatile de productie ci sa realizeze un grad de utilizare superior al celor ramase in 
functiune.  

(76) Capacitatile de productie in functiune si gradul de utilizare a acestora in anii 2002-
2004,  se prezinta astfel : 
 
Tabelul  nr. 12  Gradul de utilizare a capacitatilor de productie in perioada 2002 - 2004          

2002 2003 2004  
Produsul/U.M. 

Capacitate 
proiectata 
 

Cap.in 
funct. 
 

Grad 
utiliz. 
 

Cap.in 
funct. 
 

Grad 
utiliz. 
 

Cap.in 
funct. 
 

Grad 
utiliz. 
 

Materal rulant, 
inclusiv reparatii 
(perechi) 

 
400 

 
300 

 
9% 

 
250 

 
10% 

 
250 

 
12% 

Constructii 
metalice (tone) 

 
12.000 

 
7.500 

 
27% 

 
7.500 

 
28% 

 
7.500 

 
23% 

Echipament 
hidromecanic 
(tone) 

 
6.000 

 
4.000 

 
14% 

 
4.000 

 
9% 

 
4.000 

 
7% 

Ansamble sudate 
(tone) 

 
4.000 

 
2.500 

 
16% 

 
2.200 

 
14% 

 
2.200 

 
13% 

Sursa: Planul de restructurare CAROMET  
 
(77) Dupa aplicarea masurilor din planul de restructurare, capacitatile de productie si 
gradul de utilizare a acestora se prezinta astfel:   
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[…]18 
 
(78) Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei constata ca ajutorul de stat va fi 
utilizat numai in scopul restaurarii viabilitatii societatii, nepermitandu-i beneficiarului, in 
timpul aplicarii planului de restructurare, sa-si extinda capacitatea de productie.  
 
7.4. Ajutorul limitat la minimum necesar (proportionalitatea ajutorului)  
 
(79) In conformitate cu prevederile art. 15 din Regulamentul privind ajutorul de stat 
pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor in dificultate, cuantumul si intensitatea 
ajutorului de stat trebuie sa fie limitate la minimul strict necesar, pentru a permite 
restructurarea in functie de resursele financiare existente ale societatii si ale actionarilor. 
Beneficiarul ajutorului de stat trebuie sa aduca o contributie semnificativa la planul de 
restructurare din propriile resurse, inclusiv din vanzarea de active neesentiale pentru 
supravietuirea intreprinderii, ori din finantari externe in conditii de piata. Potrivit 
prevederilor art. 15 alin. (2) din Regulament, pentru intreprinderile mari, o contributie de 
cel putin 50% este considerata corespunzatoare. 
 
(80) Costul total al restructarii CAROMET este de 64.245.560 RON si se compune din : 

- costul restructurarii organizatorice       213.150 RON             
- costul restucturarii tehnologice  29.505.260 RON                           
- costul restructurarii de mediu          21.900 RON                                  
- costul restructurarii financiare                      34.505.250 RON                          

 
(81) […]19 
                 
(82) […]20 
 
(83) Contributia proprie de 50,8% la acoperirea costurilor de restructurare se asigura prin: 

- infuzie de capital a actionarului majoritar – consortiul IASITEX; 
- venituri obtinute din vanzari de active; 
- venituri obtinute din valorificarea stocurilor de produse finite, de materiale cu 

miscare lenta si fara miscare; 
- venituri din vanzare de fier vechi obtinut din dezmembrari; 
- majorarea plafonului unei linii de creditare deschise in anul 2004 (creditul a 

fost contractat in conditii de piata). 
  

(84) Intensitatea ajutorului de stat, calculata ca raport intre valoarea ajutorului de stat si 
costul total al restructurarii, este de 49,2% %.  
 
(85) Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei considera ca semnificativa contributia 
proprie de 50,8% la sustinerea costurilor de restructurare, aceasta demonstrand  
increderea in valoarea practica a restructurarii si faptul ca suma si intensitatea ajutorului 

                                                 
18 Date confidentiale 
19 Date confidentiale 
20 Date confidentiale 
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de stat au fost limitate strict pentru a permite restructurarea in functie de resursele 
financiare existente ale intreprinderii si ale actionarului majoritar. Se evita astfel ca 
societatea sa primeasca un surplus de lichiditati care ar putea fi folosite in scopul unor 
activitati agresive, de distorsiune a pietei. 
 
7.5.  Respectarea principiului „prima si ultima data” 
 
(86) CAROMET nu a primit in trecut ajutor pentru restructurare, astfel respectandu-se 
prevederile art. 24 din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si 
restructurarea intreprinderilor in dificultate care stipuleaza faptul ca ajutorul de 
restructurare trebuie sa fie acordat o singura data. 
 
7.6.  Apartenenta la un grup de firme 
 
(87) Conform prevederilor art. 2 alin. (5) din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru 
salvarea si restructurarea intreprinderilor in dificultate, o societate apartinand unui grup 
nu este in mod normal eligibila pentru acordarea ajutorului pentru salvare si restructurare, 
cu exceptia cazului in care se poate demonstra ca dificultatile societatii sunt proprii si nu 
rezulta dintr-o alocare arbitrara a costurilor in cadrul grupului si ca dificultatile sunt prea 
serioase pentru a fi rezolvate de grup. 
 
(88) AVAS a subliniat ca investitorii au fost de acord cu achizitionarea pachetului 
majoritar de actiuni si cu asumarea unei parti importante din costurile restructurarii  
CAROMET numai in conditiile in care erau acordate facilitatile la plata mentionate in 
dosarul de prezentare. 

(89) Facilitatile fiscale ce se intentioneaza a fi acordate CAROMET se refera la datorii 
istorice – efect al rezultatelor economice obtinute in anii anteriori vanzarii pachetului 
majoritar de actiuni. Aceste datorii sunt proprii societatii si nu au rezultat dintr-o alocare 
arbitrara a costurilor. 
 
(90) Ca urmare a  procesului de privatizare a societatii si a incheierii contractului de 
vanzare-cumparare de actiuni, noul proprietar al CAROMET este IASITEX. 
  
(91) AVAS a furnizat Consiliului Concurentei date despre situatia economico-financiara 
a membrilor consortiului alcatuit din SC IASITEX SA Iasi, domnul Pavel Ponetchi si 
Asociatia Salariatilor CAROMET (denumit generic IASITEX).  In cadrul consortiului, 
SC IASITEX SA Iasi detine 79% din actiuni, Pavel Ponetchi detine 16% din actiuni, iar 
Asociatia Salariatilor CAROMET 5% din actiuni.  
 
(92) In baza informatiilor furnizate de AVAS si de beneficiarul ajutorului de stat, 
Consiliul Concurentei noteaza ca SC IASITEX SA Iasi face parte din grupul de societati 
SC SERVICIILE COMERCIALE ROMANE SA Piatra Neamt. […]21 
  

                                                 
21 Date confidentiale 
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(93) Conform bilanturilor contabile, societatile din cadrul grupului au obtinut la finele 
anului 2003 un profit net total de 25.759 mii RON. La aceeasi  data, datoriile cumulate 
ale acestora insumau 175.967 mii RON, de circa 7 ori profitul obtinut. Totodata, 
Consiliul Concurentei retine ca datoriile CAROMET fata de bugetul consolidat al statului 
si AVAS insumau 31.615,3 mii RON. 
 
(94) La privatizare, Cumparatorul a platit pentru pachetul de 69,994% din capitalul social 
al CAROMET un pret de 851,7 mii RON, respectiv 209.026 Euro. De asemenea, 
Cumparatorul si-a asumat o contributie la realizarea programului de restructurare, 
respectiv la finantarea masurilor de restructurare tehnologica si de mediu, in cuantum de 
29.454 mii RON.  

(95) In aceste conditii, Consiliul Concurentei considera ca SC IASITEX SA Iasi, domnul 
Pavel Ponetchi si Asociatia Salariatilor CAROMET  nu puteau face fata atat dificultatilor 
financiare ale CAROMET cat si restructurarii societatii fara o interventie consistenta din 
partea statului, datoriile societatii fata de bugetul statului si AVAS fiind de 31.615,3 mii 
RON. In raport cu resursele financiare ale grupului de societati din care face parte SC 
IASITEX SA Iasi, precum si ale celorlalti doi membri ai consortiului aceasta contributie 
este semnificativa.   

7.7.  Monitorizare si raportare anuala 
 
(96) In concordanta cu dispozitiile art. 18 din Regulamentul privind ajutorul de stat 
pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor in dificultate, Consiliul Concurentei 
monitorizeaza permanent modul de implementare a planului de restructurare pentru ca 
acesta sa nu se abata de la indeplinirea obiectivelor stabilite.  
(97) Consiliul Concurentei va monitoriza implementarea planului de restructurare pana la 
sfarsitul perioadei pentru a se asigura ca nu vor exista cresteri ale capacitatilor de 
productie, abateri majore de la realizarea masurilor de restructurare si ca ajutorul de stat 
nu va conduce la crearea de lichiditati suplimentare care sa fie folosite pentru alte 
activitati decat cele cuprinse in programul de restructurare. 
 
8. CONCLUZII 
 
(98) Tinand cont de considerentele expuse anterior, Consiliul Concurentei constata ca 
ajutorul de stat individual ce se intentioneaza a se acorda CAROMET este compatibil cu 
mediul concurential normal si nu afecteaza semnificativ comertul cu  Statele Membre ale 
Uniunii Europene. 
 
(99) Neacordarea ajutorului de stat ar conduce, potrivit AVAS la lichidarea societatii, 
ceea ce ar avea drept consecinte:  

- disponibilizari colective de personal, avand ca efect imediat si de durata cresterea 
numarului de someri in zona; 

- cresterea cheltuielilor bugetare privind alocatiile pentru someri, alocatiile de 
sprijin, si alte forme de protectie sociala acordate persoanelor disponibilizate, 
care, din contribuabili la buget, devin consumatori de resurse financiare; 
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- scaderea cuantumului contributiilor achitate de societate, aferente personalului 
angajat; 

- nerecuperarea integrala a datoriilor de catre creditorii bugetari si terti; 
- scaderea volumului de activitate a furnizorilor de materii prime si materiale, 

precum si a celorlalte societati aflate in relatii comerciale cu CAROMET. 
 
 
 

DECIDE 
 
 
Art. 1.  Masura de sprijin financiar notificata de catre Autoritatea pentru Valorificarea 
Activelor Statului pentru SC CAROMET SA Caransebes constituie ajutor de stat in 
sensul art. 2 alin. (1) din Legea nr.143/1999 privind ajutorul de stat, republicata. 
 
Art. 2. In temeiul art. 21 alin.(2) lit. c) coroborat cu art. 23 alin. (1) lit. e) din Legea 
nr.143/1999 privind ajutorul de stat, republicata, se autorizeaza ajutorul de stat in vederea 
restructurarii, ce urmeaza a se acorda SC CAROMET SA Caransebes la privatizarea 
acesteia, cu  conditia respectarii art. 3 si  art. 4 din prezenta  Decizie. 
 
Art. 3. Societatea este obligata sa implementeze in totalitate planul de restructurare 
asumat.  
 
Art. 4. Societatea isi va reduce capacitatile de productie pana in anul 2009 conform 
Planului de restructurare asumat. 
 
Art. 5. In cazul nerespectarii conditiilor impuse prin prezenta decizie, se vor aplica 
prevederile art. 22  din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata. 
 
Art. 6. Valoarea ajutorului de stat ce urmeaza a fi acordat este de 31.615.246,5 RON.   
 
Art. 7. Prezenta Decizie devine aplicabila la data comunicarii sale. 
 
Art. 8. Potrivit dispozitiilor art. 32 din Legea nr.143/1999, republicata, Autoritatea pentru 
Valorificarea Activelor Statului va transmite Consiliului Concurentei informatii privind 
ajutorul de stat acordat, in vederea inventarierii si monitorizarii acestuia. De asemenea, 
Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului va transmite Consiliului Concurentei 
rapoarte anuale privind implementarea planului de restructurare. Primul raport va fi 
transmis in termen de 6 luni de la emiterea deciziei. Urmatoarele rapoarte periodice vor 
contine datele necesare cu privire la stadiul (fizic si valoric) al aplicarii planului de 
restructurare. Totodata vor fi raportate informatiile referitoare la aplicarea masurilor 
compensatorii referitoare la capacitatile de productie impuse prin prezenta decizie. 
 
Art. 9. Potrivit prevederilor art. 46 din Legea nr.143/1999 privind ajutorul de stat, 
republicata, prezenta Decizie poate fi atacata de catre persoanele interesate la Curtea de 
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Apel Bucuresti, sectia Contencios Administrativ, in termen de 30 de zile de la 
comunicare.  
 
Art. 10. Prezenta Decizie va fi comunicata de catre Secretariatul General din cadrul 
Consiliului Concurentei: 

- Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului, str. Cpt. Av. Alexandru 
Serbanescu, nr. 50, sector 1, Bucuresti; 

- SC CAROMET SA Caransebes, DN 68 km 3,2 Caransebes, judetul Caras-
Severin, cod postal 325400. 

 
 

PRESEDINTE 
 

MIHAI  BERINDE 
 
 


