DECIZIA CONSILIULUI CONCURENTEI
nr. 204 din 04.11.2005

privind ajutorul de stat ce urmeaza a se acorda
S.C. IMATEX S.A. Targu Mures

CONSILIUL CONCURENTEIL,

Avand in vedere dispozitiile Acordului European instituind o asociere intre Romania, pe
de o parte si Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de alta parte,
ratificat prin Legea nr. 20/1993, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 73 din 12
aprilie 1993,

Avand in vedere dispozitiile Legii concurentei nr. 21/1996, republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 742 din 16 august 2005,

Avand in vedere dispozitiile Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 744 din 16 august 2005,

Avand in vedere dispozitiile Regulamentului privind ajutorul de stat pentru salvarea si
restructurarea firmelor in dificultate, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 1215 din 17 decembrie 2004,

Avand in vedere dispozitiile Decretului nr. 57/2004 pentru numirea membrilor
Consiliului Concurentei,

In temeiul urmatoarelor considerente,
1. PROCEDURA

(1) Prin adresa nr. VP4/1649/22.06.2005, inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr. RS-
AS 47/22.06.2005, Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului (AVAS) a notificat
in baza art. 15 din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata, ajutorul de stat
individual pentru restructurarea SC IMATEX SA Targu Mures in cadrul procesului de
privatizare.

(2) Prin adresele DAAS nr. 639/24.06.2005, DAAS nr. 915/10.08.2005 si
CC/2340/09.09.2005, Consiliul Concurentei a solicitat AVAS informatii suplimentare.
AVAS a transmis raspunsul la informatiile suplimentare solicitate prin adresele
inregistrate la Consiliul Concurentei cu nr. DAAS 698/08.07.2005, DAAS
830/25.07.2005, RG 5399/26.07.2005, RG 6499/22.08.2005, DAAS 1084/21.09.2005,



DAAS 1095/22.09.2005, DAAS 1112/27.09.2005, DAAS 1119/28.09.2005 si DAAS
1132/29.09.2005.

(3) Notificarea a devenit efectiva la data cand informatiile au fost exacte si complete,
respectiv 29.09.2005.

2. DESCRIEREA MASURILOR DE AJUTOR DE STAT!

(4) Ajutorul de stat notificat de AVAS se acorda in contextul privatizarii SC IMATEX
SA Targu Mures, societatea urmand sa beneficieze de facilitatile prevazute in Legea nr.
137/2000 si mentionate in dosarul de prezentare si in contractul de vanzare — cumparare
de actiuni, respectiv facilitati la plata unor obligatii restante catre bugetul consolidat al
statului.

(5) Ajutorul de stat constand in scutiri si esalonari la plata obligatiilor restante la bugetul
de stat, in valoare totala de 53.229.496.506 ROL, se acorda SC IMATEX SA Targu
Mures la privatizare si reprezinta scutiri in suma de 48.288.253.521 ROL si esalonari la
plata, pe o perioada de 5 ani, cu un termen de gratiec de 6 luni, in valoare de
4.941.242.985 ROL.?

! Baza legala pentru acordarea ajutorului de stat
Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului a notificat ajutorul de stat acordat SC IMATEX SA
Targu Mures in baza urmatoarelor acte normative:

e Legeanr. 137/2002, art.18, privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii;

e Hotararea de Guvern nr. 577/2002 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societétilor comerciale, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 609/2003 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 86/2003 privind unele masuri in
materie financiar-fiscala;

e Legea nr. 191/2004 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 36/2004 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii;

e Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea Intreprinderilor in
dificultate, aprobat prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr.501 din 23 noiembrie
2004.

2 Datoriile care se anuleaza, in suma de 48.288.253.521 ROL, sunt constituite din:
- 87% din obligatiile la bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetul asigurarilor pentru somaj,
restante la data de 31.12.2001;
- dobanzi si penalitati de orice fel aferente obligatiilor bugetare datorate si neachitate la data de
31.12.2001, calculate pana la data aparitiei ordinului comun;
- dobanzi si penalitati aferente obligatiilor restante la Fondul national unic de asigurari sociale de
sanatate preluate de AVAS pe baza de protocol, calculate pana la data preluarii.
Datoriile care se esaloneaza la plata, pe o perioada de 5 ani, cu un termen de gratie de 6 luni, in valoare de
4.941.242.985 ROL, reprezinta:
- diferenta de 13% din obligatiile la bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetul asigurarilor pentru
somaj, restante la data de 31.12.2001;
- esalonarea obligatiilor restante la Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate preluate de
AVAS pe baza de protocol.
Pentru suma esalonata la plata se calculeaza dobanzi la nivelul celor stabilite pentru creantele bugetare
(0,06% pe zi) conform prevederilor legale in vigoare.



3. BENEFICIARUL MASURILOR DE AJUTOR DE STAT (SC IMATEX SA
Targu Mures)

(6) SC IMATEX SA Targu Mures este o societate pe actiuni, la data semnarii
contractului de vanzare-cumparare de actiuni avand inregistrat la Oficiul Registrului
Comertului numarul de inmatriculare J/26/16/1991, cod unic de inregistrare 1198926
atribut fiscal R si un capital social de 18.805.350 mii ROL, impartit in 752.214 actiuni cu
valoare nominald de 25.000 ROL. Societatea are sediul in Targu Mures, Str. Gheorghe
Doja nr. 64-68, cod postal 540146, judetul Mures

(7) Societatea s-a infiintat in anul 1948 prin nationalizarea si comasarea mai multor
ateliere de productie a utilajelor pentru industria textila, sub denumirea de Intreprinderea
de Stat ROBOT. In anul 1968 s-au produs primele masini de tesut stofe de lana si primele
masini de bobinat si dublat fire textile. In anul 1990 intreprinderea IMATEX a fost
reorganizatd in societate comerciala pe actiuni potrivit Legii nr. 15/1990.

(8) Societatea IMATEX SA Targu Mures a fost privatizata in anul 2003, prin semnarea
contractului de vanzare-cumparare de actiuni nr.CBV/24.02.2003, incheiat intre APAPS
(devenita ulterior AVAS) si SC CARTOXAL SRL Brasov. Transferul dreptului de
proprietate s-a realizat in luna iunie 2003. Structura actionariatului dupa privatizare se
prezinta astfel:

Tabelul nr. 1 Structura actionariatului SC IMATEX SA Targu Mures dupa privatizare
DETINERI DE CAPITAL
ACTIONARI Numar de actiuni Pondere
in capitalul social (%)
SC CARTOXAL SRL Brasov 431.791 57,4027
SIF Transilvania 271.808 36,1344
PPM 48.615 6,4629
Total 752.214 100,00

Sursa : Formularul de notificare

(9) Obiectul principal de activitate al SC IMATEX SA Targu Mures, inregistrat la
Registrul Comertului, consta in fabricarea utilajelor pentru industria textila, a
imbracamintei si a pielariei (cod CAEN 2954). Societatea desfagoara de asemenea
urmatoarele activitdti secundare: fabricarea de piese si ansamble pentru industria
masinilor si echipamentelor cu destinatie specifica, operatiuni de mecanica generala (cod
CAEN 2852), executarea de lucrari privind montarea utilajelor, prestarea de servicii de
asistenta tehnica in perioada probelor tehnologice la beneficiari si service, activitati de
import-export, fabricarea utilajelor pentru prelucrarea produselor alimentare, bauturilor si
tutunului, intermedieri in comertul cu textile, confectii, incaltaminte etc.

(10) In prezent, SC IMATEX SA nu realizeaza venituri din obiectul principal de
activitate ci din acele activitati pe care societatea le-a dezvoltat ca urmare a reorientarii
profilului de fabricatie. Aceste activitati constau in fabricarea de piese si ansamble pentru
industria masinilor si echipamentelor cu destinatie specifica, spre care societatea s-a




orientat ca urmare a reducerii considerabile a cererii de utilaje pentru industria textila,
datorata disparitiei unui numar mare de agenti economici ce activau in acest sector.

(11) Ca urmare a scaderii treptate a volumului de productie din lipsd de comenzi,
incepand cu anul 1990 s-a inregistrat o scadere a productiei si a numarului de salariati,
ajungandu-se actualmente la un numar de 370 de salariati.

(12) Activitatea SC IMATEX SA este structurata in urmatoarele sectii de productie:
- sectia mecanica;

- sectia scularie;

- sectia debitare;

- sectia protejari: acoperiri galvanice, slefuitorie, vopsitorie;

- sectia ajustaj;

- sectia tratament termic;

- sectia turnatorie;

- sectia modelarie.

(13) Principalele grupe de produse fabricate la SC IMATEX SA sunt:

- magini de glefuit jenti de autovehicule Tn mai multe versiuni;

- magini de slefuit plan, rotund si speciale;

- magini de debitat tip fierastrau cu banda;

- piese de schimb si ansamble pentru utilaje de prelucrare a lemnului;

- parti componente pentru reductoare;

- piese unicate, de serie si ansamble pentru industria constructoare de masini.

In afara acestor produse, societatea comercialad mai realizeaza, dupa proiecte proprii sau
proiecte ale clientilor: proiectarea de piese, ansamble si utilaje, montaje, debitari,
tratamente de suprafata, tratamente termice.

(14) Rezultatele economico — financiare inregistrate de SC IMATEX SA Targu Mures,
pe baza datelor din bilanturile contabile, sunt urmatoarele:

Tabelul nr.2 Rezultatele economico-financiare pe baza datelor din bilant
2000 | 2001 | 2002 | 2003
Cifra de afaceri (mii ROL)
45.306.092 | 66.817.757 | 68.321.758 | 49.946.854
Profit net/Pierdere (mii ROL)
-994.478 | -365.756 | -40.572.962 | 14.153.018

Sursa: Formularul de notificare, bilanturile contabile anexate

Dupa cum rezulta din datele prezentate, in anii 2000, 2001 si 2002, inainte de privatizare,
societatea inregistreaza pierderi, iar in anul 2003 obtine profit. Analiza indicatorilor
economico financiari ai SC IMATEX SA este prezentata la capitolul ,,Eligibilitatea SC
IMATEX SA — societate in dificultate”.

(15) Conform bilantului contabil al anului 2003, societatea avea 370 de salariati si o cifra
de afaceri de 49.946.854 mii. ROL, respectiv 1,4 milioane Euro. Astfel, societatea se
incadreaza in categoria intreprinderilor mari.



4. PIETELE RELEVANTE PE CARE ACTIONEAZA SC IMATEX SA Targu
Mures

(16) SC IMATEX SA Targu Mures activeaza pe piata pieselor si ansamblelor pentru
industria masinilor si echipamentelor cu destinatie specifica, inca din anul 1999.

(17) Produsele societatii au fost comercializate atat pe piata interna, cat si la export.

Tabelul nr.3 Ponderea in cifra de afaceri a produselor comercializate pe piata interna si externa %

Anul 2000 2001 2002 2003
Ponderea in cifra de afaceri a produselor 13 12 8 13
comercializate pe piata interna
Ponderea exporturilor in cifra de afaceri 87 88 92 87

Sursa: Formularul de notificare

Dupa cum se observa din tabelul de mai sus, cifra de afaceri realizata pe piata
romaneasca este foarte mica comparativ cu cifra totala de afaceri realizata de SC
IMATEX SA Targu Mures.

(18) Conform studiului de piata anexat la planul de restructurare al SC IMATEX SA,
cota de piata detinuta de societate pe piata interna este de aproximativ 0,1%.

Tabelul nr 4 Cota de piata a SC IMATEX SA pe piata interna mii ROL
Indicator 2000 2001 2002

Volumul productiei in 22.701.200.000 35.338.000.000 45.988.400.000

industria de masini si

echipamente”

Marimea valorica a 6.302.000.000 10.963.000.000 10.868.000.000

pietei  industriei  de

masini si echipamente
. . . *

cu destinatie specifica

Cifra de afaceri a SC 5.889.000 8.018.000 12.297.000
IMATEX SA realizata
pe piata Romaniei

Cota de piata a SC 0,093% 0,073% 0,113%
IMATEX SA pe piata
interna

Sursa: Formularul de notificare

(19) Pe piata pieselor si ansamblelor pentru industria masinilor si echipamentelor cu
destinatie specifica, SC IMATEX SA concureaza cu peste 100 de agenti economici mai
mari sau mai mici. Capacitatile de productie in functiune existente pe piata internd se
prezinta astfel:

Tabelul nr 5 Concurentii SC IMATEX SA
Societatea Procent detinut din capacitatea
totala (%)

" Indicatori statistici furnizati de Institutul Roman de Statistica
Indicatori statistici furnizati de Institutul Roman de Statistica




SC ASAM SA Tasi 6,101
SC IRUM SA Reghin 2,086
SC MES SA Suceava 1,586
SC Stimin Industries SA Oradea 1,470
SC UMARO SA Roman 0,869
SC SETUM SA Bucuresti 0,774
SC UNIREA SA Cluj Napoca 0,488
SC MECANEX SA Botosani 0,462
SC NICOVALA SA Sighigoara 0,437
SC PUMAC SA Bucuresti 0,434
SC ATRIC SA Bucuresti 0,416
SC ROMUPS SA Suceava 0,370
SC INFRATIREA SA Oradea 0,336
SC STRICKSYSTEME SRL 0,197
SC PAGI G-P SRL 0,166
SC DORNA MECANICA SA 0,128
SC AMA SA 0,117
SC LERA SRL 0,117

Sursa: Formularul de notificare

(20) Principalii concurenti ai societatii pe piata Uniunii Europene sunt societati
comerciale din Ungaria, Polonia, Bulgaria precum:

Caprioni, Bulgaria — componente hidraulice si cutii de viteza,
Autonom Metall Gmbh, Bulgaria;

Drouzhba Co., Bulgaria — piese pentru motoare;

Bervina Ltd, Ungaria — piese $i componente pentru transmisii;
Apator, Polonia — piese pentru cutii de viteza

Cantoni Motor, Polonia — piese hidraulice;

Ergom Manufacturer, Polonia;

Jazon, Polonia — piese si ansamble de masini;

Waznski Hzdraulika, Polonia — componente hidraulice.

(21) Tendinta societatilor comeciale din UE este de externalizare a proceselor de
productie ce implica costuri de productie ridicate in tdri mai putin dezvoltate, unde
costurile cu forta de munca sunt mai reduse precum si cele de asigurare a resurselor de
productie. Conform studiului de piata anexat la planul de restructurare, pe piata pe care
actioneaza societatea se preconizeaza o crestere a cererii.

(22) Conform studiului de piata anexat la planul de restructurare, cota din piata externa a
IMATEX SA este nesemnificativa, sub 0,001%.

5. DESCRIEREA PROCESULUI DE PRIVATIZARE

23)-GD [..]"

* Informatii confidentiale



6. EVALUAREA MASURILOR DE AJUTOR DE STAT - CARACTERUL DE
AJUTOR DE STAT AL MASURILOR NOTIFICATE

(32) Criteriile care permit sa se stabileasca daca o masura reprezinta ajutor de stat sunt
prezentate la art 2 alin. (1) din Legea nr.143/1999 privind ajutorul de stat, republicata.
Conform legii, ajutorul de stat reprezinta orice masura de sprijin luata de stat sau de
autoritatile administatiei locale, sau din resurse de stat sau ale adminstratiei locale,
indiferent de forma, care distorsioneaza sau ameninta sa distorsioneze concurenta, prin
favorizarea anumitor intreprinderi, a productiei anumitor bunuri sau a furnizarii anumitor
servicii sau care afecteaza comertul dintre Romania si Statele Membre ale Uniunii
Europene, fiind considerat incompatibil cu un mediu concurential normal.

(33) Pentru a fi considerat ajutor de stat in intelesul Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de
stat, republicata, sprijinul financiar trebuie sa indeplineasca cumulativ cele patru conditii
prevazute la articolul 2:

a) sa fie acordat de catre stat sau din resurse de stat,

b) masura sa fie selectiva,

c) saasigure un avantaj agentului economic,

d) sa distorsioneze sau sa ameninte sa distorsioneze concurenta si sa afecteze

comertul Romaniei cu Statele Membre ale Uniunii Europene.

a) sprijinul este acordat din resurse de stat

(34) Sprijinul financiar ce se acorda SC IMATEX SA Targu Mures, notificat de catre
AVAS, consta in renuntarea statului la obtinerea unor venituri, prin urmare sunt implicate
resurse ale statului.

b) masura de sprijin are caracter selectiv

(35) Masurile de sprijin financiar acordate in baza dispozitiilor Legii nr. 137/2002 privind
unele masuri pentru accelerarea privatizarii, cu modificarile si completarile ulterioare, se
adreseaza numai agentilor economici care urmeaza a fi privatizati, intre care se numara si
SC IMATEX SA Targu Mures. Astfel, sprijinul financiar acordat SC IMATEX SA are un
caracter selectiv.

c) masura de sprijin confera un avantaj societatii

(36) Prin masurile de sprijin financiar acordate se creeaza un avantaj economic pentru
SC IMATEX SA, societatea fiind scutita de la plata unor datorii fata de creditorii sai
bugetari, precum si de la plata dobanzilor si penalitatilor de intarziere aferente obligatiilor
bugetare restante. Acordarea acestor facilitati are un efect favorabil asupra indicatorilor
economico-financiari si ai cash-flow-ului. Astfel, societatii i se creeaza un avantaj, fiind
favorizata comparativ cu concurentii sai.

(37) Argumentul ca anularea datoriilor sau esalonarea acestora reprezinta un avantaj este
valabil intr-un context care nu presupune privatizarea. In cazul de fata, stergerea



datoriilor si esalonarea acestora fac parte din procesul de privatizare si in consecinta, ar
trebui analizat daca acestea reprezinta ajutor de stat. Daca facilitatile sunt acordate in
contextul privatizarii ar trebui sa se aplice testul investitorului/creditorului privat. In mod
obisnuit, un investitor/creditor va cauta sa obtina un pret pozitiv, adica un pret mai mare
decat valoarea datoriilor.

Totusi, in acest caz pretul este negativ, adica mai mic decat valoarea facilitatilor.’ Un
investitor/creditor ar putea fi inclinat sa accepte un pret negativ daca costul privatizarii
este mai mic decat costul lichidarii societatii. In acest caz, o astfel de analiza nu este
posibila deoarece, asa cum AVAS a informat Consiliul Concurentei, inainte de
privatizare nu s-a realizat o analiza comparativa intre costul de lichidare al societatii si
costul privatizarii acesteia.

Luand in considerare efectele sociale si costul lichidarii societatii (astfel de costuri nu
sunt suportate de un investor/creditor privat), statul a optat pentru privatizare si a acordat
facilitatile mentionate ca parte a procesului de privatizare.

Avand in vedere cele prezentate, Consiliul Concurentei considera ca testul
investitorului/creditorului privat nu se aplica in cazul privatizarii SC IMATEX SA.

d) masura de sprijin distorsioneaza sau ameninta sa distorsioneze concurenta Ssi
afecteaza comertul dintre Romania si Statele Membre ale Uniunii Europene.

(38) Acordarea sprijinului financiar SC IMATEX SA creeaza premisele pentru o posibila
distorsionare a concurentei pe pietele relevante, deoarece ii permite societatii sa se
mentina pe aceste piete. De asemenea, nu exista nici un dubiu ca sprijinul financiar ce se
acorda SC IMATEX SA poate afecta comertul cu Statele Membre ale Uniunii Europene
din moment ce produsele fabricate de societate concureaza cu produse similare fabricate
de firme din Uniunea Europeana, o mare parte a produselor SC IMATEX SA fiind
destinate exportului.

(39) In concluzie, masurile de sprijin financiar sunt considerate ajutoare de stat si intra
sub incidenta Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata.

7. COMPATIBILITATEA AJUTORULUI DE STAT CU LEGISLATIA IN
DOMENIU

(40) Articolul 2 din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata, prevede ca
ajutoarele acordate de cétre stat sau din resurse de stat care distorsioneaza sau ameninta
sa distorsioneze concurenta si afecteaza comertul cu Statele Membre sunt incompatibile
cu mediul concurential normal.

? Pretul platatit de cumparator pentru cumpararea a 57,4% din capitalul social este de 17.271.640.000 ROL.
Aceasta valoare este mult mai mica decat nivelul facilitatilor acordate la privatizarea societatii —
53.229.496.506 ROL.



(41) Obiectivul ajutorului de stat este restructurarea SC IMATEX SA in vederea
restaurarii viabilitatii societatii la sfarsitul perioadei de restructurare. Daca sunt
indeplinite conditiile din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor in dificultate, ajutorul de stat poate fi considerat
compatibil.

(42) Ajutorul de restructurare este conditionat de implementarea unui plan de
restructurare fezabil, coerent si care sa demonstreze viabilitatea pe termen lung a
intreprinderii. In acest sens regulamentul prevede ca restructurarea implicd de obicei unul
sau mai multe din urmatoarele elemente: reorganizarea si rationalizarea activitdtilor
intreprinderii pe o baza cat mai eficienta, implicand de regula retragerea din activitatile
generatoare de pierderi, restructurarea activitatilor existente care pot redeveni competitive
si uneori diversificarea lor in directia unor activitati noi si rentabile. Restructurarea
industriala trebuie s fie Insotitd, de reguld, de restructurarea financiard (injectii de
capital, reducerea gradului de indatorare, etc.).

(43) Consiliul Concurentei evalueaza ajutorul de stat acordat SC IMATEX SA, conform
criteriilor prevazute in Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor in dificultate, publicat in M.O. nr.1215/17.12.2004, emis in
aplicarea Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata. Pentru a fi considerat
compatibil cu mediul concurential normal, ajutorul de stat trebuie sa indeplineasca toate
criteriile din regulamentul mai sus mentionat.

8. ELIGIBILITATEA SC IMATEX SA - SOCIETATE IN DIFICULTATE

(44) Pentru a beneficia de ajutor de stat conform Regulamentul privind ajutorul de stat
pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor in dificultate, societatea trebuie sa fie in
dificultate. In sensul regulamentului, Consiliul Concurentei considera ca o firma este in
dificultate atunci cand nu este capabila, fie prin resurse financiare proprii, fie prin
resursele pe care le poate obtine de la proprietari/actionari sau creditori, sa acopere
pierderile si care, in absenta unei interventii din exterior din partea autoritatilor publice,
vor conduce pe termen scurt sau mediu, aproape sigur la iesirea din circuitul economic a
acesteia.

(45) In sensul art.2 alin.(2) lit.b) si ¢) din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru
salvarea si restructurarea intreprinderilor in dificultate, o societate pe actiuni este
considerata in dificultate atunci cand s-a pierdut mai mult de jumdtate din capitalul
propriu, asa cum reiese din evidentele contabile ale societdtii si mai mult de un sfert din
acest capital s-a pierdut in cursul ultimelor 12 luni, iar o societate, indiferent de forma
juridica este considerata in dificultate, atunci cand aceasta indeplineste conditiile pentru a
fi supusa procedurii prevazute de legislatia privind procedura reorganizarii judiciare si a
falimentului.

(46) In acest sens, Consiliul Concurentei retine ca, datele din bilanturile contabile pentru
ultimii trei ani, anteriori privatizarii, scot Tn evidentd o diminuare a capitalurilor proprii,



culminand in anul 2002 prin inregistrarea unui capital propriu negativ in cuantum de
14.713.690 mii ROL.

Tabelul nr. 6 Evolutia capitalurilor proprii - mii ROL-
2000 2001 2002
Capitaluri proprii 35.241.283 34.875.528 -14.713.690
Rezultat brut al -994.478 -203.316 -40.572.962
exercitiului financiar
Rezultat brut/ -2.82 -0.58 -
Capitaluri proprii (%)

Sursa: Formularul de notificare, bilanturile contabile anexate

Potrivit datelor din bilantul contabil, capitalurile proprii ale SC IMATEX SA au
inregistrat in anul 2002 o valoare negativa de 14.713.690 mii ROL, comparativ cu o
valoare pozitiva de 34.875.528 mii ROL in anul 2001.

(47) Societatea a inregistrat o pierdere semnificativa a capitalurilor proprii pe parcursul
unui an de zile, fiind indeplinita conditia prevazuta la art. 2 alin. (2) din Regulament
pentru ca SC IMATEX SA sa fie considerata ,,societate in dificultate”.

9. DIFICULTATI FINANCIARE ALE SOCIETATII

(48) SC IMATEX SA a fost unul dintre principalii producatori de masini si utilaje pentru
industria textila din Roamnia pana in anul 1990, data dupa care datorita mutatiilor
intervenite pe piata interna, ponderea in productie marfa a fost preluata de piese de
schimb si diverse prelucrari mecanice din cauza blocarilor investitiilor in domeniu.
Astfel, daca in anul 1991 societatea mai avea comenzi si producea inca masini si utilaje
pentru industria textila in proportie de 22,6% din productia marfa, din lipsa contractelor
si comenzilor se ajunge ca in anul 2001 ponderea acestora sa fie nesemnificativa
situandu-se sub 2%.

(49) In acest context, solicitarile de piese de schimb si subansamble pentru fabricile din
domeniu care au mai ramas pe piata incep sa nu mai fie semnificative, ajungandu-se ca in
anul 2001 ponderea acestora sa se situeze la 8% din totalul productiei marfa, pentru ca in
anul 2002 sa ajunga la 2,7% din totalul productiei marfa.

(50) In vederea inlocuirii golurilor lasate de lipsa comenzilor si contractelor pentru utilaje
si piese de schimb in domeniul industriei textile in cursul anilor 1992-1994 obiectul de
activitate al societatii a fost extins cu import-export de piese si ansamble pentru industria
masinilor si echipamentelor cu destinatie specifica. Incepand cu anul 1995 ponderea
productiei pentru export incepe sa creasca ajungandu-se ca in anul 2000, productia
destinata exportului sa reprezinte circa 87% din totalul productiei marfa.

(51) Desi cifra de afaceri a societatii se mentine, in preturi comparabile, la un nivel
aproximativ constant, rezultatele din exploatare ale SC IMATEX SA sunt in declin.
Capitalurile proprii au inregistrat o valoare negativa in anul 2002 datorate acumularii de
dobanzi si penalitati fiscale aferente anilor precedenti si de obligatii bugetare restante
cauzate de lipsa de disponibilitati banesti. In anul 2002, pierderile acumulate depasesc
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valoarea capitalului social, ceea ce inseamna ca societatea era practic in insolventa. In
aceste conditii, APAPS, in calitate de actionar majoritar, a decis scoaterea societatii la
privatizare.

(52) Cauzele care au condus la situatia de societate in dificultate sunt urmatoarele:

= Pierderea pietelor traditionale ;

= Exploatarea unei tehnologii de productie uzata moral;

= Lipsa unui volum mai mare §i constant de comenzi ;

= Perioada mare de rambursare a datoriilor ;

= Rotatia lenta a stocurilor ;

= Perioada mare de incasare a creantelor ;

= Flexibilitate redusd a fluxurilor tehnologice, cu dependentd mare a sectiilor de
productie ;

= Concurentd puternica pe plan intern ca urmare a capacitdtilor disponibile in
domeniul constructiilor de masini ;

= (Cresterea imprevizibila a preturilor la materiile prime, materiale si combustibili,
precum si la utilitati;,

(53) Avand in vedere aceasta situatie dificila, APAPS a hotarat acordarea unor facilitati la
privatizarea societatii conditionat de implementarea unor masuri de restructurare. Potrivit
informatiilor din notificarea AVAS, dosarul de prezentare intocmit la privatizare a adus
la cunostinta potentialilor investitori ca se vor acorda facilitati la plata obligatiilor
bugetare. Ulterior aceste facilitati au fost avute in vedere la momentul negocierilor cu
ofertantul admis la negociere.

(54) Investitorii contribuie la realizarea programului de restructurare cu suma de 56.830
mil. ROL, pentru realizarea unor masuri tehnice, tehnologice si financiare.

(55) Contributia statului la restructurarea financiara a societatii insumeaza 53.229 mil.
ROL. Contributia statului se refera exclusiv la datoriile istorice ale societatii, acumulate
pana la data de 31.12.2001, acestea urmand a fi scutite la plata.

10. CRITERII CE TREBUIE INDEPLINITE PENTRU ACORDAREA
AJUTORULUI DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE

(56) Masurile de sprijin din partea statului, mentionate la capitolul 2, impreuna cu
masurile din planul de restructurare financiar vor conduce la:
e Restaurarea viabilitatii SC IMATEX SA pe termen lung;
e Prevenirea oricarei distorsiuni excesive a concurentei;
e Proportionalitatea dintre costurile restructurarii si beneficiile acesteia (ajutorul
limitat la minimum necesar);
e Respectarea principiului “prima data, ultima data”;
e Confirmarea indeplinirii planului de restructurare si monitorizarea indeplinirii
acestuia de catre Consiliul Concurentei (monitorizare si raportare anuala).
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11. DESCRIEREA PROGRAMULUI DE RESTRUCTURARE

57 - ..

12. RESTAURAREA VIABILITATII PE TERMEN LUNG A SOCIETATII

(78) Dificultatile cu care s-a confruntat SC IMATEX SA Targu Mures dupa anul 1990
au condus la restrangerea drastica a activitatii, precum si a numarului de angajati,
concomitent cu acumularea unor datorii fata de bugetul statului.

(79) In anul 2003, SC IMATEX SA Targu Mures a fost privatizata. Pentru iesirea din
situatia dificila, societatea a elaborat, impreuna cu Cumparatorul si AVAS, un program
de restructurare pentru perioada 2003-2008. Sinteza masurilor cuprinse in planul de
restructurare al SC IMATEX SA Targu Mures a fost prezentata la Cap. 11.

(80) Analiza planului de restructurare si a modului in care acesta va conduce la
restaurarea pe termen lung a viabilitatii SC IMATEX SA Targu Mures are in vedere
prevederile art. 13 din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor in dificultate.

(81) Conform art. 13 din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor in dificultate, acordarea ajutorului de stat pentru
restructurare este conditionata de implementarea planului de restructurare care sta la baza
evaluarii facute de Consiliul Concurentei cu privire la ajutorul de stat. Planul de
restructuare, a carui durata trebuie sa fie cat mai scurta posibil, trebuie sa cuprinda
abandonarea activitatilor producatoare de pierderi si sa-i ofere societatii viabilitatea pe
termen lung, permintandu-i sa functioneze cu resurse proprii. Planul de restructurare
trebuie sa se bazeze pe o estimare realista a conditiilor de piata, restaurarea viabilitatii
trebuind sa rezulte, in principal, din masurile interne pe care acesta le contine, precum si
din luarea in considerare a factorilor externi cum sunt variatia preturilor si a cererii,
factori asupra carora societatea nu are o influenta determinanta.

(82) Planul de restructurare al SC IMATEX SA Targu Mures porneste de la datele
tehnico-economice ce reflecta activitatea societatii in perioada anterioara privatizarii.
Acest plan a fost realizat in urma unei analize diagnostic care evidentiaza punctele tari si
punctele slabe ale societatii, a circumstantelor care au condus la aparitia dificultatilor cu
care se confrunta societatea.

(83) Strategia SC IMATEX SA Targu Mures urmareste conservarea punctelor tari,
respectiv: traditie si competenta recunoscute in domeniul fabricarii masinilor si utilajelor
textile, precum si pentru piese de schimb, existenta unui departament propriu de
proiectare constructiva si tehnologica asistata de calculator, existenta unui sistem de
productie integrat, un raport bun calitate-pret pentru produsele fabricate, personal bine
pregatit. Totodata, strategia SC IMATEX SA Targu Mures urmareste limitarea si

* Informatii confidentiale

12



contracararea cu masuri corespunzatoare a punctelor slabe cum sunt, pierderea pietelor
traditionale prin disparitia CAER, gradul mare de uzura a unor utilaje invechite,
flexibilitatea redusa a fluxurilor tehnologice, cu dependenta mare a sectiilor de productie,
lipsa de resurse financiare pentru retehnologizarea intregii intreprinderi.

(84) Ca urmare a implementarii planului de restructurare societatea urmareste asigurarea

viabilitatii prin :

- continuarea activitatilor de productie in functie de cererea de pe piata;
- imbunatatirea calitatii produselor fabricate;

- scaderea costurilor de productie si implicit realizarea unor preturi de vanzare
competitive, obtinandu-se astfel o piata de desfacere mai sigura si mai

diversificata;

- imbunatatirea autonomiei financiare a societatii si a gradului de utilizare a

capitalului ;

- cresterea gradului de utilizare a capacitatilor de productie, folosirea rationala a
fortei de munca, cresterea productivitatii muncii ;
- reducerea constanta a arieratelor si incasarea creantelor.

(85) Prin aplicarea masurilor cuprinse in planul de restructurare, la care vor contribui atat
societatea si Cumparatorul, prin aportul propriu, cat si statul, prin inlesnirile acordate
societatii la plata obligatiilor bugetare, pentru perioada 2003 - 2008 se preconizeaza o
imbunatatire a indicatorilor economico-financiari, astfel:

Tabelul nr.11  Evolutia preconizata a indicatorilor economico-financiari, ca urmare a aplicarii
masurilor de restructurare -milioane ROL-
Denumirea indicatorilor 2003 2004 2005 2006 2007 2008

1 |Venituri totale, din care: 117.419 141.577 146.181 219.605 250.175 260.000
- Venituri din exploatare 115.037 138.127 146.181 219.605 250.175 258.000
- Cifra de afaceri 49.947 74.028 146.181 219.605 250.175 258.000
- Venituri financiare 2.382 3.450 0 0 0 2.000
-Venituri extraordinare 0 0 0 0 0 0

2 |Cheltuieli totale, din care: 99.479 108.911 141.033 190.224 219.499 241.800
a) de exploatare 87.962 103.036 141.033 188.460 218.124 240.080
b) financiare 7.410 5.875 0 1.764 1.375 1.720
¢) extraordinare 4.107 0 0 0 0 0

3 |Profit brut (+) / Pierdere 17.940 32.665 5.148 29.380 30.677 18.200
(G)

4 |Profit net (+) / Pierdere (-) 14.153 32.635 3.861 22.035 23.007 15.288

Sursa: Programul de restructurare SC IMATEX SA Targu Mures si informatii suplimentare

(86) In urma realizarii masurilor din programul de restructurare, la finele perioadei de
restructurare societatea previzioneaza atingerea indicatorilor tinta dupa cum urmeaza:

Tabelul nr. 12 Indicatori economico — financiari tinta in anul 2008
1. Profit net mil.ROL 15.288
2. Cifra de afaceri mil. ROL 258.000
3. Numar de salariati pers. 300
4. Capital propriu mil.ROL 167.457
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5. Durata de recuperare a creantelor zile 77
6. Durata de plata a datoriilor zile 164
7. Grad de indatorare % 69,25
8. Rentabilitatea economica % 7,68
9. Rentabilitatea financiara % 13,52
10. Fluxul de numerar mil. ROL 20.613

Sursa:Programul de restructurare SC IMATEX SA Targu Mures si informatii suplimentare

(87) Consiliul Concurentei constata ca, in perioada 2003 — 2005, SC IMATEX SA a
realizat la termenul stabilit masurile prevazute in planul de restructurare al caror termen
de finalizare este luna august 2005, respectiv investitille asumate si plata de catre
cumparator a datoriilor societatii catre AVAS. De asemenea, indicatorii economico-
financiari realizati in aceasta perioada indica faptul ca SC IMATEX SA se inscrie in
directia dorita, in conformitate cu obiectivele planului de restructurare.

(88) Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei considera ca planul de restructurare
propus va conduce la restaurarea viabilitatii SC IMATEX SA Targu Mures pe termen
lung.

13. PREVENIREA ORICAREI DISTORSIUNI EXCESIVE A CONCURENTEI
(MASURI COMPENSATORII)

(89) Conform prevederilor Regulamentului privind ajutorul de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor in dificultate, in vederea minimizarii cat mai mult posibil a
efectelor negative ale acordarii ajutorului de stat asupra concurentei pe pietele relevante,
sunt necesare masuri compensatorii. Aceste masuri vor fi proportionale cu efectele
distorsionante cauzate de ajutor si, in special, cu marimea si importanta relativa a
societatii pe pietele relevante. Reducerea prezentei pe piata a societatii se va stabili pe
baza studiului de piata anexat la notificare, precum si a oricaror alte informatii relevante
si va face parte integranta din planul de restructurare.

(90) SC IMATEX SA Targu Mures detine o cota mica de piata pe piata relevanta pe care
activeaza, respectiv 0,1% din piata interna a pieselor si ansamblelor pentru industria
masinilor si echipamentelor cu destinatie specifica si sub 0,001% din piata externa. Ca
urmare, avand in vedere prevederile art. 14 din Regulamentul privind ajutorul de stat
pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor in dificultate, in care se stipuleaza ca
masurile compensatorii vor fi proportionale cu efectele distorsionante ale ajutorului de
stat asupra concurentei si, in special, cu marimea si importanta relativa a societatii pe
pietele afectate, Consiliul Concurentei considera ca, in cazul SC IMATEX SA, nu sunt
necesare reduceri substantiale ale capacitatilor de productie.

(91) Cu toate acestea, planul de restructurare al SC IMATEX prevede masuri ce vor fi
luate de societate pana la sfarsitul perioadei de restructurare in scopul evitarii
distorsionarii concurentei constand in reduceri ireversibile ale capacitatilor de productie,
respectiv active si mijloace fixe. Astfel, pana la sfarsitul anului 2004, planul de
restructurare al societatii prevede inchiderea capacitatilor de turnatorie precum si a
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capacitatii de acoperiri galvanice, capacitati care concura la realizarea obiectului de
activitate al societati.

(92) Reducerile ireversibile de capacitati viabile fac parte integranta din planul de
restructurare si constau in reducerea cu 15% a capacitatii de productie proiectate, fata de
nivelul anului 2002. Dintre capacitatile de productie scoase din functiune, o parte vor fi
vandute si o parte vor fi casate si valorificate ca fier vechi.

(93) Prin programul de restructurare, SC IMATEX SA Targu Mures nu isi majoreaza
cotele de piata ci intentioneaza sa-si mentina segmentul de piata pe care actioneaza in
prezent.

(94) Intre capacitatea de productie proiectata a SC IMATEX SA si capacitatea de
productie in functiune nu exista diferente semnificative. Societatea nu intentioneaza sa-si
majoreze capacitatile de productie ci sa realizeze un grad de utilizare superior al celor
ramase in functiune.

(95) Capacitatile de productie in functiune si gradul de utilizare a acestora in anii 2000 —
2002, se prezinta astfel :

Tabelul nr.13 Capacitatea de productie si gradul de utilizare a acesteia in perioada 2000 - 2002

Anul Capacitatea proiectata Capacitatea in functiune Grad de utilizare
Miliarde ROL Miliarde ROL (%)

2000 106 81,6 77

2001 106 72 68

2002 106 67,1 63

Sursa: Programul de restructurare SC IMATEX SA Targu Mures

(96) Dupa aplicarea masurilor din planul de restructurare, capacitatile de productie si
gradul de utilizare a acestora se prezinta astfel :

Tabelul nr.14 Capacitatea de productie si gradul de utilizare a acesteia in perioada 2003 — 2008

Anul Capacitatea proiectata Capacitatea in functiune Grad de utilizare
Miliarde ROL Miliarde ROL (%)
2003 95 50,4 53
2004 90 71,2 79
2005 90 78 87
2006 90 82 91
2007 90 88 98
2008 90 88 98

Sursa: Programul de restructurare SC IMATEX SA Targu Mures

(97) Prin programul de restructurare, SC IMATEX SA urmareste sa-si imbunatateasca
gradul de utilizare a capacitatilor de productie. Astfel, gradul de utilizare a capacitatilor
de productie urmeaza sa creasca de la circa 63% in anul 2002, la circa 98% in anul 2008,
in conditiile in care societatea s-a angajat, conform programului de restructurare, sa-si
reduca capacitatea proiectata de productie cu 15% fata de nivelul anului 2002.
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(98) Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei constata ca ajutorul de stat va fi
utilizat numai in scopul restaurarii viabilitatii societatii, nepermitandu-i beneficiarului, in
timpul aplicarii planului de restructurare, sa-si extinda capacitatea de productie.

14. AJUTORUL LIMITAT LA MINIMUM NECESAR
(PROPORTIONALITATEA AJUTORULUI)

(99) In conformitate cu prevederile art. 15 din Regulamentul privind ajutorul de stat
pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor in dificultate, cuantumul si intensitatea
ajutorului de stat trebuie sa fie limitate la minimul strict necesar, pentru a permite
restructurarea in functie de resursele financiare existente ale societatii si ale actionarilor.
Beneficiarul ajutorului de stat trebuie sa aduca o contributie semnificativa la planul de
restructurare din propriile resurse, inclusiv din vanzarea de active neesentiale pentru
supravietuirea intreprinderii, ori din finantari externe in conditii de piata. Potrivit
prevederilor art. 15 alin. (2) din Regulament, pentru intreprinderile mari, o contributie de
cel putin 50% este considerata corespunzatoare.

(100) Costul total al restructarii SC IMATEX SA Targu Mures este de 183.095 milioane
ROL si se compune din :

- costul restructurarii organizatorice 6.756 mil. ROL
- costul restucturarii tehnologice 70.380 mil. ROL
- costul restructurarii financiare 105.959 mil. ROL

(101) Costul restructurarii SC IMATEX SA Targu Mures, in valoare de 183.095 milioane
ROL, este sustinut din urmatoarele surse:

- surse proprii ale SC IMATEX SA Targu Mures  73.036 mil. ROL

- surse ale investitorului 56.830 mil. ROL

- ajutor de stat 53.229 mil. ROL

(102) Din costul total al restructurarii in valoare totala de 183.095 milioane ROL, 40% va
fi finantat din surse proprii ale societatii, 31% din surse proprii ale cumparatorului
pachetului majoritar de actiuni si 29% din sprijin financiar acordat de catre stat.

(103) Contributia proprie de 71% la acoperirea costurilor de restructurare se asigura prin:

- infuzie de capital a actionarului majoritar;

- venituri obtinute din valorificare de active si mijloace fixe;

- venituri obtinute din vanzarea de fier vechi si utilaje dezafectate din
capacitatile de productie inchise;

- venituri obtinute din inchirierea spatiilor disponibile din cadrul societatii;

- contractarea unor credite de pe piata romaneasca de capital, in conditii de
piata.

(104) Intensitatea ajutorului de stat, calculata ca raport intre valoarea ajutorului de stat si
costul total al restructurarii, este de 29%.
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(105) Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei considera ca semnificativa
contributia proprie de 71% la sustinerea costurilor de restructurare, aceasta demonstrand
increderea in valoarea practica a restructurarii si faptul ca suma si intensitatea ajutorului
de stat au fost limitate strict pentru a permite restructurarea in functie de resursele
financiare existente ale intreprinderii si ale actionarului majoritar. Se evita astfel ca
societatea sa primeasca un surplus de lichiditati care ar putea fi folosite in scopul unor
activitati agresive, de distorsiune a pietei.

15. RESPECTAREA PRINCIPIULUI ,,PRIMA SI ULTIMA DATA”

(106) SC IMATEX SA Targu Mures nu a mai primit ajutor pentru restructurare, astfel
respectandu-se prevederile art. 24 din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru
salvarea si restructurarea intreprinderilor in dificultate care stipuleaza faptul ca ajutorul
de restructurare trebuie sa fie acordat o singura data.

16. APARTENENTA LA UN GRUP DE FIRME
(107) - (117) [...]°
17. MONITORIZARE SI RAPORTARE ANUALA

(118) In concordanta cu dispozitiile art. 18 din Regulamentul privind ajutorul de stat
pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor in dificultate, Consiliul Concurentei
monitorizeaza permanent modul de implementare a planului de restructurare pentru ca
acesta sa nu se abata de la indeplinirea obiectivelor stabilite.

(119) Consiliul Concurentei va monitoriza implementarea planului de restructurare pana
la sfarsitul perioadei pentru a se asigura ca nu vor exista cresteri ale capacitatilor de
productie, abateri majore de la realizarea masurilor de restructurare si ca ajutorul de stat
nu va conduce la crearea de lichiditati suplimentare care sa fie folosite pentru alte
activitati decat cele cuprinse in programul de restructurare.

18. CONCLUZII

(120) Tinand cont de considerentele expuse anterior, Consiliul Concurentei constata ca
ajutorul de stat individual ce se intentioneaza a se acorda SC IMATEX SA Targu Mures
este compatibil cu mediul concurential normal si nu afecteaza semnificativ comertul cu
Statele Membre ale Uniunii Europene.

DECIDE

Art. 1. Masura de sprijin financiar notificata de catre Autoritatea pentru Valorificarea
Activelor Statului pentru SC IMATEX SA Targu Mures constituie ajutor de stat in sensul
art. 2 alin. (1) din Legea nr.143/1999, republicata.

* Informatii confidentiale
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Art. 2. In temeiul art.21 alin. (2) lit. ¢) coroborat cu art.23 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr.143/1999, republicata, se autorizeaza ajutorul de stat in vederea restructurarii, ce
urmeaza a se acorda SC IMATEX SA Targu Mures la privatizarea acesteia, cu conditia
respectarii art. 3 si art. 4 din prezenta Decizie.

Art. 3. Societatea este obligata sa implementeze in totalitate planul de restructurare
asumat.

Art. 4. Societatea isi va reduce capacitatile de productie pana in anul 2008 conform
Programului de restructurare asumat.

Art. 5. In cazul nerespectarii conditiilor impuse prin prezenta decizie, se vor aplica
prevederile art. 22 din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata.

Art. 6. Valoarea ajutorului de stat ce urmeaza a fi acordat este de 5.322.949,65 RON,
respectiv 53.229.496.506 ROL.

Art. 7. Prezenta Decizie devine aplicabila la data comunicarii sale.

Art. 8. Potrivit dispozitiilor art. 32 din Legea nr.143/1999, republicata, Autoritatea pentru
Valorificarea Activelor Statului va transmite Consiliului Concurentei informatii privind
ajutorul de stat acordat, in vederea inventarierii si monitorizarii acestuia. De asemenea,
Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului va transmite Consiliului Concurentei
rapoarte anuale privind implementarea planului de restructurare. Primul raport va fi
transmis in termen de 6 luni de la emiterea deciziei. Urmatoarele rapoarte vor trebui sa
arate ca societatea a respectat masurile compensatorii privind reducerea de capacitati de
productie impuse prin prezenta decizie.

Art. 9. Potrivit prevederilor art. 46 din Legea nr.143/1999 privind ajutorul de stat,
republicata, prezenta Decizie poate fi atacata de catre persoanele interesate la Curtea de
Apel Bucuresti, sectia Contencios Administrativ, in termen de 30 de zile de la
comunicare.

Art. 10. Prezenta Decizie va fi comunicata de catre Secretariatul General din cadrul
Consiliului Concurentei:
- Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului, str. Cpt. Av. Alexandru
Serbanescu, nr. 50, sector 1, Bucuresti;
- SC IMATEX SA Targu Mures, Str. Gheorghe Doja, nr. 64-68, Localitatea
Targu Mures, Jud. Mures, cod postal 540146.

PRESEDINTE

MIHAI BERINDE
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