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DECIZIA CONSILIULUI CONCURENTEI  
nr. 176/15.09.2005 

 
 

privind ajutorul de stat notificat de catre  
Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului acordat S.C. Tremag S.A. Tulcea 

  
 
 
CONSILIUL CONCURENTEI, 
 
 
 
Avand in vedere dispozitiile Decretului nr. 57/2004 pentru numirea membrilor Consiliului 
Concurentei; 
 
Avand in vedere dispozitiile Legii concurentei nr. 21/1996, republicata in Monitorul Oficial al 
Romaniei, Partea I, nr. 742 din 16 august 2005; 
 
Avand in vedere dispozitiile Legii nr.143/1999 privind ajutorul de stat, republicata in  
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 744 din 16 august 2005; 
 
Avand in vedere dispozitiile Acordului European instituind o asociere intre Romania, pe de o 
parte si Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin 
Legea nr. 20/1993, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 73 din 12 aprilie 
1993; 
 
Avand in vedere dispozitiile Regulamentului privind ajutorul de stat pentru salvarea si 
restructurarea intreprinderilor in dificultate, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, 
nr. 1215 din 17 decembrie 2004; 
 
 
In temeiul urmatoarelor considerente, 
 
1.  PROCEDURA NOTIFICARII  
 
(1) Prin adresa nr. DCS/3641/18.07.2005, inregistrata la Consiliul Concurentei cu RS-AS nr. 
70/18.07.2005, Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului (AVAS) a notificat, in 
numele furnizorilor de ajutor de stat, in baza art. 15 din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de 
stat, republicata, ajutorul de stat individual pentru restructurarea S.C. TREMAG S.A. Tulcea, 
in contextul privatizarii acesteia. In cazul de fata, furnizorii de ajutor de stat sunt AVAS, 
Ministerul Finantelor Publice si Consiliul Local Tulcea. 

(2) Prin adresa DAAS/838/25.07.2005 s-au solicitat informatii suplimentare AVAS cu privire 
la cota de piata a beneficiarului de ajutor de stat si a concurentilor sai, demonstrarea modului in 
care masurile cuprinse in planul de restructurare vor contribui la inlaturarea circumstantelor 
negative care au dus la aparitia dificultatilor societatii, detalierea surselor proprii certe ale 
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beneficiarului, demonstrarea faptului ca dificultatile cu care se confrunta societatea ii sunt 
specifice si sunt prea grave pentru a fi rezolvate in cadrul grupului precum si alte date 
referitoare la programul de restructurare al S.C. TREMAG S.A. Tulcea. Intrucat raspunsul 
primit nu a clarificat in totalitate toate aspectele vizate, s-a revenit la solicitarea de informatii 
suplimentare prin adresa nr. DAAS/880/02.08.2005. 

(3) De asemenea, in adresele mentionate mai sus, au fost solicitate AVAS detalii cu privire la 
ajutorul de stat in cuantum de 6.205.408.506 lei, de care S.C. TREMAG S.A. Tulcea a 
beneficiat in anul 2002. 

(4) In legatura cu acesta, AVAS a inaintat raspunsul cu nr. DCS/4055/15.08.2005, inregistrat 
la Consiliul Concurentei cu nr. DAAS/937/15.08.2005, prin care Consiliului Concurentei ii 
este adus la cunostinta faptul ca o parte din ajutorul de stat mentionat la paragraful (3) va fi 
rambursat de societate pana la concurenta pragului de minimis. […]1. 

(5) Notificarea a devenit efectiva la data la care informatiile suplimentare au fost exacte si 
complete, respectiv 18.08.2005. 

 
2. DESCRIEREA MASURILOR DE AJUTOR DE STAT 
 
2.1. Baza legala pentru acordarea ajutorului de stat  
 

• Legea nr.137/2002, privind unele măsuri pentru accelerarea privatizării; 
• Hotărârea nr. 577/2002, privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 

Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societăţilor  
comerciale, cu modificările şi completările ulterioare; 

• Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 26/2004, privind unele masuri pentru 
finalizarea privatizarii societatilor comerciale aflate in portofoliul Autoritatii pentru 
Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului si consolidarea unor privatizari; 

• Hotãrârea Guvernului nr. 1233/2002, privind aprobarea listei societãţilor comerciale 
din portofoliul APAPS, care beneficiazã  de extinderea înlesnirilor la platã prevãute la 
art. 18 din Legea nr. 137/2002. 

 
2.2. Masurile de sprijin financiar acordate de stat la privatizarea S.C. TREMAG S.A. 
Tulcea  
 
(6) Masurile de sprijin financiar notificate de AVAS se acorda in contextul privatizarii S.C. 
TREMAG S.A. Tulcea, societatea urmand sa beneficieze de facilitatile prevazute in Legea nr. 
137/2002 si mentionate in dosarul de prezentare si in contractul de vanzare – cumparare de 
actiuni, respectiv facilitati la plata unor obligatii restante catre bugetul consolidat al statului si 
AVAS. 

(7) Astfel, la momentul privatizarii, S.C. TREMAG S.A. Tulcea a beneficiat de masuri de 
sprijin financiar, in valoare totala de 114.231.929.918 lei, constand in : 
 

                                                 
1 Date confidentiale 
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Tabel nr. 1   Masurile de sprijin financiar acordate la privatizarea S.C. TREMAG S.A. Tulcea 
 
[…]2 
 
Sursa : Formularul de notificare 
 
(8) […]3. 
 
(9) […]4.  

 
3. BENEFICIARUL MASURILOR DE AJUTOR DE STAT - S.C. TREMAG S.A. 
TULCEA 
 
3.1. Preambul 
 
(10)  S.C. TREMAG S.A. Tulcea, s-a înfiinţat in anul 1991 conform legii române, ca societate 
pe acţiuni, prin desprinderea din Combinatul Metalurgic Tulcea. Societatea are sediul în 
Tulcea, judeţul Tulcea si este înregistrată la Registrul Comerţului sub nr. J36/32/1991, avand 
Codul Unic de Înregistrare nr. R2361559.  

(11)  Anterior privatizarii, societatea comerciala avea inregistrat la Oficiul Registrului 
Comertului, un capital social de 19.189,2 mil. lei, impartit in 767.567 actiuni cu o valoare 
nominala de 25.000 lei, defalcat astfel: 
-APAPS (AVAS)    -50,97%; 
-SIF II MOLDOVA    - 5,11%; 
-Alti actionari         -43,92%5. 
 
(12)  Societatea TREMAG SA Tulcea a fost privatizata prin semnarea Contractului de 
Vânzare-Cumpărare de Acţiuni nr. 63/23.12.2003. Transferul dreptului de proprietate asupra 
acţiunilor s-a realizat la data de 24.03.2004, noii actionari majoritari ai S.C. TREMAG S.A. 
Tulcea devenind S.C. RECETA TRADING S.R.L. si S.C. COMPRO Spol s.r.o. (Slovacia), 
prin detinerea unui procent de 50,97% din actiuni. Acestia sunt solidari in indeplinirea 
obligatiilor prevazute de Contractul de Vânzare-Cumpărare de Acţiuni.  

(13) Ca urmare a realizarii transferului dreptului de proprietate asupra actiunilor, structura 
actionariatului S.C. TREMAG S.A. Tulcea, este urmatoarea :  
- SC RECETA TRADING Bucuresti     -     195.614 actiuni     -     25.49%; 
- COMPRO SPOL s.r.o. Bratislava        -     195.613 actiuni     -     25.48%; 
- SIF MOLDOVA SA                            -      39.236 actiuni      -       5.11%; 
- Altii                                                    -    337.104 actiuni       -    43.92%. 
 

(14) Obiectul principal de activitate al SC TREMAG SA il reprezinta producerea si 
comercializarea de cărămizi refractare. S.C. TREMAG S.A. lucreaza in special pentru piata 
                                                 
2 Date confidentiale 
3 Date confidentiale 
4 Date confidentiale 
5 Acesti acţionari ai societăţii sunt deţinători de pachete de acţiuni nesemnificative (mai mici de 5% din capitalul social).  
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interna. In anul 2003 livrarile la intern reprezentau o pondere de 99,45% in totalul activitatii 
societatii. Pe langă obiectul principal de activitate, societatea desfasoara si activitati secundare 
astfel : tratarea si acoperirea metalelor, producţia de echipamente de măsura, reglare si control 
pentru procesele industriale.  

(15) S.C. TREMAG S.A. produce si comercializeaza urmatoarea gama de produse: 

a) produse fasonate, respectiv: cărămizi magnezitice, magnezio – cromitice, cromo-
magnezitice, magnezio–spinelice, magnezio–carbonice, cărămizi silico-aluminoase; 

b) produse nefasonate, respectiv: mase de stampare bazice, mase de torcretare 
bazice, mortare bazice si silico-aluminoase, cimenturi refractare, betoane refractare. 

(16)  O serie de factori interni si externi societatii au generat dificultati in desfasurarea la 
parametri normali a activitatii societatii. Acestia se refera la: 
- gradul ridicat de uzură fizică şi morală a utilajelor, maşinilor şi echipamentelor tehnologice 
aflate în patrimoniul societăţii, situaţie ce conduce la un randament scăzut de utilizare în 
condiţii de costuri de exploatare mari; 
- dificultatile in incasarea clientilor datorita lipsei de lichidităţi a principalilor beneficiari; 
- cresterea imprevizibila a preturilor la materiile prime, materiale si combustibili, precum si la 
utilitati; 
- decapitalizarea accentuata a societatii; 
- lipsa de resurse financiare destinate unei aprovizionari ritmice cu materii prime si materiale 
pentru desfasurarea normala a procesului de productie, dar si pentru modernizarea si achizitia 
de utilaje noi; 
- situatia economica la nivel national: blocaj financiar, rata ridicata a inflatiei. 

(17)  Aspectele mentionate anterior au determinat intrarea in dificultate a societatii. Datoriile 
catre stat au ramas neachitate, ceea ce a dus la aparitia dobanzilor si penalitatilor de intarziere 
pentru neplata la termen a debitelor, iar in anul 2003 procesul de productie a fost blocat, o 
parte importanta a pietelor de desfacere fiind pierduta. 

(18)  Acesta situatie precara a societatii rezulta si din analiza principalilor indicatori 
economico-financiari ai societatii:  
Tabelul nr. 2 Rezultatele economico-financiare ale SC TREMAG SA in perioada 2001-2003 

2001 2002 2003 
Cifra de afaceri (mil lei) 

364.081,9 262.618 144.933,4 
Profit/Pierdere (mil lei) 

-5.518 -40.621,3 -29.380 
Numar salariati 

484 477 456 
     Sursa: Formularul de notificare 
 

(19)  Dupa cum rezulta din datele prezentate, societatea inregistreaza pierderi anual inaintea 
privatizarii.  

(20)  Avand in vedere aceasta situatie dificila, AVAS a hotarat acordarea unor facilitati la 
privatizarea societatii conditionat de implementarea unor masuri de restructurare. Potrivit 
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informatiilor din notificarea AVAS, dosarul de prezentare intocmit la privatizare a adus la 
cunostinta potentialilor investitori ca se vor acorda facilitati la plata obligatiilor bugetare. 
Ulterior aceste facilitati au fost avute in vedere la momentul negocierilor cu ofertantul.  

(21)  La momentul privatizarii, societatea avea 456 salariati si o cifra de afaceri de 144.933,4 
mil. lei, respectiv 3.594.311 Euro, intrand astfel in categoria intreprinderilor mari. 

3.2. Pietele relevante  
 
(22)  Societatea comercială TREMAG activeaza pe piata producerii si comercializarii 
produselor refractare utilizate la inzidirea agregatelor termice (cuptoare electrice, 
convertizoare, oale de tratament secundar, cuptoare de var) ce lucreaza la temperaturi foarte 
ridicate (1500oC-1700oC).  

(23)  Conform studiului de piata anexat la planul de restructurare al SC TREMAG SA, 
cotele detinute de societate pe piata romaneasca se prezinta astfel: 

Tabel nr. 3  Cotele de piata pentru S.C. TREMAG S.A. si principalii sai concurenti 

[…]6 

Sursa : Formularul de notificare 

(24)  Studiul de piata releva faptul ca piata produselor societatii se afla in dezvoltare, fiind 
caracterizata printr-o cerere crescuta din partea consumatorilor de produse refractare.  

(25)  Concurenta pe piata produselor refractare este foarte puternica, multi producatori interni 
intrand in faliment datorita imposibilitatii de a raspunde cerintelor calitative si cantitative din 
ce in ce mai ridicate ale clientilor lor. Pe de alta parte, au aparut noi producatori ce detin 
tehnologii de fabricatie noi capabile sa ofere produse competitive. 

(26)  De asemenea, in ultima perioada un rol deosebit il detin importurile de produse refractare 
– cu un bun raport calitate pret - care au ajuns sa detina o cota importanta de piata, respectiv 
35.44%.  

(27)  Principalii beneficiari pe piata interna ai produselor SC Tremag SA Tulcea sunt : S.M.R. 
Bals, Alum Tulcea, Mittal Steel Galati, Mechel Trading Bucuresti, Cuprom Baia Mare, Feral 
Tulcea, Simcor Var Medgidia, Elnav Galati, Orion Campina etc.  

(28)  In ceea ce priveste exporturile, ponderea acestora in totalul vânzărilor societatii este 
nesemnificativa, fiind de cca. 0,55%. 

(29)  Studiul de piata releva faptul ca avand in vedere oportunitatile existente, SC TREMAG 
SA nu va putea face fata acestei concurente in lipsa implementarii unui amplu Program de 
Restructurare care sa vizeze diferite aspecte (investitii tehnologice, restructurare organizatorica 
si financiara) care sa aiba ca obiectiv reducerea costurilor si imbunatatirea permanenta a 
indicatorilor de calitate. 

                                                 
6 Date confidentiale 
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3.3. Descrierea procesului de privatizare  
 
(30) Procesul de privatizare a societatii a inceput prin publicarea in data de 04.06.2003 in 
presa centrala (cotidianul “Ziua”) si locala (ziarul “Acum”), precum şi pe Internet, a anuntului 
de vanzare, prin negociere pe baza de oferte finale îmbunatatite şi irevocabile, a pachetului 
majoritar de actiuni, reprezentand 50,97% din capitalul social al societatii.  

(31) In dosarul de prezentare intocmit in vederea vanzarii pachetului de actiuni detinut de 
AVAS la S.C. TREMAG S.A. Tulcea au fost prezentate atat informatii cu privire la situatia 
economico – financiara, juridica si de mediu a societatii comerciale, cat si facilitatile de care 
poate beneficia societatea in situatia finalizarii contractului. De asemenea, prin oferta de 
vanzare s-a prevazut si posibilitatea ca potentialii investitori sa realizeze un audit propriu la 
societate, in vederea obtinerii de informatii necesare pentru a-si putea crea o imagime cat mai 
reala asupra acesteia si a-si putea intocmi oferta de cumparare. 

(32) Au fost cumparate 2 dosare de prezentare de catre S.C. COMPRO Spol s.r.o. – Slovacia 
şi firma BERNHARD JACB – Germania. La termenul limita, respectiv 03.11.2003, a fost 
depusa o singura oferta ferma de achizitionare, aceea a S.C. COMPRO spol s.r.o. – Slovacia, 
care a fost declarata castigatoare. Pana la data transferului dreptului de proprietate 
(24.03.2004), in Contract a intrat si S.C. RECETA TRADING S.R.L. urmare a incheierii intre 
aceasta si S.C. COMPRO spol s.r.o. a unui Contract de asociere in participatiune. Conform 
acestui Contract, cei doi agenti economici au convenit să participe in mod egal la cumpărarea 
acţiunilor deţinute de APAPS la SC TREMAG SA Tulcea şi la realizarea obligaţiilor din 
contractul de vânzare cumpărare de acţiuni.   

(33) Pretul platit de Cumparator (S.C. COMPRO spol s.r.o. si S.C. RECETA TRADING 
S.R.L.) pentru achizitia pachetului de 50,97% din capitalul social al societatii (391.227 
actiuni), este de 175.000 EURO, respectiv 7.057 mil. lei, reprezentand 0,447 EURO/actiune 
(18.024,4 lei/actiune7). 

(34)  Angajamentele asumate de cumparator in cadrul procesului de privatizare constau in : 

- 500.000 Euro capital de lucru într-un an de la transferul dreptului de proprietate 
asupra actiunilor ; 

- 1.050.000 EURO investitii tehnologice – termen de realizare 5 ani incepand cu 
data transferului dreptului de proprietate ; 

- 220.000 EURO investitii pentru protectia mediului ce vor fi realizate intre anii 
2005-2007, destinate realizarii obligatiilor de mediu si a masurilor cuprinse in 
programele pentru conformare din avizele de mediu pentru privatizare. 

 
(35)  Analizand informatiile prezentate in completarea formularului de notificare rezulta faptul 
ca actiunile S.C. COMPRO spol s.r.o. Slovacia sunt detinute de patru persoane fizice care au 
fiecare intre 13% si 38% din capitalul social al societatii, deci nici una nu exercita controlul 
asupra COMPRO. […]8. 

                                                 
7 Cursul de schimb folosit este cursul BNR din data de 23.12.2003 (data incheierii Contractului de Vânzare-
Cumpărare de Acţiuni) de 1Euro=40.323 lei.  
8 Date confidentiale 
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(36)  Din informatiile prezentate de AVAS reiese ca S.C. RECETA TRADING S.R.L. este 
detinuta in procent de 80% de persoana fizica Mircea Stefan. […]9.   

 
4. DESCRIEREA PROGRAMULUI DE RESTRUCTURARE 
 
(37)  Pornind de la situatia in care se afla intreprinderea la momentul privatizarii si pentru 
inlaturarea cauzelor care au determinat aparitia dificultatilor, cumparatorul pachetului majoritar 
de actiuni, impreuna cu societatea si AVAS, au intocmit un plan de restructurare pentru 
perioada 2004-2009, compus din masuri de natura organizatorica, tehnologica, de mediu si 
financiara, pe baza unui Studiu de piata, luandu-se in considerare situatia prezenta a cererii si 
ofertei pe piata relevanta a produsului si evolutia viitoare a acesteia, precum si analiza SWOT. 

(38)  Actiunea de restructurare a SC TREMAG SA vizeaza urmatoarele directii majore : 
- cresterea eficientei activitatii prin reorganizarea societatii; 
- modernizarea produselor existente in profilul de fabricatie, prin cresterea calitatii ca 

rezultat al investitiilor realizate ; 
- retehnologizarea si modernizarea tehnologiilor existente in conformitate cu programul 

investitional asumat, fapt care va conduce la imbunatatirea randamentului, a 
profitabilitatii si a calitatii produselor realizate; 

- perfectionarea personalului muncitor. 

(39)  Planul de restructurare transmis de AVAS cuprinde atat cauzele care au condus la situatia 
financiara dificila a SC TREMAG SA, cat si masuri care sa asigure viabilitatea pe termen lung 
a intreprinderii. Prin aplicarea masurilor din programului de restructurare, AVAS preconizeaza 
ca societatea va inregistra o activitate profitabila si isi va asigura resursele financiare proprii 
pentru desfasurarea in mod corespunzator a activitatii, fara datorii la bugetul de stat consolidat 
sau la bugetele locale. 

(40)  Programul de restructurare elaborat impreuna cu Cumparatorul si AVAS acopera perioada 
2004-2009. Sintetic, masurile cuprinse in planul de restructurare se prezinta astfel: 

Tabelul nr. 4   Sinteza masurilor cuprinse in planul de restructurare al SC TREMAG SA    
 […]10       
Sursa: Programul de restructurare al SC TREMAG  SA Tulcea 

(41)  Realizarea programului de restructurare necesita un efort financiar de 231.409 mil. lei. 
Acest plan va restaura viabilitatea SC TREMAG SA Tulcea in anul 2009 (la sfarsitul perioadei 
de restructurare). 
 
4.1. Restructurarea organizatorica 
 
(42)  Masurile de restructurare organizatorica au fost proiectate tinand seama de dificultatile cu 
care se confrunta societatea la momentul privatizarii si in perspectiva anilor urmatori. Acestea 
se refera la :  

                                                 
9 Date confidentiale 
10 Date confidentiale 



 8

Tabelul nr. 5 Masuri privind restructurarea organizatorica     
[…]11 
Sursa: Programul de restructurare al S.C. TREMAG  S.A. Tulcea 
 
(43) In adresa nr. DCS/4048/17.08.2005, inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr. 
DAAS/948/18.08.2005, transmisa in completarea formularului de notificare, AVAS a 
mentionat faptul ca pana la finalizarea implementarii Planului de Restructurare, in societate vor 
mai ramane doar 240 salariati. Aceasta diminuare a numarului de personal nu este insotita de 
costuri suplimentare intrucat reducerea va avea loc pe cale naturala (pensionari, transferuri). 

  

4.2. Restructurarea tehnica si tehnologica  
 
(44)  Investitiile tehnice cuprinse in programul de restructurare totalizeaza 45.809 mil. lei 
[…]12.  

(45)  Masurile de restructurare tehnica si tehnologica vizeaza contracararea unora dintre cauzele 
principale care au condus la aparitia dificultatilor societatii, si in special a celor legate de uzura 
fizică şi morală a utilajelor, maşinilor şi echipamentelor tehnologice aflate în patrimoniul 
societăţii. Acest aspect a determinat eficienta scazuta, costuri ridicate si calitate slaba a 
produselor realizate de societate. 

(46)  Astfel, necesitatea realizarii acestor investitii a rezultat in urma unei analize riguroase a 
starii tehnice a utilajelor si instalatiilor de care dispune societatea, pentru a gasi solutiile optime 
in vederea rezolvarii problemelor cu care aceasta se confrunta. 

Tabelul nr. 6 Masuri privind restructurarea tehnica si tehnologica  

[…]13 

Sursa : Programul  de restructurare al SC TREMAG SA Tulcea 

4.3. Masuri de restructurare privind protectia mediului 

(47)  Masurile de restructurare privind protectia mediului […]14 sunt destinate realizarii 
obligatiilor de mediu cuprinse in programele pentru conformare din avizele de mediu. Masurile 
privind protectia mediului vizeaza localizarea si reducerea emisiilor de noxe, colectarea şi 
eliminarea acestora. 

4.4. Restructurarea financiara 
 
(48)  Principala componenta a planului de restructurare este financiara. Una dintre masurile de 
restructurare financiara o reprezinta sprijinul acordat de stat societatii prin renuntarea 

                                                 
11 Date confidentiale 
12 Date confidentiale 
13 Date confidentiale 
14 Date confidentiale 
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creditorilor bugetari la unele venituri certe si acordarea de inlesniri la plata obligatiilor catre 
acestia (anulari si esalonari de datorii) in cuantum de 114.232 mil. lei.  

(49)  De asemenea, Planul de restructurare cuprinde masuri constand in valorificarea stocurilor 
si a resurselor reciclabile, precum si suplimentarea capitalului de lucru prin aportul 
Cumparatorului si prin contractarea de imprumuturi. […]15.   

(50)  Pe de alta parte, beneficiarul de ajutor de stat a adoptat o noua politica in ceea ce priveste 
recuperarea creantelor restante prin actionarea in instanta a clientilor rau-platnici. […]16. 

(51)  Prin componenta de restructurare financiara, Planul de restructurare ofera posibilitatea 
cresterii fluxului de numerar, asigurarii unui cash-flow stabil, ceea ce va degreva si va usura 
activitatea financiara a societatii. In acest fel societatea va putea sa-si achite datoriile curente 
catre stat si sa-si aloce lichiditatile necesare pentru executarea investitiilor programate si 
necesare, in vederea dezvoltarii si sustinerii programului de productie in perspectiva. 

(52)  Restructurarea  financiara cuprinde urmatoarele masuri :  

Tabelul nr. 7  Masuri de restructurare financiara             

[…]17 

Sursa: Programul de restructurare al S.C. Tremag S.A 

(53)  Prin planul de restructurare intocmit, societatea si-a dimensionat sursele de finantare ale 
restructurarii in perioada imediat urmatoare, pe de o parte pe baza surselor proprii, iar pe de 
alta parte pe baza fondurilor cumparatorului care asigura investitii de ordin tehnologic si de 
mediu absolut necesare desfasurarii activitatii. 

(54)  Prin implementarea masurilor mentionate mai sus se preconizeaza ca societatea va deveni 
viabila pana la finele anului 2009. 

5. EVALUAREA MASURILOR DE AJUTOR DE STAT - CARACTERUL DE AJUTOR 
DE STAT AL MASURILOR NOTIFICATE 

(55)  Criteriile care permit sa se stabileasca daca o masura reprezinta ajutor de stat sunt 
prezentate la art 2 alin. (1) din Legea nr.143/1999 privind ajutorul de stat, republicata. 
Conform legii, ajutorul de stat reprezinta orice masura de sprijin luata de stat sau de autoritatile 
administatiei locale, sau din resurse de stat sau ale adminstratiei locale, indiferent de forma, 
care distorsioneaza sau ameninta sa distorsioneze concurenta, prin favorizarea anumitor 
intreprinderi, a productiei anumitor bunuri sau a furnizarii anumitor servicii sau care afecteaza 
comertul dintre Romania si Statele Membre ale Uniunii Europene, fiind considerat 
incompatibil cu un mediu concurential normal. 

                                                 
15 Date confidentiale 
16 Date confidentiale 
17 Date confidentiale 
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(56)  Sprijinul financiar ce se acorda SC TREMAG SA Tulcea notificat de catre AVAS consta 
in renuntarea statului la obtinerea unor venituri, prin urmare sunt implicate resurse ale statului.  

(57)  Sprijinul financiar acordat in baza dispozitiilor Legii nr. 137/2002 privind unele masuri 
pentru accelerarea privatizarii, cu modificarile si completarile ulterioare, se adreseaza numai 
agentilor economici care urmeaza a fi privatizati, intre care se numara si SC TREMAG SA. 
Astfel, sprijinul financiar acordat SC TREMAG SA are un caracter selectiv. 

(58)  Prin masurile de sprijin financiar acordate se creeaza un avantaj economic pentru SC 
TREMAG SA, societatea fiind scutita de la plata unor datorii fata de creditorii sai bugetari, 
precum si de la plata dobanzilor si penalitatilor de intarziere aferente obligatiilor bugetare 
restante. Acordarea acestor facilitati are un efect favorabil asupra indicatorilor economico-
financiari si ai cash-flow-ului. Astfel, societatii i se creeaza un avantaj, fiind favorizata 
comparativ cu concurentii sai. 

(59)  Acordarea sprijinului financiar SC TREMAG SA creeaza premisele pentru o posibila 
distorsionare a concurentei pe pietele relevante, deoarece ii permite societatii sa se mentina pe 
aceste piete. De asemenea, nu exista nici un dubiu ca sprijinul financiar ce se acorda SC 
TREMAG SA poate afecta comertul cu Statele Membre ale Uniunii Europene din moment ce 
produsele fabricate de societate concureaza, in principal pe piata romaneasca, cu produse 
similare fabricate de firme din Uniunea Europeana. 

(60) AVAS a subliniat ca privatizarea SC TREMAG SA s-a desfasurat prin negociere pe 
baza de oferte finale îmbunatatite şi irevocabile. Toti potentialii ofertanti au beneficiat de timp 
suficient pentru a face o evaluare corespunzătoare a societatii ca bază a ofertei, SC TREMAG 
SA fiind vanduta singurului investitor care a depus  oferta ferma pentru achizitionarea 
societatii.  

(61) Consiliul Concurentei noteaza ca procesul de privatizare a societatii a fost insotit de 
negocieri cu privire la pret si la cuantumul investitiilor. Vanzarea a fost conditionata de 
implementarea anumitor masuri de retehnologizare si de realizarea unor investitii pentru 
conformarea la standardele de mediu. De asemenea, s-au purtat negocieri si in ceea ce priveste:  
realizarea de catre societate a 70 % din cifra de afaceri din activitatea principala, pe perioada 
realizarii programului de restructurare ; asumarea tuturor obligaţiilor din Contractul colectiv de 
muncã şi încheierea unui protocol cu sindicatul din societate ; asigurarea de know –how pe 
cheltuiala cumpãrãtorului.  

(62) […]18.  

(63) Ipoteza ca scutirea la plata sau esalonarea datoriilor confera societatii un avantaj este in 
principiu aplicabila in afara contextului privatizarii. In cazul in care aceste facilitati se acorda 
la privatizare in mod normal se verifica mai intai aplicarea testului investitorului/creditorului 
privat prudent. 

(64) O astfel de analiza, respectiv testul investitorului/creditorului privat prudent, nu este 
posibila intrucat AVAS a adus la cunostinta Consiliului Concurentei faptul ca anterior 

                                                 
18 Date confidentiale 



 11

privatizarii nu s-a realizat o analiza comparativa intre costul lichidarii societatii si costul 
privatizarii acesteia. Luandu-se in considerare efectele sociale produse de disponibilizarea 
personalului in cazul lichidarii societatii, statul a actionat direct pentru privatizarea societatii, 
asumandu-si acordarea de facilitati in cazul finalizarii acesteia. 

(65)  Concluzionand aspectele prezentate mai sus, Consiliul Concurentei constata ca masurile 
de sprijin financiar acordate la privatizarea SC TREMAG SA reprezinta ajutoare de stat si intra 
sub incidenta Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata.  

(66)  […]19.  

(67) […]20.   

 
6. COMPATIBILITATEA AJUTORULUI DE STAT CU LEGISLATIA IN DOMENIU 

(68)  Articolul 2 din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata, prevede ca 
ajutoarele acordate de către stat sau din resurse de stat care distorsionează sau ameninţă sa 
distorsioneze concurenta şi afectează comerţul cu Statele Membre sunt incompatibile cu 
mediul concurenţial normal.  

(69)  Obiectivul ajutorului de stat este restructurarea SC TREMAG SA Tulcea in vederea 
restaurarii viabilitatii societatii la sfarsitul perioadei de restructurare. Daca sunt indeplinite 
conditiile din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea 
intreprinderilor in dificultate, ajutorul de stat poate fi considerat compatibil. 

(70)  Ajutorul de restructurare este conditionat de implementarea unui plan de restructurare 
fezabil, coerent si care sa demonstreze viabilitatea pe termen lung a intreprinderii. In acest 
sens, regulamentul prevede ca restructurarea implică de obicei unul sau mai multe din 
următoarele elemente: reorganizarea şi raţionalizarea activităţilor întreprinderii pe o bază cât 
mai eficientă, implicând de regulă retragerea din activităţile generatoare de pierderi, 
restructurarea activităţilor existente care pot redeveni competitive şi uneori diversificarea lor în 
direcţia unor activităţi noi şi rentabile. Restructurarea industrială trebuie să fie însoţită, de 
regulă, de restructurarea financiară (injecţii de capital, reducerea gradului de îndatorare, etc.). 

(71)  Consiliul Concurentei evalueaza ajutorul de stat acordat SC TREMAG SA, conform 
criteriilor prevazute in Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea 
intreprinderilor in dificultate, publicat in M.O. nr.1215/17.12.2004, emis in aplicarea Legii nr. 
143/1999 privind ajutorul de stat, republicata. Pentru a fi considerat compatibil cu mediul 
concurential normal, ajutorul de stat trebuie sa indeplineasca toate criteriile din regulamentul 
mai sus mentionat. 
 
 
 
 

                                                 
19 Date confidentiale 
20 Date confidentiale 
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7. CRITERII CE TREBUIE INDEPLINITE PENTRU ACORDAREA AJUTORULUI 
DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE 
 
(72)  Ajutorul de stat pentru S.C. TREMAG S.A. este considerat ajutor individual destinat 
restructurarii şi se acordă în baza unui Program de restructurare intocmit de societate impreuna 
cu  cumparatorul si AVAS avand ca obiectiv principal restaurarea viabilitatii societatii la 
sfarsitul perioadei de implementare.  

(73)  Consiliul Concurentei evalueaza ajutorul de stat acordat S.C. TREMAG S.A. Tulcea 
conform criteriilor prevazute in Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si 
restructurarea intreprinderilor in dificultate (denumit in continuare Regulament), urmarind: 
- eligibilitatea societatii: companie in dificultate; 
- restaurarea viabilitatii pe termen lung; 
- prevenirea distorsionarii excesive a concurentei; 
- ajutorul limitat la minimum necesar; proportionalitatea ajutorului; 
- principiul “prima si ultima data”; 
- asigurarea indeplinirii obiectivelor continute de Planul de restructurare si monitorizarea 
permanenta a modului de implementare a acestuia; 
- apartenenta la grup. 
 
7.1. Eligibilitatea SC Tremag SA Tulcea – societate in dificultate 
 
(74)  Pentru a beneficia de ajutor de stat conform Regulamentului privind ajutorul de stat pentru 
salvarea si restructurarea intreprinderilor in dificultate, societatea trebuie sa fie in dificultate. In 
sensul regulamentului, Consiliul Concurentei considera ca o firma este in dificultate atunci 
cand nu este capabila, fie prin resurse financiare proprii, fie prin resursele pe care le poate 
obtine de la proprietari/actionari sau creditori, sa acopere pierderile si care, in absenta unei 
interventii din exterior din partea autoritatilor publice, vor conduce pe termen scurt sau mediu, 
aproape sigur la iesirea din circuitul economic a acesteia.  

(75)  In sensul art.2 alin.(2) lit.b) si c) din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea 
si restructurarea intreprinderilor in dificultate, o societate pe actiuni este considerata in 
dificultate atunci când s-a pierdut mai mult de jumătate din capitalul propriu, aşa cum reiese 
din evidenţele contabile ale societăţii şi mai mult de un sfert din acest capital s-a pierdut în 
cursul ultimelor 12 luni. Indiferent de forma juridica, o societate este considerata in dificultate, 
atunci cand aceasta indeplineste conditiile pentru a fi supusa procedurii prevazute de legislatia 
privind reorganizarea judiciara si a falimentului. 

(76)  In acest sens, Consiliul Concurentei retine ca in anul 2002, cand s-a decis scoaterea 
societatii la privatizare, la un capital social de 19.189,2 mil lei societatea a realizat o pierdere 
de 40.621,3 mil. lei, aceasta fiind de 2,12 ori mai mare decat capitalul social. O serie de alti 
indicatori economico-financiari precum creşterea pierderilor, scăderea cifrei de afaceri in 
termeni reali, creşterea volumului stocurilor, creşterea datoriilor, creşterea sarcinilor financiare 
etc. indica situatia dificila in care se afla societatea la momentul privatizarii.  

(77)  De asemenea, furnizorul de ajutor de stat subliniaza in formularul de notificare faptul ca 
situatia economico-financiara dezastruoasa a S.C. TREMAG S.A. prezinta toate aspectele unei 
societati care practic se afla in stare de insolvabilitate, intrunind conditiile care puteau declansa 
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intrarea acesteia sub incidenta prevederilor Legii nr. 64/1995 privind procedura reorganizării 
judiciare şi a falimentului, cu modificarile si completarile ulterioare. 

(78)  Date fiind cele de mai sus, Consiliul Concurentei concluzioneaza ca sunt indeplinite 
conditiile pentru ca S.C. TREMAG S.A. Tulcea sa fie considerata o societate in dificultate asa 
cum este aceasta definita in Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si 
restructurarea firmelor in dificultate. 
 
7.2. Restaurarea viabilitatii  pe termen lung a societatii  
 
(79)  Dificultatile cu care s-a confruntat SC TREMAG SA au condus la restrangerea drastica a 
activitatii concomitent cu acumularea unor datorii fata de bugetul statului la care, in timp, s-au 
adaugat majorari si penalitati de intarziere care depasesc cu mult valoarea debitelor datorate si 
neachitate. 

(80)  Analiza planului de restructurare si a modului in care acesta va conduce la restaurarea pe 
termen lung a viabilitatii SC TREMAG SA are in vedere prevederile art. 13 din Regulamentul 
privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor in dificultate. 

(81)  Conform art. 13 din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea 
intreprinderilor in dificultate, acordarea ajutorului de stat pentru restructurare este conditionata 
de implementarea planului de restructurare care sta la baza evaluarii facute de Consiliul 
Concurentei. Planul de restructuare, a carui durata trebuie sa fie cat mai scurta posibil, trebuie 
sa cuprinda abandonarea activitatilor producatoare de pierderi si sa-i ofere societatii 
viabilitatea pe termen lung, permintandu-i sa functioneze cu resurse proprii. Planul de 
restructurare trebuie sa se bazeze pe o estimare realista a conditiilor de piata, restaurarea 
viabilitatii trebuind sa rezulte, in principal, din masurile interne pe care acesta le contine, 
precum si din luarea in considerare a factorilor externi cum sunt variatia preturilor si a cererii, 
factori asupra carora societatea nu are o influenta determinanta. 

(82)  Planul de restructurare al SC TREMAG SA porneste de la datele tehnico-economice ce 
reflecta activitatea societatii in perioada anterioara privatizarii. Acest plan a fost realizat in 
urma unei analize diagnostic care evidentiaza punctele tari si punctele slabe ale societatii, a 
circumstantelor care au condus la aparitia dificultatilor si avand in vedere oportunitatile si 
amenintarile cu care se poate confrunta.  

(83)  Societatea si-a propus o serie de obiective care sa faca posibila atingerea viabilitatii ca 
urmare a implementarii planului de restructurare, respectiv: 
-  atingerea unui echilibru operational, in perspectiva obtinerii de profit; 
- retehnologizarea şi modernizarea tehnologiilor existente în conformitate cu programul 
investiţional asumat; 
-  eficientizarea activităţii prin reducerea costurilor; 
- rentabilizarea şi reorganizarea activităţii societăţii; 
- îmbunătăţirea condiţiilor de lucru pentru toţi angajaţii; 
- intensificarea incasării creanţelor concomitent cu micşorarea arieratelor; 
- respectarea standardelor internationale privind protecţia mediului şi eliminarea totală a 
factorilor de poluare produşi de societate. 
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(84)  Strategia SC TREMAG SA urmareste conservarea punctelor tari, respectiv: experienta in 
domeniu; capacitatea tehnica de diversificare a gamei de producţie; existenta unui sistem de 
management al calităţii implementat si certificat; gama diversificata de clienti. 

(85)  Totodata, strategia SC TREMAG SA urmareste limitarea si contracararea cu masuri 
corespunzatoare a punctelor slabe cum sunt: limitarea accesului firmei la clientii de renume 
datorita situatiei precare anterioare privatizarii; utilizarea păcurii in procesul de ardere a 
cărămizilor; fluctuaţie mare a personalului calificat; uzura avansată a parcului tehnic. 

(86)  Ca parte a Programului de restructurare, societatea renunta la activitatile generatoare de 
pierderi. […]21. 

(87)  Prin aplicarea masurilor cuprinse in planul de restructurare - la care vor contribui atat 
societatea si Cumparatorul, prin aportul propriu, cat si statul, prin inlesnirile acordate societatii 
la plata obligatiilor bugetare - pentru perioada 2004 – 2009, se preconizeaza o imbunatatire a 
indicatorilor economico-financiari, astfel: 

Tabelul nr.8 Evolutia preconizata a indicatorilor economico-financiari, ca urmare a  aplicarii 
masurilor de restructurare      

[…]22 

Sursa: Programul  de restructurare SC TREMAG  SA Tulcea 

(88)  Rezultatele economico-financiare ale implementarii programului de restructurare au in 
vedere primordial eficientizarea procesului de productie, prin imbunatatirea randamentelor 
tehnologice in urma modernizarii de utilaje si achizitiei de echipamente noi. Astfel, comparativ 
cu anul 2004, principalii indicatori economico - financiari prezintă următoarea evoluţie: 

- veniturile totale si cifra de afaceri urmeaza o evoluţie ascendentă; 
- cheltuielile de exploatare asigura prin programul de restructurare propus un trend ascendent, 
in concordanta cu dezvoltarea activitatii societatii in conditiile cresterii productivitatii muncii 
si a modernizarii tehnologiilor; 
- din analiza indicatorilor economico financiari se constată corelarea indicatorilor cu situaţia 
concretă din societate, planificarea corespunzătoare si realista a programului de fabricaţie, care 
să asigure revigorarea societatii. 
 
(89) In fapt, chiar datele bilantului contabil demonstreaza evolutia pozitiva a societatii. 
Astfel, la finele anului 2004, societatea a reusit sa recupereze o buna parte din ramanerile in 
urma ale anilor anteriori, diminuandu-si pierderile […]23 fapt datorat masurilor de restructurare 
deja implementate ce au determinat imbunatatirea randamentului si eficientizarea activitatii. 

(90)  In urma realizarii masurilor din programul de restructurare, la finele perioadei de 
restructurare societatea previzioneaza atingerea indicatorilor tinta dupa cum urmeaza: 
 
 
                                                 
21 Date confidentiale 
22 Date confidentiale 
23 Date confidentiale 
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Tabelul  nr. 9  Indicatori economico – financiari tinta 
Nr. 
crt. Indicatori U.M. 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

1. Lichiditate intermediara   0.2 1.6 1.5 1.4 1.5 1.3 
2. Viteza de rotatie a stocurilor (zile) Zile  101 39 45 45 45 45 
3. Durata de plata a datoriilor (zile) Zile  76 47 47 47 43 47 
4. Ponderea arieratelor (%) % 67 - - - - - 
5. Rentabilitate economica  (%) % - 4 5 6 8 9 
6. Rentabilitatea financiara  (%) % - 5 6 8 10 12 
7. Cheltuieli la 1000 lei venituri expl.  % 1011 967 958 952 943 938 

Sursa:Programul de restructurare SC TREMAG  SA Tulcea 

(91)  Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei concluzioneaza ca Programul de 
restructurare al SC TREMAG SA porneste de la datele tehnico-economice ce reflecta 
activitatea societatii in perioada anterioara privatizarii si de la cauzele care au condus la 
aparitia dificultatilor cu care se confrunta aceasta. El s-a realizat in baza analizei pietei, a 
analizei SWOT, a unor evaluări realiste cu privire la condiţiile de funcţionare viitoare.  

(92)  De asemenea, se constata ca implementarea planului de restructurare propus va conduce la 
restaurarea viabilitatii pe termen lung a SC TREMAG SA, viabilitate ce rezulta în principal din 
măsurile interne conţinute în planul de restructurare si nu se bazeaza pe factori externi precum 
fluctuaţia preţurilor şi a cererii. Planul de restructurare implementat de societate va asigura o 
schimbare radicală care va permite întreprinderii, după finalizarea restructurării, acoperirea 
integrala a costurilor si concurarea prin forţele proprii pe piaţa liberă.  
 
 
7.3. Prevenirea oricarei distorsiuni excesive a concurentei (masuri compensatorii) 
 
(93)  Conform prevederilor Regulamentului privind ajutorul de stat pentru salvarea si 
restructurarea intreprinderilor in dificultate, in vederea minimizarii efectelor negative ale 
acordarii ajutorului de stat asupra concurentei pe pietele relevante, sunt necesare masuri 
compensatorii. Aceste masuri vor fi proportionale cu efectele distorsionante cauzate de ajutor 
si, in special, cu marimea si importanta relativa a societatii pe pietele relevante. Reducerea 
prezentei pe piata a societatii se stabileste pe baza studiului de piata anexat la notificare, 
precum si a oricaror alte informatii relevante si va face parte integranta din planul de 
restructurare. 

(94)  SC TREMAG SA Tulcea detine o cota de 7,88% pe piata produselor refractare. Ca 
urmare, avand in vedere prevederile art. 14 din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru 
salvarea si restructurarea intreprinderilor in dificultate, in care se stipuleaza ca masurile 
compensatorii vor fi proportionale cu efectele distorsionante ale ajutorului de stat asupra 
concurentei si, in special, cu marimea si importanta relativa a societatii pe pietele afectate, 
Consiliul Concurentei considera ca, in cazul SC TREMAG SA, nu sunt necesare reduceri 
substantiale ale capacitatilor de productie.  

(95)  […]24. 

                                                 
24 Date confidentiale 
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(96)  […]25. 

(97)  Intre capacitatea de productie a SC TREMAG SA si capacitatea de productie efectiv 
utilizata exista diferente semnificative. Societatea nu intentioneaza sa-si majoreze capacitatile 
de productie ci sa realizeze un grad de utilizare superior al celor ramase in functiune.  

(98)  […]26 

(99)  Prin programul de restructurare, SC TREMAG SA urmareste sa-si imbunatateasca gradul 
de utilizare a capacitatilor de productie. Astfel, gradul de utilizare a capacitatilor de productie 
urmeaza sa creasca fata de anul 2004 (respectiv de la inceperea programului de restructurare), 
ajungand la circa 87% in anul 2009, in conditiile in care societatea s-a angajat, la reducerea 
totala si ireversibila a capacitatilor de productie in functiune cu 13,33%. De asemenea, SC 
TREMAG SA nu isi majoreaza cotele de piata ci intentioneaza sa-si mentina segmentul pe care 
actioneaza in present.  

(100)  Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei constata ca ajutorul de stat va fi utilizat 
numai in scopul restaurarii viabilitatii societatii, nepermitandu-i beneficiarului, in timpul 
aplicarii planului de restructurare, sa-si extinda capacitatea de productie.  
 
 
7.4. Ajutorul limitat la minimum necesar (proportionalitatea ajutorului) 

(101)  Analiza situatiei economico-financiare dificile cu care se confrunta societatea inaintea 
privatizarii a reliefat faptul ca, pentru a ramane in circuitul economic si pentru a deveni viabila, 
era necesara atat privatizarea acesteia cat si acordarea unui ajutor de stat pentru restructurare 
sub forma de inlesniri.  

(102)  In conformitate cu prevederile art. 15 din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru 
salvarea si restructurarea intreprinderilor in dificultate, cuantumul si intensitatea ajutorului de 
stat trebuie sa fie limitate la minimul strict necesar, pentru a permite restructurarea in functie 
de resursele financiare existente ale societatii si ale actionarilor. Beneficiarul ajutorului de stat 
trebuie sa aduca o contributie semnificativa la planul de restructurare din propriile resurse, 
inclusiv din vanzarea de active neesentiale pentru supravietuirea intreprinderii, ori din finantari 
externe in conditii de piata. Potrivit prevederilor art. 15 alin. (2) din Regulament, pentru 
intreprinderile mari, o contributie de cel putin 50% este considerata corespunzatoare. 

(103)  Costul total al restructarii SC TREMAG SA este de 231.409 mil. lei si se compune 
din : 

- costul restructurarii organizatorice                               6.223 mil. lei; 
- costul restucturarii tehnologice                                  45.809 mil. lei; 
- costul restructurarii de mediu                                       8.485 mil. lei; 
- costul restructurarii financiare                                  170.892 mil. lei. 

(104)  […]27.  
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(105) […]28. 

(106) Potrivit art. 15 din Regulament, suma şi intensitatea ajutorului trebuie să fie limitată 
strict la costurile minime de restructurare necesare, pentru a permite restructurarea în funcţie de 
resursele financiare existente ale întreprinderii, acţionarilor săi sau ale grupului din care face 
parte. In cazul S.C. TREMAG S.A., intensitatea ajutorului de stat, calculata ca raport intre 
valoarea ajutorului de stat si costul total al restructurarii, are o valoare de 49,37%.  

(107) In aceste conditii, Consiliul Concurentei considera ca semnificativa contributia 
beneficiarului de 50,63% la implementarea planului de restructurare, aceasta demonstrand  
increderea in valoarea practica a restructurarii si faptul ca suma si intensitatea ajutorului de stat 
au fost limitate strict pentru a permite restructurarea in functie de resursele financiare existente 
ale intreprinderii si ale actionarului majoritar. Se evita astfel ca societatea sa primeasca un 
surplus de lichiditati care ar putea fi folosite in scopul unor activitati agresive, de distorsiune a 
pietei. 
 
7.5. Respectarea principiului „prima si ultima data” 
 
(108) Asa cum rezulta din informatiile prezentate in formularul de notificare, SC TREMAG 
SA Tulcea nu a mai primit ajutor pentru restructurare, astfel respectandu-se prevederile art. 24 
din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor in 
dificultate care stipuleaza faptul ca ajutorul de restructurare trebuie sa fie acordat o singura 
data. 
 
7.6. Apartenenta la un grup de firme 

(109) Conform prevederilor art. 2 alin. (5) din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru 
salvarea si restructurarea intreprinderilor in dificultate, o societate apartinand unui grup nu este 
in mod normal eligibila pentru acordarea ajutorului pentru salvare si restructurare, cu exceptia 
cazului in care se poate demonstra ca dificultatile sunt proprii si nu rezulta dintr-o alocare 
arbitrara a costurilor in cadrul grupului si ca dificultatile sunt prea serioase pentru a fi rezolvate 
de grup.  

(110) AVAS a subliniat ca investitorii au fost de acord cu achizitionarea pachetului majoritar 
de actiuni si cu asumarea unei parti importante din costurile restructurarii TREMAG numai in 
conditiile in care erau acordate facilitatile la plata mentionate in dosarul de prezentare. 

(111) Facilitatile fiscale acordate la privatizarea S.C. TREMAG S.A. se refera la datorii 
istorice – efect al rezultatelor economice obtinute in anii anteriori vanzarii pachetului majoritar 
de actiuni - deci sunt proprii societatii. 

(112) Din analiza datelor cuprinse in bilanturile financiar-contabile ale societatilor ce au 
achizitionat SC TREMAG SA Tulcea, se constata ca resursele financiare de care dispun 
acestea sunt limitate, fiind destinate activitatii lor curente. Astfel, asa cum s-a aratat la para. 

                                                                                                                                                          
27 Date confidentiale 
28 Date confidentiale 
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(35)-(36) al prezentei decizii, profitul cumulat al acestora la momentul achizitionarii SC 
TREMAG SA este de 25.574,3 mil. lei. 

(113) La privatizare, Cumparatorii au platit pentru pachetul de 50,97% din capitalul social al 
SC TREMAG SA un pret de 7.057 mil. lei. De asemenea, investitorii si-au asumat o 
contributie la realizarea programului de restructurare, respectiv la finantarea masurilor de 
restructurare organizatorica, tehnica, tehnologica si de mediu, in cuantum de 80.760 mil. lei. In 
aceste conditii, Consiliul Concurentei retine ca actionarii majoritari nu puteau face fata atat 
dificultatilor financiare ale SC TREMAG SA cat si restructurarii societatii fara o interventie 
consistenta din partea statului, datoriile societatii fata de bugetul statului si AVAS fiind de 
114.232 mil. lei. In raport cu resursele financiare ale grupului, aceasta contributie este 
semnificativa.  

(114) Din cele prezentate mai sus, Consiliul Concurentei constata ca grupul nu are 
posibilitatea financiara de a rezolva dificultatile cu care se confrunta societatea, respectiv de a-i 
acoperi datoriile catre stat in valoare de 114.232 mil. lei. Mai mult, tinand cont ca investitorii s-
au angajat sa contribuie la finantarea programului de restructurare cu 80.760 mil. lei, in 
conditiile in care profitul cumulat al cumparatorilor este de 25.574,3 mil. lei, se poate spune ca 
acesta a utilizat toate resursele financiare de care a dispus pentru a sprijini redresarea 
economica si restructurarea S.C. TREMAG S.A. 

 
 
7.7. Monitorizare si raportare anuala 

(115) In concordanta cu dispozitiile art. 18 din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru 
salvarea si restructurarea intreprinderilor in dificultate, Consiliul Concurentei monitorizeaza 
permanent modul de implementare a planului de restructurare pentru ca acesta sa nu se abata 
de la indeplinirea obiectivelor stabilite.  

(116) Consiliul Concurentei va monitoriza implementarea planului de restructurare pana la 
sfarsitul perioadei pentru a se asigura ca nu vor exista cresteri ale capacitatilor de productie, 
abateri majore de la realizarea masurilor de restructurare si ca ajutorul de stat nu va conduce la 
crearea de lichiditati suplimentare care sa fie folosite pentru alte activitati decat cele cuprinse 
in programul de restructurare. 
 
 
 
8. CONCLUZII 

(117) Tinand cont de considerentele expuse mai sus, Consiliul Concurentei constata ca 
ajutorul de stat individual ce se acorda S.C. TREMAG S.A. este compatibil cu mediul 
concurential normal si nu afecteaza semnificativ comertul cu statele membre ale Uniunii 
Europene. 
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DECIDE 

 
 

Art. 1.  Masura notificata de catre Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului pentru 
S.C. TREMAG S.A. Tulcea constituie ajutor de stat in sensul art. 2 din Legea nr.143/1999, 
republicata. 
 
Art. 2. In temeiul art.21 alin. (2) lit. c) coroborat cu art.23 alin. (1) lit. e) din Legea 
nr.143/1999, republicata, se autorizeaza ajutorul de stat in vederea restructurarii, ce se acorda 
S.C. TREMAG S.A. Tulcea la privatizarea acesteia, cu  conditia respectarii art. 3, art. 4 si art. 5 
din prezenta  Decizie. 
 
Art. 3. Ajutorul de stat pentru restructurare va fi acordat dupa ce societatea va rambursa 
ajutorul de stat primit in anul 2002 cu care se depaseste pragul de minimis, respectiv suma de 
ROL 2.205.408.506 (RON 220.541), si dobanzile aferente acestuia (ROL 1.148.459.625, 
respectiv RON 114.846). 
 
Art. 4. Societatea este obligata sa implementeze in totalitate planul de restructurare asumat.  
 
Art. 5.  Societatea isi va reduce capacitatile de productie pana in anul 2009 conform 
Programului de restructurare asumat. 
 
Art. 6. In cazul nerespectarii conditiilor impuse prin prezenta decizie, se vor aplica prevederile 
art. 22 din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata. 
 
Art. 7. Valoarea ajutorului de stat ce urmeaza a fi acordat este de ROL 114.231.929.918, 
respectiv RON 11.423.193.   
 
Art. 8. Prezenta Decizie devine aplicabila la data comunicarii sale. 
 
Art. 9. Potrivit dispozitiilor art. 32 din Legea nr.143/1999, republicata, Autoritatea pentru 
Valorificarea Activelor Statului va transmite Consiliului Concurentei informatii privind 
ajutorul de stat acordat, in vederea inventarierii si monitorizarii acestuia. De asemenea, 
Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului va transmite Consiliului Concurentei 
rapoarte anuale privind implementarea planului de restructurare. Primul raport va fi transmis in 
termen de 6 luni de la emiterea deciziei. Urmatoarele rapoarte periodice vor contine datele 
necesare cu privire la stadiul (fizic si valoric) al aplicarii planului de restructurare. De 
asemenea, vor fi raportate informatiile referitoare la aplicarea masurilor compensatorii privind 
reducerile de capacitati de productie impuse prin prezenta decizie. 
 
Art. 10. Potrivit prevederilor art. 46 din Legea nr.143/1999 privind ajutorul de stat, 
republicata, prezenta Decizie poate fi atacata de catre persoanele interesate la Curtea de Apel 
Bucuresti, sectia de Contencios Administrativ, in termen de 30 de zile de la comunicare.  

 
Art. 11. Prezenta Decizie va fi comunicata de catre Secretariatul General din cadrul 
Consiliului Concurentei: 
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- Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului, str. Cpt. Av. Alexandru 
Serbanescu, nr. 50, sector 1, Bucuresti; 

- Ministerul Finantelor Publice, str. Apolodor, nr. 17, sector 5, Bucuresti; 
- Consiliul Local Tulcea, str. Pacii, nr. 20, Tulcea, jud. Tulcea; 
- S.C. TREMAG  S.A., str. Taberei, nr. 49, Tulcea, jud. Tulcea.  

 
Art. 12. Secretariatul General si Directia Autorizare Ajutor de Stat din cadrul Consiliului 
Concurentei vor urmari aducerea la indeplinire a prezentei Decizii. 
 
 
 


