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DECIZIA CONSILIULUI CONCURENTEI  

nr. 164 din 31.08.2005  
 
 

privind ajutorul de stat notificat de catre Autoritatea pentru Valorificarea Activelor 
Statului ce se acorda S.C. ROSTRAMO S.A. Targu Jiu 

  
 
CONSILIUL CONCURENTEI, 
 
 
Avand in vedere dispozitiile Decretului nr. 57/2004 pentru numirea membrilor Consiliului 
Concurentei; 
 
Avand in vedere dispozitiile Legii concurentei nr. 21/1996, republicata in Monitorul Oficial al 
Romaniei, Partea I, nr. 742 din 16 august 2005; 
 
Avand in vedere dispozitiile Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata in 
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 744 din 16 august 2005; 
 
Avand in vedere dispozitiile Acordului European instituind o asociere intre Romania, pe de o 
parte si Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin 
Legea nr. 20/1993, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 73 din 12 aprilie 
1993; 
 
Avand in vedere dispozitiile Regulamentului privind ajutorul de stat pentru salvarea si 
restructurarea intreprinderilor in dificultate, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, 
nr. 1215 din 17 decembrie 2004; 
 
Avand in vedere dispozitiile Decretului nr. 57/2004 pentru numirea membrilor Plenului 
Consiliului Concurentei, 
 
 
 
In temeiul urmatoarelor considerente, 
 
1.  PROCEDURA NOTIFICARII 
 

(1) Prin adresa nr. VP4/2090/18.07.2005, înregistrata la Consiliul Concurentei cu nr. RS-AS 
69/18.07.2005, Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului (AVAS) a notificat în 
baza art. 15 din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat republicata, ajutorul de stat 
individual ce se va acorda pentru restructurarea SC ROSTRAMO SA Tg. Jiu, in 
contextul privatizarii acesteia. 

(2) Consiliul Concurentei a solicitat AVAS informatii suplimentare prin adresa 
DAAS/847/26.07.2005. AVAS a transmis raspunsul la informatiile suplimentare 
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solicitate prin adresa VP4/2422/04.08.2005. Notificarea a devenit efectiva la data cand 
informatiile au fost exacte si complete, respectiv 26.08.2005. 

2. BAZA LEGALA PENTRU ACORDAREA AJUTORULUI DE STAT  
 

• Legea nr. 137/2002 privind unele măsuri pentru accelerarea privatizării; 
• Hotararea nr. 577/2002 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a O.U.G. 

nr. 88/1997 privind privatizarea societăţilor  comerciale, cu modificările şi completarile  
ulterioare, şi Legea  nr.137/2002 privind unele măsuri pentru accelerarea privatizării; 

• Legea nr. 442/2004 pentru aprobarea O.U.G. nr. 26/2004 privind unele masuri pentru 
finalizarea privatizarii societatilor comerciale aflate in portofoliul Autoritatii pentru 
Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului si consolidarea unor privatizari.  

 
3. DESCRIEREA FAPTELOR 

 
3.1. Beneficiarul masurilor de ajutor de stat - S.C. ROSTRAMO S.A. Tg. Jiu 
 
(3) S.C. ROSTRAMO S.A. si-a inceput activitatea in anul 1959 sub denumirea de 

Complexul Industrial al Lemnului Tg. Jiu, devenind societate pe acţiuni prin H.G. nr. 
1224/1990. Societatea are sediul în Tg. Jiu si este înregistrată la Registrul Comerţului cu 
nr. J18/59/1991, avand Codul Unic de Înregistrare R2165390.  

 
(4) Societatea comerciala avea inregistrat la Oficiul Registrului Comertului inainte de data 

privatizarii, un capital social de 31.735 mil. lei, impartit in 1.269.403 actiuni, cu valoare 
nominala de 25.000 lei, defalcat astfel: 

- A.V.A.S.     53,95%; 
- SIF Banat Crisana   34,31%; 
- PPM     11,32%; 
- alti actionari       0,42%. 

 
(5) S.C. ROSTRAMO S.A. Tg. Jiu a fost privatizata prin semnarea Contractului de Vânzare-

Cumpărare de Acţiuni nr. 15/28.06.2002 intre AVAS si Asociatia Salariatilor Tg. Jiu. 
Transferul dreptului de proprietate asupra acţiunilor s-a realizat la data de 09.07.2002. 

 
(6) S.C. ROSTRAMO S.A. Tg. Jiu este o societate comercială pentru industrializarea 

lemnului ce produce placaje, produse mulate, furnir estetic, plăci din aşchii de lemn 
(PAL), cherestea şi semifabricate din lemn de fag, mobilă corp, mic mobilier şi scaune 
(curbate, coloniale, tâmplăreşti).  

 
(7) Activitatea societatii se desfăşoară în 5 secţii de producţie: Placaj, Cherestea, Scaune, 

Mobila si PAL, care au fost gândite astfel încât sa nu se piardă nici o parte din materialul 
lemnos intrat in procesul de fabricatie. Pentru realizarea obiectului de activitate, 
societatea are si o secţie de întreţinere – reparaţii, care asigură principalele utilităţi pentru 
secţiile de producţie si dispune totodata de un sector de transporturi si depozit pentru  
materii prime dotat cu instalaţii de descărcare, aburire şi conservare. 

 
(8) Principalele grupe de produse fabricate sunt: 
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- placaj; 
- PAL; 
- cherestea; 
- mobilier: scaune, mese, bufete, comode, birouri, sufragerii, camere tineret, mic 

mobilier, dormitoare. 
 

(9) Din analiza bilantiera a rezultatelor economico–financiare inregistrate de S.C. 
ROSTRAMO S.A. Tg. Jiu anterior privatizarii, au rezultat următoarele: 

 
Tabelul nr.1 Rezultatele economico-financiare ale S.C. ROSTRAMO S.A. in perioada 2000-2001

       
 

2000 2001 

Cifra de afaceri (mii lei) 
212.083.010 248.496.061

Profit/Perdere (mii lei) 
630.624 -2.609.395

     Sursa: Formularul de notificare 
 
Dupa cum rezulta din datele prezentate, societatea a inregistrat in anul anterior privatizarii o 
pierdere de 2,6 mld. lei. 
  
(10) La momentul privatizarii, societatea avea 1.641 de salariati si o cifra de afaceri de 

299.826 mil. lei, respectiv 9,6 milioane Euro. Astfel, societatea se incadreaza in categoria 
intreprinderilor mari. 

 
 
3.2. Pietele relevante pe care activeaza societatea 
 
(11) S.C. ROSTRAMO S.A. activeaza pe piata prelucrarii lemnului, principalele produse 

realizate fiind: placi din aschii de lemn (PAL), placaj, cherestea si mobila (scaune si 
mobila corp). Produsele societatii au fost comercializate atat pe piata interna, cat si la 
export.  

 
(12) […]1  
 
(13) Piata placilor din aschii de lemn este dominata de KRONOSPAN SEPAL S.A. care 

detine o cota de piata de 85%. Pentru a putea concura cu acesta, S.C. ROSTRAMO S.A. 
a cautat solutii pentru diversificarea productiei in functie de nevoile pietei, producand  o 
gama variata de PAL, ca de ex : PAL de grosimi reduse 4, 5, 6 mm, PAL rezistent la 
umiditate si PAL in formate fixe.  

 
(14) Piata interna a produsului placaj a inregistrat o descrestere in perioada 1999-2001, 

datorita in principal, cantitatii insuficiente de materie prima, respectiv busteni de calitate 
superioara. Pe lângă Rostramo, principalii producători de placaj din România sunt: 

                                                 
1 Date confidentiale. 
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SIGSTRAT S.A. Sighet, ALPROM Piteşti, STRATUS MOB S.A. Blaj, ELVILA S.A. 
Sucursala Ramnicu Valcea. 

 
(15) Pe piata produselor de cherestea si a semifabricatelor din lemn, ponderea de piata a S.C. 

ROSTRAMO S.A. este de 1%. In formularul de notificare se specifica faptul ca 90% din 
aceste produse fabricate de societate sunt folosite ca materie prima pentru productia 
proprie de mobila. Societatea vinde pe piata interna numai cherestea de clasa inferioara, 
care nu poate fi valorificata in industria mobilei. Printre concurentii S.C. ROSTRAMO 
S.A. pe aceasta piata se regasesc: FOREST S.A. Suceava, SILVANIA S.A. FOREST 
Satu Mare, BRAFOR S.A. Braşov, SARGAŢIA S.A. Deva. 

 
(16) Pe piata interna a mobilei, S.C. ROSTRAMO S.A. detine o cota de piata de aprox. 1%; 

cea mai mare pondere a productiei realizate de societate este exportata in tari din Europa 
si America. Pentru a se mentine pe aceste piete traditionale (Franta, Germania, Marea 
Britanie, Ungaria, SUA), societatea si-a adaptat produsele in functie de preferintele 
consumatorilor, oferindu-le mobila de calitate ridicata din lemn de fag, stejar si cires. 
Principalii producatori de mobila din Romania, concurenti ai societatii, sunt: ALPROM 
S.A. Piteşti, MOBIROM S.A. Caransebeş, ANTECO S.A. Ploieşti si C.D.  PÎNCOTA 
S.A. 

 
(17) […]2 
 
(18)  Din Studiul de piata prezentat reiese ca produsele S.C. ROSTRAMO S.A. detin cote de 

piata mici. Pe segmentele de piata pe care actioneaza societatea se preconizeaza o 
crestere a cererii.  

 
3.3. Situatia financiara a S.C. ROSTRAMO S.A. inaintea privatizarii  
 
(19) Situatia economico-financiara a S.C. ROSTRAMO S.A. anterior privatizarii este 

evidentiata si de evolutia urmatorilor indicatori economico-financiari: 
 
Tabelul nr.2 Evolutia principalilor indicatori ai S.C. ROSTRAMO S.A. in perioada        
1999-2001 

INDICATORI 1999 2000 2001 
Cifra de afaceri in 
preturi comparabile 
1999 (mii lei) 

136.483.105 150.734.193 135.567.955

Rezultatul net (mii 
lei)3 -74.747.659 -130.515.648 -183.475.851

Stocuri (mii lei) 33.606.585 47.883.650 89.908.907
Numar de zile de 
stocare (zile) 88,64 81,28 130,25

Total datorii (mii lei) 137.219.409 218.831.938 316.338.500

                                                 
2 Date confidentiale. 
3 Rezultatele au fost calculate tinand seama si de majorarile si penalitatile de intarziere inregistrate in conturile 
extrabilantiere.  
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Grad de indatorare 
(%) 478,1 722,2 1.298,6

Lichiditate 
intermediara 0,17 0,16 0,10
Sursa: Formularul de notificare 
 
Din datele prezentate in tabel rezulta ca societatea se confrunta cu: cresterea pierderilor, 
scaderea cifrei de afaceri in termeni reali, cresterea stocurilor si a datoriilor, grad mare de 
indatorare si lichiditate cu mult redusa fata de limitele normale. 
 
(20) Printre circumstantele care au condus la aparitia dificultatilor cu care se confrunta 

societatea, enumeram urmatoarele: 
- tehnologie invechita, uzata moral, ce implica consumuri energetice foarte mari; 
- fonduri insuficiente pentru o aprovizionare ritmica cu materii prime si materiale 

pentru desfasurarea normala a procesului de productie; 
- pastrarea in patrimoniu a unor active (ce nu concura la realizarea obiectului 

principal de activitate al societatii), pentru intretinerea carora societatea suporta 
costuri ridicate; 

- insuficienta promovare a produselor societatii; 
- numar de personal supradimensionat. 
 

(21) Avand in vedere aceasta situatie dificila, AVAS a hotarat privatizarea S.C. ROSTRAMO 
S.A. si acordarea unor facilitati conditionata de implementarea unor masuri de 
restructurare. Potrivit informatiilor din notificare, dosarul de prezentare intocmit la 
privatizare a adus la cunostinta potentialilor investitori ca se vor acorda inlesniri  la plata 
obligatiilor bugetare restante.  

 
3.4. Masuri financiare acordate S.C. ROSTRAMO S.A. 
 
(22) Astfel, la privatizarea societatii, s-au promis facilitati in cuantum de 381.726.617.336 lei, 

constand in: 
 
Tabelul nr. 3 Facilitatile de care beneficiaza S.C. ROSTRAMO S.A. Tg. Jiu    
Nr. crt. Facilitatea Suma acordata 

(lei)   
Baza legala 

1. Scutirea în proporţie de 100% a obligaţiilor la 
bugetul de stat, restante la 31.12.2001   

4.602.098.604 Legea 
nr.137/2002 

2.  Scutirea la plata a dobânzilor şi penalităţilor de 
întârziere aferente obligaţiilor la bugetul de stat 
restante la 31.12.2001  

9.438.692.689  Legea nr. 
137/2002  

3. Scutirea la plată a obligaţiilor la bugetul 
asigurărilor sociale de stat şi la bugetul 
asigurărilor pentru şomaj, datorate şi neachitate la 
data transferului de proprietate asupra acţiunilor 

72.258.536.766  O.U.G. nr. 
26/2004 ; Legea 
nr. 442/2004 
 

4. Scutirea la plata a dobânzilor si penalităţilor de 228.382.839.876  O.U.G. nr. 
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întârziere aferente debitelor restante la bugetul 
asigurărilor sociale de stat şi la bugetul 
asigurărilor pentru şomaj  

26/2004 ; Legea 
nr. 442/2004 
 

5. Stingerea prin conversie în acţiuni a creanţelor 
bugetare reprezentând Contribuţia la Fondul 
Naţional unic de asigurări sociale de sănătate 
exigibile la data transferului dreptului de 
proprietate asupra acţiunilor si a creantelor 
bugetare reţinute şi înregistrate de societate 
exigibile la data transferului dreptului de 
proprietate asupra acţiunilor reprezentând 
contribuţia individuală pentru asigurările sociale 

6.479.261.5534 O.U.G. nr. 
26/2004 ; Legea 
nr. 442/2004 
 

6. Scutirea la plată a dobânzilor şi penalităţilor de 
orice fel aferente debitelor convertite în acţiuni la 
data conversiei  

56.646.987.711 O.U.G. nr. 
26/2004 ; Legea 
nr. 442/2004 
 

7. Eşalonări la plata unor obligaţii bugetare restante 
la bugetul de stat la 31.12.2001 

3.918.200.137 Legea 
nr.137/2002 

 Total 381.726.617.336  
Sursa: Formularul de notificare si informatii suplimentare 
 
3.5. Descrierea procesului de privatizare 
 
(23) AVAS a hotarat privatizarea societatii prin metoda negocierii directe. Procesul de 

privatizare a demarat in data de 29.03.2002 prin publicarea in presa centrala (ziarul 
“Curentul”), locala si pe Internet a anuntului de vanzare a unui pachet de 684.835 de 
actiuni, reprezentand  53,95 % din capitalul social al societatii, precum si prin afisarea 
ofertei de vanzare la sediul AVAS. 

 
(24) In dosarul de prezentare intocmit in vederea vanzarii pachetului de actiuni detinut de 

AVAS la S.C. ROSTRAMO S.A. Tg. Jiu, au fost prezentate atat informatii cu privire la 
situatia economica – financiara, juridica si de mediu a societatii comerciale, cat si la 
datoriile acesteia, ce urmau sa fie scutite, esalonate sau convertite dupa finalizarea 
contractului. De asemenea, prin oferta de vanzare s-a prevazut si posibilitatea ca 
potentialii investitori sa realizeze un audit propriu la societate, in vederea obtinerii de 
informatii necesare pentru a-si putea crea o imagine cat mai reala asupra acesteia si a-si 
putea intocmi oferta de cumparare. 

 

                                                 
4 Valoarea totala a datoriei convertite in actiuni este de 29.307.316.596 lei. Actiunile rezultate in urma conversiei 
sunt vandute cumparatorului la acelasi pret pe actiune ca cel din contractul de vanzare – cumparare de actiuni, 
astfel, s-a considerat ca facilitate de care beneficiaza societatea diferenta dintre valoarea nominala a actiunii 
(25.000 lei /actiune) si pretul de vanzare al actiunilor (19.473 lei/actiune). 
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(25) In urma publicitatii efectuate, s-au cumparat doua dosare de prezentare si au fost depuse 
doua oferte de cumparare din partea dlui Sorin Mihai Ileana si a Asociatiei Salariatilor 
S.C. ROSTRAMO S.A. Cei doi ofertanti au indeplinit conditiile cerute de AVAS prin 
dosarul de prezentare. 

 
(26) AVAS a inceput negocierile cu ambii ofertanti, in cadrul carora a solicitat imbunatatirea 

ofertelor initiale si a planului de afaceri prezentat. La data de 28.06.2002 s-au depus  
ofertele finale. Intrucat oferta depusa de Asociatia Salariatilor a obtinut cel mai mare 
punctaj, a fost desemnata castigatoare. Aceasta a constat in achitarea unui pret de 19.473 
lei/actiune, respectiv 13,3 mld. lei pentru pachetul de actiuni cumparat, si asumarea unui 
program investitional in cuantum de 1.524.000 USD, precum si in realizarea unor  
investitii de mediu in valoare de 70.000 Euro. 

 
(27) Procesul de privatizare s-a finalizat prin semnarea Contractului de vanzare – cumparare 

de actiuni nr.15/28.06.2002 cu Asociatia Salariatilor, iar data transferului dreptului de 
proprietate asupra actiunilor (intrarea cumparatorului in posesia actiunilor) a fost 
09.07.2002. 

 
(28) AVAS considera ca procesul de privatizare s-a realizat in conditiile unui tratament 

nediscriminatoriu si transparent.  
 
 
3.6. Descrierea programului de restructurare 
 
(29) Planul de restructurare pentru perioada 2002-2008 (care a fost aprobat de AVAS si de 

societate si care urmareste sa inlature cauzele care au determinat aparitia dificultatilor) a 
fost fundamentat pe baza unui Studiu de piata, intocmit de Universitatea „Transilvania” 
Brasov.  

 
(30) Strategia de restructurare a S.C. ROSTRAMO S.A. vizeaza urmatoarele directii majore: 

- diversificarea si adaptarea produselor oferite la cerintele pietei; 
- imbunatatirea calitatii produselor realizate;  
- reducerea consumurilor specifice de materii prime, energie, combustibili, prin 

reproiectarea tehnologica a produselor realizate; 
- modernizarea tehnologiilor existente in conformitate cu programul investitional 

asumat; 
- cresterea productivitatii muncii prin perfectionarea personalului si prin 

introducerea de noi tehnologii.  
 
(31) Programul de restructurare cuprinde atat cauzele care au condus la situatia financiara 

dificila a S.C. ROSTRAMO S.A., cat si masuri care sa asigure viabilitatea pe termen lung 
a intreprinderii. Prin aplicarea masurilor din programul de restructurare, AVAS 
preconizeaza ca societatea va inregistra o activitate profitabila si isi va asigura resursele 
financiare proprii pentru desfasurarea in mod corespunzator a activitatii, fara datorii la 
bugetul de stat consolidat. 

 
(32) Sintetic, masurile cuprinse in planul de restructurare se prezinta astfel: 
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  Tabelul nr. 4   Sinteza masurilor cuprinse in planul de restructurare al S.C. ROSTRAMO S.A.  
            - mil.lei - 

Evaluare costuri de implementare 
 

 
Nr. 
crt. Masuri Cost total 

masura 
Surse 
proprii 

Surse 
investitor 

Ajutor de 
stat 

1.  Masuri de natura organizatorica si 
manageriala 26.793 26.075 718 - 

2. Masuri de natura tehnica  47.781 3.675 44.106 - 
3. Masuri privind protectia mediului 2.559 - 2.559 - 
4. Masuri de restructurare financiara 583.660 179.105 22.828 381.727 
 TOTAL COST RESTRUCTURARE 660.793 208.855 70.211 381.727 
Sursa: Programul de restructurare al S.C. ROSTRAMO  S.A. Tg. Jiu 
 
(33) Realizarea programului de restructurare necesita un efort financiar de 660.793 mil. lei. 

Investitorul si-a asumat o contributie in cuantum de 70.211 milioane lei la realizarea 
Programului de restructurare al S.C. ROSTRAMO S.A., conform Contractului de vanzare 
- cumparare de actiuni, iar contributia statului la restructurarea financiara a societatii 
insumeaza 381.727 mil. lei. 

 
3.6.1. Restructurarea organizatorica si manageriala 
   

(34) Restructurarea organizatorica si manageriala cuprinde urmatoarele masuri: 
 

Tabelul nr. 5 Masuri privind restructurarea organizatorica si manageriala   
 - mil. lei – 

Finantare Nr. 
Crt. Masura Termen de 

finalizare 

Efort de 
implemen

tare 
Surse proprii  
ROSTRAMO  

Surse 
cumparator 

Ajutor 
de stat 

1. Reducerea personalului indirect 
productiv prin restructurarea a 179 
posturi 

Aprilie 
2003 1.346 1.346 

- - 

2. Vânzare activ “Secţia Mobilă 2” Oct.  2002 827 827 - - 
3. Vânzarea căminelor de nefamilişti 

angajaţilor Rostramo 
Martie 
2003 175 175 - - 

4. Dotarea cu mijloace de transport auto 
necesare transportului marfii 

Aprilie 
2003 1.090 372 718 -

5. Lucrari de modernizari la caile de 
acces, consolidari ale cladirilor si 
halelor de productie 

Dec. 2006 15.500 15.500 - - 

6. Construirea unui pavilion 
expozitional si promovarea 
produselor firmei la intern si la extern 

Dec. 2006 7.000 7.000 
- - 

7. Vanzare cale ferata si fier vechi Iunie 2005 250 250 - - 
8. Vanzare teren Oct. 2006 605 605 - - 

 TOTAL     26.793 26.075 718
Sursa : Programul  de restructurare al S.C. ROSTRAMO S.A. Tg. Jiu 

 
(35) Reorganizarea activitatii de productie a societatii a impus disponibilizarea unui numar de 

179 de salariati. In vederea reducerii pierderilor pe care le inregistra, conducerea 
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societatii a decis vanzarea Sectiei Mobila 2 si a caminelor de nefamilisti. In urma 
actiunilor de reorganizare, o parte a activelor societatii sunt scoase din functiune. 
Dezafectarea vizeaza doua obiective: scaderea costurilor interne si obtinerea de fonduri 
necesare pentru sustinerea masurilor cuprinse in programul de restructurare. Activele 
disponibilizate, evaluate de evaluatori independenti5 la suma de 18.200 mil. lei, constau 
in: sectia Mobila 2, camine de nefamilisti, cale ferata si teren. Acestea sunt valorificate 
prin vanzare ca fier vechi (Sectia Mobila 2 si calea ferata) si prin vanzare ca active 
(caminele de nefamilisti si terenul).   

 
 
3.6.2. Restructurarea tehnica  
 
(36) Investitiile tehnice cuprinse in programul de restructurare totalizeaza […]6, din care […]7 

reprezinta investitiile asumate de Cumparator prin Contractul de vanzare-cumparare de 
actiuni. Necesitatea realizarii acestor investitii a rezultat in urma unei analize profunde a 
starii tehnice a utilajelor si instalatiilor de care dispune societatea,  pentru a gasi solutiile 
optime in vederea rezolvarii problemelor cu care aceasta se confrunta.  

 
(37) Prin investitiile tehnice incluse in programul de restructurare se urmareste atingerea 

urmatoarelor obiective: imbunatatirea caracteristicilor fizico-mecanice si functionale ale 
produselor, cresterea randamentelor de fabricatie si a productivitatii muncii, reducerea 
consumurilor energetice, toate acestea avand ca efect diminuarea pierderilor si obtinerea 
unui spor de profit din activitatea de exploatare. 

[…]8 
 
3.6.3. Masuri de restructurare privind protectia mediului 

 
(38) Prin Contractul de vanzare-cumparare de actiuni, Cumparatorul si-a asumat o investitie 

pe linie de mediu in valoare totala de 70.000 EURO, respectiv 2.559 milioane lei pe o 
perioada de 1 an de la data transferului dreptului de proprietate asupra actiunilor. Prin 
realizarea acestor investitii se urmareste eliminarea noxelor ureoformaldehidice si a 
rebuturilor degajate din procesul de presare. 

 
Tabelul nr. 7  Masuri privind restructurarea de mediu    - mil. lei – 

Finantare Nr. 
Crt. Masura Termen de 

finalizare 

Efort de 
implemen

tare 
Surse proprii  
ROSTRAMO  

Surse 
cumparator 

Ajutor 
de stat 

1. Dotarea secţiei Mobila 3 cu o instalaţie 
ecologică pentru încălzire ulei 90 KW Oct. 2002 497 - 497 - 

2. Dotarea secţiei PAL cu izolaţie 
ecologică presă  Aprilie 2003 2.062 - 2.062 - 

 Total   2.559 - 2.559  
Sursa: Programul de restructurare al S.C. ROSTRAMO S.A. Tg. Jiu 

 

                                                 
5 Evaluarea activelor disponibilizate a fost realizata de evaluatorul independent dna Ghica Elena.  
6 Date confidentiale. 
7 Date confidentiale. 
8 Date confidentiale. 
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3.6.4. Restructurarea financiara 
 
(39) La momentul privatizarii, societatea avea nevoie de o restructurare financiara pentru 

functionarea in parametri normali a activitatii de productie, aceasta pe langa celelalte 
masuri de restructurare asumate prin planul de restructurare.  

 
(40) In cazul S.C. ROSTRAMO S.A., restructurarea financiara cuprinde sprijinul financiar din 

partea statului acordat la privatizare, constand in scutiri si amanari  la plata unor obligatii 
datorate si neachitate la bugetul statului, esalonari si conversii ale debitelor in actiuni, 
inlesniri acordate in baza Legii nr.137/2002, in valoare totala de 381.727 mil. lei. De 
asemenea, in scopul realizarii restructurarii financiare, societatea contribuie cu o suma de 
189.605 mil. lei, prin contractarea unor credite9 de pe piata romaneasca de capital, in 
conditii de piata. 

 
(41)  Restructurarea financiara cuprinde urmatoarele masuri: 
 
Tabelul nr. 8  Masuri de restructurare financiara            - mil. lei – 

Finantare Nr. 
Crt. Masura Termen de 

finalizare 

Efort de 
implemen

tare 
Surse proprii  
ROSTRAMO  

Surse 
cumparator 

Ajutor 
de stat 

1. Scutiri la plata obligatiilor bugetare  Dec. 2005 371.330 - - 371.329 

2. Esalonari la plata obligatiilor bugetare 
restante Dec.  2004 3.918 - - 3.918 

3. Conversia debitelor restante in actiuni Dec. 2005 29.307 - 22.828 6.479 
4. Contractarea unor credite de pe piata 

romaneasca de capital, in conditii de 
piata 

Feb. 2007 179.105 179.105 - 
- 

 Total   594.160 - 2.559  
Sursa: Programul de restructurare al S.C. ROSTRAMO S.A. 
 
Prin componenta de restructurare financiara, programul de restructurare vizeaza deblocarea 
fluxului de lichiditati la nivel de societate, relansarea productiei si trecerea de la pierderi la 
rezultate pozitive pana la sfarsitul programului de restructurare. In acest fel societatea va putea 
sa-si achite datoriile curente catre stat si sa-si aloce lichiditatile necesare pentru executarea 
investitiilor programate si necesare, in vederea dezvoltarii si sustinerii programului de 
productie in perspectiva. 
 

 
4. EVALUAREA MASURILOR DE AJUTOR DE STAT  
 
4.1. Caracterul de ajutor de stat al masurilor notificate 
 
(42) Criteriile care permit sa se stabileasca daca o masura reprezinta ajutor de stat sunt 

prezentate la art 2 alin. (1) din Legea nr.143/1999 privind ajutorul de stat, republicata. 

                                                 
9 Bancile comerciale BCR si BRD au acordat credite societatii in conditiile in care aceasta beneficiaza de ajutor de 
stat. Totodata, acestea si-au aratat dispobilitatea de a imprumuta in continuarea societatea. 
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Conform legii, ajutorul de stat reprezinta orice masura de sprijin luata de stat sau de 
autoritatile administatiei locale, sau din resurse de stat sau ale administratiei locale, 
indiferent de forma, care distorsioneaza sau ameninta sa distorsioneze concurenta, prin 
favorizarea anumitor intreprinderi, a productiei anumitor bunuri sau a furnizarii anumitor 
servicii sau care afecteaza comertul dintre Romania si Statele Membre ale Uniunii 
Europene, fiind considerat incompatibil cu un mediu concurential normal. 

 
(43) Sprijinul financiar ce se acorda S.C. ROSTRAMO S.A. Tg. Jiu, notificat de catre AVAS, 

consta in renuntarea statului la obtinerea unor venituri, prin urmare sunt implicate resurse 
ale statului.  

 
(44) Sprijinul financiar acordat in baza dispozitiilor Legii nr.137/2002 privind unele masuri 

pentru accelerarea privatizarii, se adreseaza numai agentilor economici care urmeaza a fi 
privatizati, intre care se numara si S.C. ROSTRAMO S.A. Astfel, sprijinul financiar 
acordat acestei societati are un caracter selectiv. 

 
(45) Acordarea sprijinului financiar S.C. ROSTRAMO S.A. creeaza premisele pentru o 

posibila distorsionare a concurentei pe pietele relevante, deoarece confera unele avantaje 
financiare, discriminatorii fata de ceilalti agenti economici. De asemenea, nu exista nici 
un dubiu ca sprijinul financiar ce se acorda S.C. ROSTRAMO S.A. poate afecta comertul 
cu Statele Membre ale Uniunii Europene, din moment ce o parte din produsele fabricate 
de societate sunt destinate exportului.  

 
(46) Avand in vedere ca facilitatile se acorda in cadrul procesului de privatizare, pentru a 

determina daca acestea confera un avantaj economic S.C. ROSTRAMO S.A., trebuie 
comparat comportamentul statului cu cel al unui investitor privat in aceeasi situatie (testul 
investitorului privat prudent). Comportamentul statului la privatizare poate fi asimilat 
unui vanzator/investitor privat prudent, in conditiile in care se face dovada ca acesta 
obtine cel mai bun pret din vanzarea actiunilor sale. 

 
(47) Asa cum s-a aratat la punctul 3.5 din prezenta decizie, privatizarea S.C. ROSTRAMO 

S.A. s-a desfasurat prin negociere pe baza de oferte finale, imbunatatite si irevocabile. 
Consiliul Concurentei noteaza ca procedura de privatizare a fost conditionata de 
implementarea anumitor masuri de retehnologizare si realizarea unor investitii pentru 
conformarea la standardele de mediu, de asumarea tuturor obligatiilor din contractul 
colectiv de munca, realizarea de catre societate a 70% din cifra de afaceri din activitatea 
principala, etc.  

 
(48) Pretul platit de cumparator pentru achizitionarea pachetului majoritar de actiuni este de 

13.335,8 mil. lei. Consiliul Concurentei noteaza ca aceasta valoare este cu mult mai mica 
decat cuantumul facilitatilor acordate la privatizarea S.C. ROSTRAMO S.A., respectiv 
381.727 mil lei. Un investitor privat cauta sa vanda actiunile pentru un pret pozitiv, in 
timp ce, in cazul de fata, luand in considerare toate angajamentele asumate de statul 
roman, pretul final este negativ.  

 
(49) Un investitor privat ar fi putut sa accepte un pret negativ numai in situatia in care 

costurile lichidarii exced costurile legate de privatizare. AVAS a adus la cunostinta 
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Consiliului Concurentei faptul ca anterior privatizarii nu s-a realizat o analiza 
comparativa intre costul lichidarii societatii si costul privatizarii acesteia.  Luandu-se in 
considerare efectele sociale produse de disponibilizarea personalului in cazul lichidarii 
societatii, statul a actionat direct pentru privatizarea acesteia, asumandu-si acordarea de 
facilitati in cazul finalizarii procesului. 

 
(50) Fata de cele de mai sus, Consiliul Concurentei considera ca nu exista suficiente temeiuri 

care sa sustina aplicabilitatea principiului investitorului privat prudent in cazul 
privatizarii S.C. ROSTRAMO S.A. 

 
(51) Prin masurile de sprijin financiar acordate se creeaza un avantaj economic pentru S.C. 

ROSTRAMO S.A., societatea fiind scutita de la plata unor datorii fata de creditorii sai 
bugetari, precum si de la plata dobanzilor si penalitatilor de intarziere aferente obligatiilor 
bugetare restante. Astfel, societatii i se creeaza un avantaj, fiind favorizata comparativ cu 
concurentii sai.  

 
(52) In concluzie, masurile de sprijin financiar de care beneficiaza S.C. ROSTRAMO S.A. 

sunt considerate ajutoare de stat si intra sub incidenta Legii nr. 143/1999 privind ajutorul 
de stat, republicata. 

 
4.2. Compatibilitatea ajutorului de stat cu legislatia in domeniu 
 
(53) Articolul 2 din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat republicata, prevede ca 

ajutoarele acordate de către stat sau din resurse de stat care distorsionează sau ameninţă 
sa distorsioneze concurenta şi afectează comerţul cu Statele Membre sunt incompatibile 
cu mediul concurenţial normal.  

 
(54) Obiectivul ajutorului de stat individual este restructurarea S.C. ROSTRAMO S.A. Tg. Jiu 

in vederea restaurarii viabilitatii societatii la sfarsitul perioadei de restructurare. 
 
(55) Consiliul Concurentei evalueaza ajutorul de stat ce se acorda S.C. ROSTRAMO S.A., 

conform criteriilor prevazute in Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si 
restructurarea intreprinderilor in dificultate, publicat in M.O. nr.1215/17.12.2004 
(denumit in continuare Regulament). Pentru a fi considerat compatibil cu mediul 
concurential normal, ajutorul de stat trebuie sa indeplineasca toate criteriile din 
Regulament.  

 
(56) Ajutorul de restructurare este conditionat de implementarea unui plan de restructurare 

fezabil, coerent si care sa demonstreze viabilitatea pe termen lung a intreprinderii. In 
acest sens, Regulamentul prevede ca restructurarea implică de obicei unul sau mai multe 
din următoarele elemente: reorganizarea şi raţionalizarea activităţilor întreprinderii pe o 
bază cât mai eficientă, implicând de regulă retragerea din activităţile generatoare de 
pierderi, restructurarea activităţilor existente care pot redeveni competitive şi uneori 
diversificarea lor în direcţia unor activităţi noi şi rentabile. Restructurarea industrială 
trebuie să fie însoţită, de regulă, de restructurarea financiară (injecţii de capital, reducerea 
gradului de îndatorare, etc.).  
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(57) Facilitatile acordate la privatizarea S.C. ROSTRAMO S.A. sunt considerate ajutor de stat 
pentru restructurare şi sunt conditionate de implementarea Programului de restructurare 
pentru perioada 2002-2008, intocmit de societate impreuna cu AVAS si cumparatorul; 
obiectivul este restaurarea viabilitatii societatii la sfarsitul perioadei de implementare.  

 
(58) Consiliul Concurentei evalueaza ajutorul de stat ce se acorda S.C. ROSTRAMO S.A. Tg. 

Jiu conform criteriilor prevazute in Regulament, urmarind: 
- restaurarea viabilitatii pe termen lung; 
- prevenirea distorsionarii excesive a concurentei; 
- dimensionarea corecta a ajutorului care trebuie limitat la minimum necesar; 
proportionalitatea ajutorului; 
- respectarea principiului “prima si ultima data”; 
- asigurarea indeplinirii obiectivelor continute de Planul de restructurare si 
monitorizarea permanenta a modul de implementare a acestuia; 
- apartenenta la grup. 

 
4.2.1. Eligibilitatea S.C. ROSTRAMO S.A. Tg. Jiu – societate in dificultate 
 
(59) Pentru a beneficia de ajutor de stat conform Regulamentului, societatea trebuie sa fie in 

dificultate. In sensul Regulamentului, Consiliul Concurentei considera ca o firma este in 
dificultate atunci cand nu este capabila, fie prin resurse financiare proprii, fie prin 
resursele pe care le poate obtine de la proprietari/actionari sau creditori, sa acopere 
pierderile si care, in absenta unei interventii din exterior din partea autoritatilor publice, 
vor conduce pe termen scurt sau mediu, aproape sigur la iesirea din circuitul economic a 
acesteia.  

 
(60) In sensul art.2 alin.(2) lit.b) si c) din Regulament, o societate pe actiuni este considerata 

in dificultate atunci când s-a pierdut mai mult de jumătate din capitalul propriu, aşa cum 
reiese din evidenţele contabile ale societăţii şi mai mult de un sfert din acest capital s-a 
pierdut în cursul ultimelor 12 luni. O societate, indiferent de forma juridica este 
considerata in dificultate, atunci cand aceasta indeplineste conditiile pentru a fi supusa 
procedurii prevazute de legislatia privind procedura reorganizarii judiciare si a 
falimentului.  

 
(61) In acest sens, Consiliul Concurentei constata ca in anul 2001 la un capital social de 

31.735 milioane lei societatea a realizat o pierdere de 183.476 milioane lei, care este de 
5,78 ori mai mare decat capitalul social.  

 
(62) Din datele prezentate la punctul (19), rezulta faptul ca S.C. ROSTRAMO S.A. prezinta 

caracteristicele unei societati in dificultate, asa cum sunt definite la art. 2(3) din 
Regulament.  

 
(63) Pana la momentul privatizarii S.C. ROSTRAMO S.A. inregistra pierderi (a se vedea 

subcapitolul 3.3.) si afla in imposibilitatea de a-si asigura lichiditatile necesare platii 
debitelor curente.  
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(64) Date fiind cele de mai sus, Consiliul Concurentei concluzioneaza ca S.C. ROSTRAMO 
S.A. Tg. Jiu este o societate in dificultate, asa cum este aceasta definita in Regulament. 

 
 

4.2.2. Restaurarea viabilitatii  pe termen lung a societatii 
 
(65) Dificultatile cu care s-a confruntat S.C. ROSTRAMO S.A. au condus la restrangerea 

drastica a activitatii concomitent cu acumularea unor datorii fata de bugetul statului la 
care, in timp, s-au adaugat majorari si penalitati de intarziere, care depasesc cu mult 
valoarea debitelor datorate si neachitate. 

 
(66) Dupa privatizarea realizata in anul 2002, s-a elaborat un program de restructurare pentru 

perioada 2002-2008. Sinteza masurilor cuprinse in planul de restructurare al S.C. 
ROSTRAMO S.A. Tg. Jiu a fost prezentata la subcap. 3.6. 

 
(67) Analiza programului de restructurare si a modului in care acesta va conduce la 

restaurarea pe termen lung a viabilitatii S.C. ROSTRAMO S.A. are in vedere prevederile 
art. 13 din Regulament.  

 
(68) Conform articolului mentionat, acordarea ajutorului de stat pentru restructurare este 

conditionata de implementarea planului de restructurare care sta la baza evaluarii facute 
de Consiliul Concurentei. Planul de restructuare, a carui durata trebuie sa fie cat mai 
scurta posibil, trebuie sa cuprinda abandonarea activitatilor producatoare de pierderi si sa-
i ofere societatii viabilitatea pe termen lung, permitandu-i sa functioneze cu resurse 
proprii. Planul de restructurare trebuie sa se bazeze pe o estimare realista a conditiilor de 
piata, restaurarea viabilitatii trebuind sa rezulte, in principal, din masurile interne pe care 
acesta le contine, precum si din luarea in considerare a factorilor externi cum sunt variatia 
preturilor si a cererii, factori asupra carora societatea nu are o influenta determinanta. 

 
(69) Programul de restructurare al S.C. ROSTRAMO S.A. porneste de la datele tehnico-

economice ce reflecta activitatea societatii in perioada anterioara privatizarii. Acest plan a 
fost realizat in urma unei analize care evidentiaza punctele tari si punctele slabe ale 
societatii, a circumstantelor care au condus la aparitia dificultatilor si avand in vedere 
oportunitatile si amenintarile cu care se poate confrunta.  

 
(70) Strategia S.C. ROSTRAMO S.A. urmareste conservarea punctelor tari, respectiv: 

personalul calificat, amplasarea societatii in imediata apropiere a sursei de materie prima, 
capacitatea de adaptare rapida la cerintele pietei; obiective bine stabilite pe linie de 
protectie a mediului. Totodata, strategia vizeaza limitarea si contracararea cu masuri 
corespunzatoare a punctelor slabe, ca de exemplu: tehnologia invechita in unele sectii de 
productie, suprafata mare a societatii cu spatii mari intre sectiile de productie, cheltuieli 
ridicate datorate cresterii pretului materiei prime si la energie electrica, gaze si carburanti.  

 
(71) Ca parte a Programului de restructurare, societatea renunta la activitatile generatoare de 

pierderi, cum ar fi sectia de Mobila 2. Productia societatii comerciale va fi concentrata pe 
realizarea de noi produse cerute de piata, ca de exemplu piesele de mobilier din panouri 
masive, redirectionandu-se astfel activitatea spre zone ale pietei care sa poata conduce la 
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profitabilitatea societatii comerciale, fara a-si intari pozitia pe pietele pe care actioneaza 
in detrimentul competitorilor sai, asa cum s-a putut observa in analiza pietei prezentata la 
capitolul 3.2.  

 
(72) Dupa privatizare, noua conducere a societatii a introdus in fabricatie zeci de produse noi, 

care erau cerute atat pe piata interna, cat si pe cea externa. Astfel, societatea a incetat sa 
mai produca scaune coloniale si curbate, intrucat din studiile de marketing a rezultat ca 
piata cere cu prioritate scaune tamplaresti, fapt pentru care societatea si-a reorientat 
productia catre acest tip de produse. Totodata, prin investitiile tehnologice continute in 
planul de restructurare, S.C. ROSTRAMO S.A. va reusi sa produca mobila demontata si 
interschimbabila, ceruta pe pietele externe.  

 
(73) S.C. ROSTRAMO S.A. si-a propus o serie de obiective care sa faca posibila atingerea 

viabilitatii ca urmare a implementarii planului de restructurare, respectiv: 
- modernizarea tehnologiilor existente în conformitate cu planul de restructurare; 
- eficientizarea activităţii prin reducerea costurilor (de ex. se va reduce consumul 

de gaze naturale de la 8 mil mc la 2,75 mil mc; reducerea consumului de lacuri 
si vopsele cu 30%); 

- creşterea productivităţii muncii prin achizitionarea de utilaje performante, de 
ultima generatie si prin îmbunătăţirea condiţiilor de lucru; 

- diversificarea produselor oferite; 
- îmbunătăţirea strategiei comerciale şi de marketing prin construirea unui 

pavilion expozitional si participarea la targuri si expozitii; 
- cresterea gradului de utilizare a capacităţilor de producţie. 

 
(74) Prin aplicarea masurilor cuprinse in planul de restructurare, la care vor contribui pe de o 

parte societatea si Cumparatorul, iar pe de alta parte statul, se preconizeaza o 
imbunatatire a indicatorilor economico-financiari, astfel: 

 
Tabelul nr.9 Evolutia preconizata a indicatorilor economico-financiari, ca urmare a  aplicarii 

masurilor de restructurare                 -mil. lei- 
Denumirea indicatorilor 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

1 Venituri totale, din care: 395.792 392.428 437.711 459.222 495.702 545.305 599.837 
 - Venituri exploatare 393.567 389.373 436.374 457.794 494.233 543.690 598.078 
 - Cifra de afaceri netă 305.823 284.030 313.761 345.137 379.651 417.617 458.377 
 - Venituri financiare 2.225 3.065 1.337 1.428 1.469 1.616 1.758 
 - Venituri extraordinare - - - - - - - 
2 Cheltuieli totale, din care: 396.637 392.085 437.485 458.907 491.805 540.986 595.083 
 a) de exploatare 390.801 385.874 430.289 451.257 484.155 532.571 585.826 
 b) financiare 5.836 6.211 7.196 7.650 7.650 8.415 9.257 
 c) extraordinare - - - - - - - 
3 Profit brut (+) / Pierdere (-) -845 343 226 315 3.897 4.319 4.753 
4 Profit net (+)/Pierdere (-) -845 221 109 197 3.359 3.723 4.097 

Sursa: Programul  de restructurare S.C. ROSTRAMO  S.A. Tg. Jiu 
 
(75) Astfel, programul de restructurare propus se concretizeaza in obtinerea de profit din 

activitatea de exploatare, care la nivelul anului 2008 este previzionat sa atinga valoarea 
de 12.252 mil lei, cu cca de 4,4 ori mai mare fata de profitul din exploatare aferent anului 
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2002. Profitul din exploatare este insa mult diminuat de cheltuielile ridicate cu diferentele 
nefavorabile de curs valutar si cu cele financiare, ajungandu-se la un profit brut aferent 
anului 2008 de 4.753 mil. lei.   

 
(76) Din analiza datelor cuprinse in contul de profit si pierdere pe anii 2002, 2003 si 2004, a 

rezultat ca societatea inregistreza o evolutie pozitiva, astfel: 
- in 2002 (primul an al restructurarii), compania a inregistrat pierderi in cuantum de 828 
mil. lei; acestea au avut drept cauze, pe de o parte costurile aferente investitiilor, iar pe 
de alta parte unor factori externi, asupra carora societatea nu a avut nici o influenta, ca 
de exemplu cresterea pretului la materiile prime, materiale si utilitati; 
- in anii 2003 si 2004, societatea a incercat sa recupereze din ramanerile in urma ale 
anilor anteriori, astfel incat s-a obtinut un profit de 217 mil. lei, respectiv 107 mil lei; 
acesta este datorat in cea mai mare parte eforturilor investitionale cuprinse in planul de 
restructurare, care au determinat imbunatatirea randamentului si eficientizarea 
activitatii, dar si retragerii societatii din activitatile generatoare de pierderi. 

  
(77) In urma realizarii masurilor din programul de restructurare, in anul 2008, societatea 

previzioneaza atingerea indicatorilor tinta, dupa cum urmeaza: 
 
Tabelul  nr. 10  Indicatori economico – financiari tinta 

1. Profit net mil.lei 4.097 
2. Cifra de afaceri mil.lei 450.370 
3. Capital propriu mil.lei 87.000 
4. Durata de recuperare a creantelor zile 26,71 
5. Durata de plata a datoriilor zile 63,26 
6. Rentabilitatea economica % 1,86 
7. Rentabilitatea financiara % 5,35 
8. Fluxul de numerar  mil. lei 605 
9. Numar de salariati persoane 1.300 

Sursa: Programul de restructurare S.C. ROSTRAMO S.A. Tg. Jiu 
 
(78) Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei considera ca masurile cuprinse in planul de 

restructurare sunt interne si vor conduce la restaurarea viabilitatii S.C. ROSTRAMO S.A. 
pe termen lung. 

 
4.2.3. Prevenirea oricarei distorsiuni excesive a concurentei (masuri compensatorii) 
 
(79) Conform prevederilor Regulamentului, in vederea minimizarii efectelor negative ale 

acordarii ajutorului de stat asupra concurentei pe pietele relevante, sunt necesare masuri 
compensatorii. Aceste masuri vor fi proportionale cu efectele distorsionante cauzate de 
ajutor si, in special, cu marimea si importanta relativa a societatii pe pietele relevante. 
Reducerea prezentei pe piata a societatii se stabileste pe baza studiului de piata anexat la 
notificare, precum si a oricaror alte informatii relevante si va face parte integranta din 
planul de restructurare. 

 
(80) Potrivit informatiilor suplimentare primite, in vederea asigurarii viabilitatii, societatea isi 

reduce capacitatea de productie pentru mobila prin inchiderea si dezafectarea sectiei 
Mobila 2. Aceasta reducere de capacitate nu este considerata masura compensatorie in 
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sensul Regulamentului, intrucat contribuie la eliminarea activitatilor generatoare de 
pierderi, fiind absolut necesara restabilirii viabilitatii. 

 
(81) Masurile compensatorii ce vor fi luate de S.C. ROSTRAMO S.A. in scopul evitarii 

distorsionarii concurentei constau in reduceri ireversibile ale capacitatilor de productie, 
respectiv active si mijloace fixe direct productive. Astfel, pana la sfarsitul anului 2006 
vor fi dezafectate urmatoarele echipamente si utilaje care concura la realizarea obiectului 
principal de activitate al societatii: […]10. 

 
(82) […]11.   
  
(83) Prin masurile compensatorii luate, se estimeaza o reducere a prezentei pe piata a S.C. 

ROSTRAMO S.A. cu 2% pe piata PAL-ului si cu 2,5% pe piata placajului.  
 
(84) Capacitatile de productie in functiune si gradul de utilizare a acestora in anii 1999 – 2001,  

se prezinta astfel: 
[…]12 
 
(85) Prin aplicarea masurilor din planul de restructurare, societatea nu isi majoreaza 

capacitatile de productie, ci va realiza un grad de utilizare superior al celor ramase in 
functiune.  

[…]13 
 
(86) Fata de cele prezentate, Consiliul Concurentei constata ca ajutorul de stat va fi utilizat 

numai in scopul restaurarii viabilitatii societatii, nepermitandu-i beneficiarului, in timpul 
aplicarii planului de restructurare, sa-si extinda capacitatea de productie.  

 
 
4.2.4. Ajutorul limitat la minimum necesar (proportionalitatea ajutorului) 
 
(87) In conformitate cu prevederile art. 15 din Regulament, cuantumul si intensitatea 

ajutorului de stat trebuie sa fie limitate la minimul strict necesar, pentru a permite 
restructurarea in functie de resursele financiare existente ale societatii si ale actionarilor. 
Beneficiarul ajutorului de stat trebuie sa aduca o contributie semnificativa la planul de 
restructurare din propriile resurse, inclusiv din vanzarea de active neesentiale pentru 
supravietuirea intreprinderii, ori din finantari externe in conditii de piata. Potrivit 
prevederilor art. 15 alin. (2) din Regulament, pentru intreprinderile mari, o contributie de 
cel putin 50% este considerata corespunzatoare. 

 
(88) In conformitate cu prevederile art. 20 din Regulament, in zonele asistate conditiile de 

autorizare a ajutorului pot fi mai putin stricte in ceea ce priveste realizarea masurilor 
compensatorii si marimea contributiei beneficiarului. 

 

                                                 
10 Date confidentiale. 
11 Date confidentiale. 
12 Date confidentiale. 
13 Date confidentiale. 
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(89) Costul total al restructarii S.C. ROSTRAMO S.A. este de 660.793 mil. lei si se compune 
din: 

- costul restructurarii organizatorice                          26.793 mil. lei; 
- costul restucturarii tehnologice                               47.781 mil. lei; 
- costul restructurarii de mediu                                   2.559 mil. lei; 
- costul restructurarii financiare                              583.660 mil. lei. 
 

(90) Costul restructurarii S.C. ROSTRAMO S.A., in valoare totala de 660.793 mil., este 
sustinut din urmatoarele surse: 

- surse proprii ale S.C. ROSTRAMO S.A.    208.855 mil. lei 
- infuzie de capital a investitorului            70.211 mil. lei 
- ajutor de stat                  381.727 mil. lei 

 
(91) Contributia proprie de 279.066 mil. lei reprezinta 42,23% din costurile de restructurare si 

se asigura prin infuzie de capital a actionarului majoritar «Asociatia Salariatilor», in suma 
de 70.21114 mil. lei; vanzari de active evaluate de experti autorizati in suma de 18.200 
mil. lei; amortizare in suma de 11.550 mil lei; credite bancare contractate in conditii de 
piata in suma de 179.105 mil lei.  

 
(92) Potrivit art. 15 din Regulament, suma şi intensitatea ajutorului trebuie să fie limitată strict 

la costurile minime de restructurare necesare, pentru a permite restructurarea în funcţie de 
resursele financiare existente ale întreprinderii, acţionarilor săi sau ale grupului din care 
face parte. In cazul S.C. ROSTRAMO S.A., intensitatea ajutorului de stat, calculata ca 
raport intre valoarea ajutorului de stat si costul total al restructurarii, are o valoare de 
57,77%. 

 
(93) Consiliul Concurentei retine ca S.C. ROSTRAMO S.A. Tg. Jiu este situata in regiunea de 

dezvoltare Sud-Vest Oltenia, in care se inregistreaza un nivel al ratei somajului superior 
mediei inregistrate pe tara (de ex. la 31.12.2004, rata medie a somajului in jud. Gorj a 
fost de 7,8%, comparativ cu 6,8% la nivel national). Mentinerea in activitate a societatii 
beneficiare de ajutor de stat asigura locuri de munca pentru cca 1400 de salariati si 
mijloace de subzistenta pentru familiile acestora, intr-o regiune in care majoritatea 
societatilor comerciale sunt in procedura de reorganizare sau lichidare judiciara (de ex. 
S.C. GRIMEX S.A., Unirea S.A., MIRFO S.A., Uzina Reparatii S.A., UREX Rovinari, 
TPSUT Rovinari, etc). In plus, specificul monoindustrial al judetului Gorj determina 
neabsorbirea fortei de munca ce s-ar disponibiliza in conditiile inchiderii S.C. 
ROSTRAMO S.A.    

 
(94) In aceste conditii, Consiliul Concurentei considera acceptabila contributia beneficiarului 

de 42,23% la implementarea planului de restructurare. Aceasta demonstreaza increderea 
in valoarea practica a restructurarii si faptul ca suma si intensitatea ajutorului de stat au 
fost limitate strict pentru a permite restructurarea in functie de resursele financiare 
existente ale intreprinderii si ale actionarului majoritar. Se evita astfel ca societatea sa 

                                                 
14 Sursele actionarului majoritar «Asociatia salariatilor CPL» Tg. Jiu se constituie prin retinerea lunara a 10% din 
salariul brut al salariatilor societatii in perioada restructurarii. 
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primeasca un surplus de lichiditati care ar putea fi folosite in scopul unor activitati 
agresive, de distorsiune a pietei. 

 
4.2.5. Respectarea principiului „prima si ultima data” 
 
(95) S.C. ROSTRAMO S.A. Tg. Jiu nu a mai primit ajutor pentru restructurare, astfel 

respectandu-se prevederile art.24 din Regulament, care stipuleaza faptul ca ajutorul de 
restructurare trebuie sa fie acordat o singura data. 

 
4.2.6. Apartenenta la un grup de firme 

 
(96) Conform prevederilor art.2 alin. (5) din Regulament, o societate apartinand unui grup nu 

este in mod normal eligibila pentru acordarea ajutorului pentru salvare si restructurare, cu 
exceptia cazului in care se poate demonstra ca dificultatile sunt proprii si nu rezulta dintr-
o alocare arbitrara a costurilor in cadrul grupului si ca dificultatile sunt prea serioase 
pentru a fi rezolvate de grup. 

 
(97) Noul actionar majoritar al S.C. ROSTRAMO S.A. este Asociatia Salariatilor, formata din 

salariati ai societatii si membri ai conducerii acesteia. Astfel, in urma privatizarii, S.C. 
ROSTRAMO S.A. nu intra in componenta unui grup.   

 
4.2.7. Monitorizare si raportare anuala 
 
(98)  In concordanta cu dispozitiile art.18 din Regulament, Consiliul Concurentei 

monitorizeaza permanent modul de implementare a planului de restructurare pentru ca 
acesta sa nu se abata de la indeplinirea obiectivelor stabilite. 

 
(99) Consiliul Concurentei va monitoriza implementarea planului de restructurare pana la 

sfarsitul perioadei pentru a se asigura ca nu vor exista cresteri ale capacitatilor de 
productie, abateri majore de la realizarea masurilor de restructurare si ca ajutorul de stat 
nu va conduce la crearea de lichiditati suplimentare care sa fie folosite pentru alte 
activitati decat cele cuprinse in programul de restructurare. 

 
5. CONCLUZII 
 
(100) Tinand cont de considerentele expuse mai sus, Consiliul Concurentei constata ca ajutorul 

de stat individual ce se acorda S.C. ROSTRAMO S.A. este compatibil cu mediul 
concurential normal si nu afecteaza semnificativ comertul cu statele membre ale Uniunii 
Europene. 

 
DECIDE 

 
Art. 1.  Masura notificata de catre Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului pentru 
S.C. ROSTRAMO S.A. Tg. Jiu constituie ajutor de stat in sensul art. 2 alin. (1) din Legea 
nr.143/1999, republicata. 
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Art. 2. In temeiul art.21 alin. (2) lit. c) coroborat cu art.23 alin. (1) lit. e) din Legea 
nr.143/1999, republicata, se autorizeaza ajutorul de stat in vederea restructurarii, ce se acorda 
S.C. ROSTRAMO S.A. Tg. Jiu la privatizarea acesteia, cu conditia respectarii art. 3 si  art. 4 
din prezenta  Decizie. 
 
Art. 3. Societatea este obligata sa implementeze in totalitate planul de restructurare asumat.  
 
Art. 4. Societatea isi va reduce capacitatile de productie pana la sfarsitul anului 2006, conform 
Programului de restructurare asumat. 
 
Art. 5. In cazul nerespectarii conditiilor impuse prin prezenta decizie, se vor aplica prevederile 
art. 22 din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat republicata. 
 
Art. 6. Valoarea ajutorului de stat ce urmeaza a fi acordat este de 381.726.617.336 ROL, 
respectiv 38.172.661,7 RON.  
 
Art. 7. Prezenta Decizie devine aplicabila la data comunicarii sale. 
 
Art. 8. Potrivit dispozitiilor art. 32 din Legea nr.143/1999, republicata, Autoritatea pentru 
Valorificarea Activelor Statului va transmite Consiliului Concurentei informatii privind 
ajutorul de stat acordat, in vederea inventarierii si monitorizarii acestuia. De asemenea, 
Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului va transmite Consiliului Concurentei 
rapoarte anuale privind implementarea planului de restructurare. Primul raport va fi transmis in 
termen de 6 luni de la emiterea deciziei. Urmatoarele rapoarte vor trebui sa arate ca societatea a 
respectat masurile compensatorii privind reducerea de capacitati de productie impusa prin 
prezenta decizie. 
 
Art. 9. Potrivit prevederilor art. 46 din Legea nr.143/1999 privind ajutorul de stat, republicata, 
prezenta Decizie poate fi atacata de catre persoanele interesate la Curtea de Apel Bucuresti, 
sectia de Contencios Administrativ, in termen de 30 de zile de la comunicare.  

 
Art. 10. Prezenta Decizie va fi comunicata de catre Secretariatul General din cadrul Consiliului 
Concurentei: 

- Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului, str. Cpt. Av. Alexandru 
Serbanescu, nr. 50, sector 1, Bucuresti; 

- S.C. ROSTRAMO  S.A., str. Ec. Teodoroiu, nr.354, Targu Jiu, jud. Gorj, cod 
postal 210101.  

 
Art. 11. Secretariatul General si Directia Autorizare Ajutor de Stat din cadrul Consiliului 
Concurentei vor urmari aducerea la indeplinire a prezentei Decizii. 
 
 

PRESEDINTE 
 
 

MIHAI BERINDE 


