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DECIZIA NR224
din 29.07.2004
privind modificarea schemei de ajutor de stat pentru stimularea ocuparii
fortei de munca ,, Credite rambursabile cu dobanda preferentiala pentru
crearea de noi locuri de munca” prevazuta la art. 86 din Proiectul de
modificare si completare a Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor
de somaj si stimularea ocuparii fortei de munca

CONSILIUL CONCURENTEL,

Avand in vedere prevederile Legii concurentei nr. 21/1996, publicata in Monitorul Oficial nr.
88, Partea I, din 30.04.1996, cu modificarile si completarile ulterioare;

Avand in vedere prevederile Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, publicata in
Monitorul Oficial nr. 370, Partea I, din 03.08.1999, cu modificarile si completarile ulterioare;

Avand in vedere prevederile Acordului European instituind o asociere intre Romania, pe de o

parte, si Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin
Legea nr. 20/1993, publicata in Monitorul Oficial nr.73/12.04.1993, Partea I,

TN TEMEIUL URMATOARELOR MOTIVE:
I. PROCEDURA

(1). Prin adresa nr. 423/07.04.2004, inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr. RS-AS
39/09.04.2004, Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei a notificat, in baza art. 6
din Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, cu modificarile si completarile ulterioare,
schema de ajutor de stat continuta de Proiectul de modificare si completare a Legii nr.
76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca
(denumit in continuare Proiect),

(2). Tn completarea notificarii schemei de ajutor de stat, Ministerul Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei a transmis prin adresa nr. 494/28.04.2004, finregistrata la Consiliul
Concurentei cu nr. RG/1805/30.04.2004, Normele metodologice comune ale M.M.S.S.F. si
B.N.R. privind acordarea din bugetul asigurarilor pentru somaj de credite in condiii
avantajoase, respectiv fonduri nerambursabile intreprinderilor mici si mijlocii, unitayilor
cooperatiste, asociagiilor familiale si persoanelor fizice care desfasoara in mod independent
activitagi economice.



II. DESCRIEREA MASURII

(3). Prin Decizia nr. 160/30.04.2002, Consiliul Concurentei a autorizat schema de ajutor de
stat prevazuta la art. 86 alin. (1) din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocuparii fortei de munca.

(4). Tntrucét schema de ajutor de stat, mentionata la paragraful 1, a produs efecte si ulterior
intrarii in vigoare a Regulamentului privind ajutorul de stat regional si a Regulamentului
privind ajutorul de stat pentru ocuparea fortei de munca, a fost necesara compatibilizarea
acesteia cu dispozitiile noilor reglementari in domeniul ajutorului de stat si cu prevederile
Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, cu modificarile si completarile ulterioare.

(5). Prin masurile de stimulare a ocuparii fortei de munca prevazute la art. 86 din Proiect se
instituie 0 schema de ajutor de stat pentru crearea de noi locuri de munca legate de o investitie
in imobilizari corporale si necorporale, in cazul creditelor acordate pentru o perioada de 3 ani.
De asemenea, sunt ndeplinite conditiile prevazute de art. 4 din Regulamentul privind ajutorul
de stat pentru ocuparea forzei de munca pentru a considera ca se instituie o schema de ajutor
de stat pentru crearea de noi locuri de munca nelegate de o investitie n cazul creditelor
acordate pentru o perioada de un an.

(6). Schemele de ajutor de stat prevazute de art. 86 din Proiect sunt instituite Tn scopul crearii
de noi locuri de munca prin infiintarea sau dezvoltarea de intreprinderi mici si mijlocii, unitagi
cooperatiste, asociatii familiale, precum si activitati independente desfasurate de persoane
fizice autorizate.

(7). Ajutorul de stat se acorda sub forma de credite cu dobanda preferentiala din bugetul
asigurarilor pentru somaj, cu o dobanda de 50% din dobanda de referinta a Bancii Nationale a
Romaniei. Tn judetele In care rata medie anuala a somajului s-a situat peste rata medie anuala
a somajului pe tara, comunicata de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca,
creditele se acorda, in anul calendaristic urmator, cu o dobanda de 25% din dobanda de
referinta a Bancii Nationale a Romaniei.

(8). Aprobarea si acordarea fiecarui credit se vor face pe baza unui referat, care va fi intocmit
de inspectorul de credite al bancii sau al agentiei de credit autorizate, desemnat de
conducdtorul compartimentului de creditare si de conducatorul compartimentului financiar-
contabil. Referatul trebuie sa contina, dupa caz, fara a fi limitative, urmatoarele elemente:

a) datele de identificare ale solicitantului: denumirea, adresa sediului social, extras din actele
constitutive privind obiectul de activitate;

b) evaluarea capacitatii solicitantului de a rambursa la scadenta ratele de credit si de a plati
dobanda aferenta, pe baza analizei datelor inscrise in situatia privind fluxul de lichiditati;

c) informatii despre bonitatea solicitantului. Tn acest scop vor fi calculati, pe baza datelor
inscrise in ultimul bilant contabil si in ultima balanta de verificare, urmatorii indicatori:
lichiditatea curenta, solvabilitatea patrimoniala, gradul de acoperire a dobanzii, rata profitului,
viteza de rotatie a activelor circulante.

(9). Beneficiarii de ajutor de stat sunt intreprinderile care indeplinesc urmatoarele conditii:

a) au mai mult de 249 de angajati si/sau membri cooperatori cu raporturi de munca sau de
serviciu,;

b) realizeaza activitatea de baza in productie, servicii sau n turism;

c) cel pugin 50% din numarul locurilor de munca nou-create prin infiintarea sau dezvoltarea
de intreprinderi mici si mijlocii sau de unitati cooperatiste sunt ocupate cu personal provenind
din randul somerilor inregistrati la agentiile pentru ocuparea fortei de munca;



d) mentin in activitate personalul incadrat in conditiile prevazute la lit. c) cel putin 3 ani;

e) locurile de munca avute in vedere la acordarea de credite nu sunt locurile de munca vacante
rezultate Tn urma Tincetarii raporturilor de munca a unor angajati in ultimele 12 luni
premergatoare incheierii contractului de creditare. Somerii care se obliga sa infiinteze
intreprinderi mici si mijlocii, unitati cooperatiste, asociatii familiale sau care desfasoara in
mod independent o activitate economica n calitate de persoane fizice autorizate au prioritate
la obtinerea creditelor in conditii avantajoase.

(10). O alta categorie de beneficiari o constituie asociatiile familiale, care pot primi credite n
conditii avantajoase proportional cu numarul membrilor acestora, precum si persoanele fizice
autorizate care desfagsoara Tn mod independent activitati economice pentru finantarea
propriului loc de munca. Alti beneficiari ai schemelor de ajutor de stat sunt persoanele in
varsta de pana la 30 ani, ce au statutul de student pentru prima data, urmeaza cursuri de zi la o
institutie de Tnvatamant superior si care infiinteaza sau dezvolta intreprinderi mici si mijlocii,
unitagi cooperatiste, asociatii familiale sau desfiagsoara in mod independent o activitate
economica n calitate de persoana fizica autorizata. Dobanda practicata la creditele ce pot fi
obtinute de studenti este de 25% din dobanda de referinta a Bancii Nationale a Romaniei.

I11. ANALIZA SCHEMELOR DE AJUTOR DE STAT

I11.1. Schema de ajutor de stat ,,Credite in conditii avantajoase pentru investitii,
acordate pentru o perioada de 3 ani”

(11). Creditele se obtin in baza unor proiecte de fezabilitate, pentru investitii in active
tangibile si intangibile, proportional cu numarul de locuri de munca ce vor fi create, pentru o
perioada de cel mult 3 ani, inclusiv perioada de gratie de maximum 6 luni, cu o dobanda de
50% din dobanda de referinta a Bancii Nationale a Romaniei sau de 25% din dobanda de
referingda a Bancii Nationale a Roméniei pentru beneficiarii din judetele in care rata medie
anuala a somajului s-a situat peste rata medie anuala a somajului pe tard, comunicata de
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.

(12). Creditul maxim care poate fi acordat pentru o persoana nou angajata este de 100
milioane lei. Creditul nu va depasi 10 miliarde lei per intreprindere.

(13). Analiza schemei de ajutor de stat s-a realizat conform criteriilor de autorizare prevazute
in Regulamentul privind ajutorul de stat regional.

(14). Nu se pot acorda credite pentru intreprinderile care activeaza in sectorul carbonifer,
siderurgie si constructie de nave.

(15). Costurile eligibile sunt reprezentate de costurile salariale medii brute cu persoanele nou
angajate pe o perioada de 2 ani de zile. Costurile salariale cu o persoana angajata, aferente
anilor 2004 si 2005, incluzand salariul mediu brut si contributiile la asigurarile sociale
obligatorii, sunt de 258.488.160 lei. La stabilirea nivelului costurilor salariale, se au in vedere
statisticile privind costurile salariale medii in Romania, in anii 2004 si 2005, furnizate de
Institutul National de Statistica.

(16). Ajutorul de stat este reprezentat de diferenta dintre dobanda de referinta a Bancii
Nationale a Romaniei si dobanda perceputa la creditele acordate in conditii avantajoase.

(17). Ajutorul de stat ce se acorda pentru crearea unui nou loc de munca este estimat la
20.000.000 lei Tn cazul creditelor cu o dobanda de 50% din dobanda de referinta a Bancii



Nationale a Romaniei si la 25.000.000 lei in cazul creditelor cu o dobanda de 25% din
dobanda de referinta a Bancii Nationale a Romaniei.

(18). Intensitatea ajutorului de stat pentru realizarea de investitii in vederea credrii de noi
locuri de munca nu depaseste 9,7% din totalul costurilor eligibile, respectandu-se astfel
conditiile privind intensitatea ajutorului de stat prevazute la art. 9, art. 10 si art. 13 alin. (1) si
(2) din Regulamentul privind ajutorul de stat regional, care stipuleaza faptul ca intensitatea
ajutorului de stat regional, calculatd ca procent din costurile medii brute salariale, nu poate
depasi 50%.

(19). Potrivit art. 86 alin. (7) lit.e) din Proiect, locurile de munca avute in vedere la acordarea
de credite nu sunt locuri de munca vacante rezultate Th urma ncetarii raporturilor de munca a
unor angajati Tn ultimele 12 luni premergatoare incheierii contractului de creditare. Potrivit
dispozitiilor art. 88 alin. (1) si (2) din Proiect, Tn cazul in care persoanelor incadrate pe noile
locuri de munca le Tnceteaza raporturile de munca anterior Tmplinirii celor trei ani de la
incadrare, angajatorul este obligat sa incadreze someri pe locurile de munca devenite vacante
in termen de maximum 30 de zile calendaristice de la data Tncetarii raporturilor de munca.
Conform art. 88 alin. (4) din Proiect, in cazul in care unul dintre posturile existente la data
acordarii creditelor devine vacant, angajatorul este obligat sa incadreze o alta persoana pe
locul de munca respectiv, Tn termen de maximum 30 de zile calendaristice de la data la care
postul devine vacant. Tn cazul neindeplinirii acestor obligatii, angajatorii suportd penalitati,
conform dispozitiilor art. 89 din Proiect. Prin urmare, conditia privind cresterea reala a
numarului de locuri de munca, prevazuta la art. 12 din Regulamentul privind ajutorul de stat
regional este indeplinita.

(20). Conform art. 86° alin. (3) din Proiect, beneficiarii de credite acordate in conditiile art. 86
au obligatia de a mentine locurile de munca nou-create pentru o perioada minima de 5 ani,
indeplinindu-se astfel conditia pentru autorizare prevazuta la art. 14 din Regulamentul privind
ajutorul de stat regional.

(21). Tn conformitate cu dispozitiile art. 86 alin. (1) din Proiect, contributia beneficiarului la
finantare este de cel putin 25% din valoarea proiectului de fezabilitate depus, iar locurile de
munca sunt mentinute in cadrul regiunii. Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei
va trebui sa monitorizeze modul de implementare al proiectului. Acordarea ajutorului de stat
trebuie conditionata de respectarea criteriului de autorizare stipulat la art. 8 alin. (2) din
Regulamentul privind ajutorul de stat regional. Contribufia beneficiarului de 25% din
valoarea proiectului de fezabilitate depus nu poate face obiectul unui alt ajutor de stat.

(22). Este interzisa acordarea oricarui ajutor de stat pentru aceleasi costuri salariale de catre
furnizorii de ajutor de stat din Romania, daca prin cumul s-ar ajunge la o intensitate mai mare
decat cea autorizata prin prezenta decizie.

I11.2. Schema de ajutor de stat ,,Credite Tn conditii avantajoase pentru asigurarea
productiei, acordate pentru o perioada de 1 an”

(23). Creditele se obtin in baza unor proiecte de fezabilitate, pentru asigurarea productiei,
proportional cu numarul de locuri de munca ce vor fi create, cu 0o dobanda de 50% din
dobanda de referinta a BNR sau cu o dobanda de 25% din dobéanda de referinta a Bancii
Nationale a Romaniei pentru beneficiarii din judetele Tn care rata medie anuala a somajului s-
a situat peste rata medie anuala a somajului pe tara, comunicata de Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca.



(24). Creditul maxim care poate fi acordat pentru o persoana nou angajata este de 100
milioane lei.

(25). Analiza schemei de ajutor de stat s-a realizat conform criteriilor de autorizare
previzute in Regulamentul privind ajutorul de stat pentru ocuparea fortei de munca.

(26). Ajutorul de stat este reprezentat de diferenta dintre dobanda de referinta a Bancii
Nationale a Romaniei si dobanda perceputa la creditele acordate Th conditii avantajoase.

(27). Nu se pot acorda credite pentru intreprinderile care activeaza in sectorul carbonifer, si
cel al constructie de nave.

(28). La stabilirea costurilor eligibile se au in vedere costurile salariale cu persoanele nou
angajate, pe o perioada de 2 ani. Costurile salariale minime cu 0 persoana nou angajata, pe o
perioada de 2 ani, incluzand salariul minim brut si contributiile la asigurarile sociale
obligatorii, sunt estimate la 89.040.000 lei.

(29). Intensitatea ajutorului de stat, calculata ca procent din costurile salariale minime aferente
locurilor de munca create, pe o perioada de 2 ani, este de maxim 11,3%. Sunt indeplinite
astefel conditiile care stipuleaza faptul ca intensitatea ajutorului pentru ocuparea fortei de
munca nu trebuie sa depaseasca 50% din costurile salariale pentru persoanele nou angajate,
asa cum este prevazut la articolul 4 alin. (2) din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru
ocuparea fortei de munca.

(30). Potrivit art. 86 alin. (7) lit.e) din Proiect, locurile de munca avute in vedere la acordarea
de credite nu sunt locuri de munca vacante rezultate Th urma ncetarii raporturilor de munca a
unor angajati in ultimele 12 luni premergatoare incheierii contractului de creditare.

(31). In conformitate cu dispozitiile art. 88 alin. (1) si (2) din Proiect, in cazul in care
persoanelor Tncadrate pe noile locuri de munca le inceteaza raporturile de munca anterior
Tmplinirii celor trei ani de la incadrare, angajatorul este obligat ca, in termen de maximum 30
de zile calendaristice de la data Tncetarii raporturilor de munca, sa Tncadreze someri pe
locurile de munca devenite vacante.

(32). Conform art. 88 alin. (4) din Proiect, in cazul in care unul dintre posturile existente la
data acordarii creditelor devine vacant, angajatorul este obligat ca, Tn termen de maximum 30
de zile calendaristice de la data la care postul devine vacant, sa incadreze alte persoane pe
respectivele locuri de munca.

(33). Tn cazul neindeplinirii acestor obligatii, angajatorii suporti penalititi, conform
dispozitiilor art. 89 din Proiect.

(34). Intrucat creditele cu dobanda preferentiala sunt acordate in vederea crearii de noi locuri
de munca, iar Proiectul contine dispozitii referitoare la impunerea de penalitati in cazul
neindeplinirii obligatiilor de catre angajatori, schema de ajutor de stat reprezentata de art. 86
indeplineste conditia privind cresterea reala a numarului de locuri de muncd, prevazuta la
art. 4 alin. (5) lit. a) din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru ocuparea forgei de
munca.

(35). Conform art. 86 alin. (3) din Proiect, beneficiarii de credite acordate T conditiile art. 86
au obligatia de a mentine personalul ncadrat Tn activitate cel putin 3 ani, indeplinindu-se
astfel conditia prevazuta la art. 4 alin. (5) lit. b) din Regulamentul privind ajutorul de stat
pentru ocuparea fortei de munca.



(36). In conformitate cu dispozitiile art. 862 alin. (1) din Proiect, contributia beneficiarului la
finantare este de cel putin 25% din valoarea proiectului de fezabilitate depus, iar locurile de
muncad sunt mentinute in cadrul regiunii. Sunt indeplinite astfel conditiile pentru autorizare
referitoare la contributia beneficiarului si mentinerea locurilor de muncd, asa cum sunt
prevazute la art. 4 alin. (3) din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru ocuparea fortei de
munca.

IV CONCLUZII

(37). Schemele de ajutor de stat ,,Credite in conditii avantajoase pentru investitii, acordate
pentru o perioadd de 3 ani” si ,,Credite in conditii avantajoase pentru asigurarea productiei,
acordate pentru o perioada de 1 an” sunt compatibile cu prevederile Legii nr. 143/1999
privind ajutorul de stat si cu regulamentele emise in aplicarea acesteia.

(38). Prin implementarea acestora, un numar semnificativ de lcouri de munca vor fi create
pentru someri, fie prin investitii in active tangibile si intangibile, fie prin angajarea unor
persoane care nu erau angajate, persoane care si-au pierdut locul de munca sau care sunt pe
cale sa isi piarda locul de munca.

(39). Tn temeiul art. 13 alin. (1) din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul Concurentei va supraveghea permanent toate
ajutoarele existente. Daca se constata ca schemele de ajutor de stat afecteaza semnificativ
mediul concurential normal si comertul Romaniei cu statele membre ale Uniunii Europene,
Consiliul Concurentei va solicita furnizorului de ajutor sa ia masuri corespunzatoare pentru

.....

modificarile si completarile ulterioare.

DECIDE

Art. 1. Tn temeiul art. 12 alin. (2) lit. ¢) coroborat cu art. 14 alin. (1) lit. f) din Legea nr.
143/1999 privind ajutorul de stat, cu modificarile si completarile ulterioare, se autorizeaza
conditionat schema de ajutor de stat ,,Credite Tn conditii avantajoase pentru investitii,
acordate pentru o perioada de 3 ani”, ca ajutor de stat regional. Acordarea ajutorului de stat
este conditionata de respectarea criteriului de autorizare stipulat Tn art. 1 alin. (1) si (2) din
Regulamentul privind ajutorul de stat regional.

Art. 2. Pentru indeplinirea conditiei impuse, Normele metodologice comune ale M.M.S.S.F. si
B.N.R., vor fi completate dupa cum urmeaza: ,.Intreprinderile care isi desfisoara activitatea in
domeniul carbonifer, siderurgic, Tn industria fibrelor sintetice, constructii de masini si
industrial constructiilor de nave nu pot beneficia de credite in baza prezentei scheme de ajutor
de stat. ”

Art. 3. Tn temeiul art. 12 alin. (2) lit. c) coroborat cu art. 14 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
143/1999 privind ajutorul de stat, cu modificarile si completarile ulterioare, se autorizeaza
conditionat schema de ajutor de stat ,,Credite in conditii avantajoase pentru asigurarea
productiei, acordate pentru o perioadi de 1 an”, ca ajutor de stat pentru ocuparea fortei de
munca. Acordarea ajutorului de stat este conditionata de respectarea criteriului de autorizare
stipulat la art. 4 alin. (5) lit. ¢) din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru ocuparea fortei
de munca.



Art. 4. Pentru indeplinirea conditiei impuse, Normele metodologice comune ale M.M.S.S.F. si
B.N.R. vor fi completate dupa cum urmeaza:

»Beneficiarii de credite Tn condirii avantajoase pentru asigurarea productiei trebuie
sa angajeze pe locurile de munca nou create numai persoane care nu au avut niciodata un
loc de munca, care si-au pierdut sau sunt pe cale de a-si pierde locul de munca. ”

Art. 5. Prezenta Decizie devine aplicabila la data comunicarii sale.
Art. 6. Potrivit prevederilor art. 29 din Legea nr.143/1999 privind ajutorul de stat, cu
modificarile si completarile ulterioare, prezenta Decizie poate fi atacata de catre persoanele
interesate la Curtea de Apel Bucuresti, sectia de Contencios Administrativ.
Art. 7. Prezenta Decizie se comunica de catre Secretariatul General din cadrul Consiliului
Concurentei:

- Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca, str. Sf. Dumitru nr. 3, Sector 3 Bucuresti

Art. 8. Secretariatul General si Directia Autorizare Ajutor de Stat din cadrul Consiliului
Concurentei vor urmari aducerea la indeplinire a prezentei Decizii.

PRESEDINTE,

MIHAI BERINDE



